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Resumen

El Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre la aplicacion efectiva de la Declaracion y el
Programa de Accion de Durban celebro la primera parte de su quinto periodo de sesiones en
Ginebra del 5 al 9 de marzo de 2007 y la segunda parte del 3 al 7 de septiembre de 2007.

En la primera parte del periodo de sesiones el Grupo de Trabajo examiné dos esferas
tematicas: el papel de los planes de accion nacionales en la lucha contra el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, con ponencias de
especialistas y una exposicion de la Secretaria; y las normas internacionales complementarias,
con un intercambio preliminar de opiniones con los cinco expertos seleccionados para realizar un
estudio sobre las lagunas de los instrumentos internacionales en vigor para combatir el racismo,
la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia.

Los ponentes que trataron el tema del papel de los planes de accidon nacionales en la lucha
contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia
examinaron la eficacia de dichos planes y los obstaculos para su aplicacion. También pusieron
de relieve algunas experiencias nacionales especificas, ofrecieron analisis comparativos de los
planes nacionales de accion y destacaron aspectos que se deberian tener en cuenta al preparar y
formular planes de accion nacionales contra el racismo.

En cuanto al tema de las normas internacionales complementarias, los expertos analizaron
la metodologia que habian adoptado para el estudio. El Grupo de Trabajo calific6 la lucha contra
la xenofobia, las normas de proteccion en los medios de comunicacién y la proteccion de los
pueblos indigenas, los migrantes, los solicitantes de asilo y los refugiados como asuntos que
probablemente requeririan una consideracion especial por parte de los expertos. Gran parte del
debate gir6 también en torno a las cuestiones de la intolerancia religiosa y la discriminacioén por
multiples motivos.

En la segunda parte de su periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo examind el estudio
presentado por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial sobre las posibles
medidas para incrementar la aplicacion con nuevas recomendaciones o actualizando sus
procedimientos de vigilancia (A/HRC/4/WG.3/7) y un informe presentado por los expertos
relativo al contenido y el alcance de las lagunas sustantivas de los instrumentos internacionales
en vigor para combatir el racismo, la discriminacion racial y la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia (A/HRC/4/WG.3/6).

El Grupo de Trabajo aprobo por consenso varias recomendaciones sobre cada uno de los
temas debatidos en las dos partes del periodo de sesiones.
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I. INTRODUCCION

1. El Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre la aplicacion efectiva de la Declaracion y el
Programa de Accion de Durban presenta este informe atendiendo a la resolucion 1/5 y la
decision 3/103 del Consejo de Derechos Humanos. Las recomendaciones consignadas en la
parte VII fueron consensuadas por el Grupo de Trabajo, mientras que las otras partes del informe
son de exclusiva responsabilidad del Presidente-Relator.

Il. ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES

2. El Grupo de Trabajo celebr6 la primera parte de su quinto periodo de sesiones del 5 al 9 de
marzo de 2007 y la segunda parte del 3 al 7 de septiembre de 2007, en Ginebra. Durante la
primera parte, el Grupo de Trabajo celebré un total de nueve sesiones, y en la segunda, un total
de siete.

A. Asistentes

3. Asistieron a ambas partes del periodo de sesiones representantes de los Estados miembros,
los comités internacionales de coordinacion y los grupos regionales de instituciones nacionales,
de organismos especializados y de organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
(véase el anexo I).

4.  Durante la primera parte del periodo de sesiones hicieron exposiciones sobre el tema de los
planes de accidn nacionales para la lucha contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia
y las formas conexas de intolerancia los siguientes ponentes: Anita Danka, abogada del
European Roma Rights Centre de Budapest; Mark Lattimer, Director Ejecutivo de Minority
Rights Group International; Joseph Rajkumar de Pax Romana; Alejandro Becerra Gelover,
Director de Vinculacion, Asuntos Internacionales y Programas Compensatorios del Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion de México; y Bart Mondelaers del Centro belga para la
igualdad de oportunidades y la lucha contra el racismo.

5. Los cinco expertos sostuvieron con el Grupo de Trabajo un intercambio preliminar de
opiniones y puntos de vista sobre las normas complementarias, como medida provisional
mientras completaban su informe. Los expertos eran: la profesora Jenny Goldschmidt (Paises
Bajos); la profesora Dimitrina Petrova (Bulgaria); el Sr. Syafi'i Anwar (Indonesia); el profesor
Tiyanjana Maluwa (Malawi y Sudéfrica); y el Sr. Waldo Luis Villalpando (Argentina).

6.  Durante la segunda parte del periodo de sesiones, un miembro del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial, el profesor Alexei Avtonomov, present6 un estudio
realizado por el Comité sobre las posibles medidas para incrementar la aplicacion con nuevas
recomendaciones o actualizando sus procedimientos de vigilancia (A/HRC/4/WG.3/7).

7. Los expertos presentaron su estudio sobre el contenido y el alcance de las lagunas
sustantivas de los instrumentos internacionales en vigor para combatir el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia (A/HRC/4/WG.3/6).
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B. Apertura del periodo de sesiones

8.  En la primera parte, inaugur6 el periodo de sesiones, en nombre de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Director de la Division de Procedimientos
de Derechos Humanos. En la segunda parte, inaugurd el periodo de sesiones en nombre de la
Alta Comisionada la Alta Comisionada Adjunta para los Derechos Humanos.

C. Eleccion del Presidente-Relator

9.  Enla primera parte del quinto periodo de sesiones fue reelegido Presidente-Relator por
aclamacion Juan Martabit (Chile). Durante la segunda parte, en la primera sesion celebrada

el 3 de septiembre, en ausencia del Sr. Martabit, Representante Permanente de Chile que se haria
cargo de la presidencia del Grupo de Trabajo el 5 de septiembre, fue elegido Presidente-Relator
interino por aclamacion el Sr. Juan Eduardo Eguiguren, Representante Permanente Adjunto de la
Mision Permanente de Chile ante las Naciones Unidas en Ginebra.

D. Aprobacion del programa

10. En la primera sesion de la primera parte, el Grupo de Trabajo aprob6 el programa de la
primera parte de su quinto periodo de sesiones (A/HRC/4/WG.3/1) (anexo II). En la primera
sesion de la segunda parte, el Grupo de Trabajo aprobo el programa de la segunda parte de su
quinto periodo de sesiones (A/HRC/4/WG.3/3) (anexo III).

E. Organizacion de los trabajos

11. En la primera parte de su quinto periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo aprobo su
programa de trabajo (A/HRC/4/W@G.3/2). En la segunda parte, el Grupo de Trabajo aprobo su
programa de trabajo (A/HRC/4/W@G.3/4).

III. DECLARACIONES GENERALES

12.  En la primera parte, los delegados que intervinieron en nombre de grupos regionales y
como representantes de sus propios paises reiteraron su compromiso de lucha contra el racismo,
la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia y destacaron la
importancia de dar seguimiento a la Declaracion y el Programa de Accion de Durban.

13.  Varios delegados presentaron resefias de las iniciativas nacionales adoptadas por sus paises
para dar seguimiento a la Declaracion y el Programa de Accion de Durban. Entre ellas figuraban
planes de accidn nacionales, nueva legislacion, la asignacion de recursos presupuestarios,
actualizaciones de los libros de texto escolares, el establecimiento de un tribunal especial y
programas de empleo, vivienda y atencién de salud.

14. Varios delegados se refirieron a la elaboracion de nuevas normas de lucha contra el
racismo. Mientras que algunos acogieron con satisfaccion la creacion de nuevas normas, un
delegado, que representaba a un grupo regional, expreso la opinidon de que éstas so6lo serian utiles
si reforzaban la lucha contra el racismo a nivel nacional.
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15. En la segunda parte del quinto periodo de sesiones, algunos delegados, en nombre de
grupos regionales y como representantes de sus propios paises, informaron al Grupo de Trabajo
sobre la aplicacion del Programa de Accion de Durban. Varios delegados reiteraron su
compromiso de combatir el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia y destacaron que era importante dar seguimiento a la Declaracion y el Programa
de Accion de Durban.

16. Varios delegados resumieron las iniciativas nacionales de sus paises. Abordaron en
particular la elaboracion de planes de accion nacionales para promover la diversidad, las medidas
constitucionales y legislativas para proteger los derechos colectivos de la poblacion de origen
africano y de los pueblos indigenas y el establecimiento de instituciones nacionales de derechos
humanos especializadas e independientes para combatir el racismo y la discriminacion racial.

17. Un representante también expuso, en nombre de un grupo regional, la aplicacion de la
Declaracion y el Programa de Accion de Durban a nivel regional, resumiendo la labor realizada
para fortalecer la legislacion regional contra la discriminacion, desarrollar estrategias contra el
racismo y promulgar leyes que penalizaran los actos de caracter racista y xenofobo.

Los observadores también intervinieron para informar al Grupo de Trabajo de sus actividades de
aplicacion en los tltimos meses.

IV. ANALISIS TEMATICO: EL PAPEL DE LOS PLANES
DE ACCION NACIONALES

A. Ponencias de especialistas

18. Durante la primera parte de su quinto periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo comenzo el
analisis tematico de los planes de accion nacionales. El Director de Vinculacion, Asuntos
Internacionales y Programas Compensatorios del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion de México analizo el problema de la discriminacion en su pais. Destaco las
iniciativas del Gobierno de México para aplicar la Declaracion y el Programa de Accion de
Durban. Sefial6 que la discriminacion tenia caracter multidimensional y que no existia una
formula tinica para combatirla. También subrayo que con frecuencia la discriminacion no era
estrictamente un asunto juridico, y que el problema real residia en poner en practica las normas.

19. La abogada del European Roma Rights Centre de Budapest centr6 su exposicion en el
pueblo romani y en los componentes esenciales que deberia tener un plan de accidon nacional
eficaz. Explico que habia dos caminos efectivos para abordar la discriminacion racial:

los marcos legislativos y las politicas gubernamentales, y que los paises debian examinar y
revaluar todas las politicas pertinentes con sus respectivas repercusiones, en lugar de
simplemente sintetizar las existentes. Subray6 asimismo la importancia de incorporar la
inclusion social en todas las leyes y politicas, establecer objetivos claros y especificos de
aplicacion, determinar los indicadores de vigilancia y asegurar el financiamiento de la
aplicacion. Dijo que los 6rganos publicos independientes eran esenciales para investigar,
perseguir y vigilar los actos de discriminacion, y sefial6 la necesidad de que los ministerios
gubernamentales competentes actuaran con transparencia, intercambiaran informacion y
colaboraran entre si.
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20. El consultor de derechos humanos de Forum-Asia hizo un analisis comparativo de los
planes de accidn nacionales. Destaco que la Declaracion y el Programa de Accion de Durban
proporcionaban orientaciones importantes para luchar contra el racismo. En la region de Asia 'y
el Pacifico, 12 paises habian aprobado planes de accion nacionales sobre derechos humanos que
abordaban la necesidad de proteger a los grupos vulnerables, si bien no empleaban la palabra
"discriminacion". El ponente subrayo la importancia de examinar la discriminacion por motivo
de "ascendencia", y se refirid al sistema de proteccion de la mujer contra la violencia adoptado
por la India como un ejemplo de la forma en que el derecho no vinculante podia convertirse en
legislacion de cumplimiento obligatorio. Aunque reconocié que alin se necesitaban nuevas
normas en algunos dmbitos, considerd que el principal problema radicaba en la aplicacion
adecuada de las normas existentes.

21. El representante del Centro belga para la igualdad de oportunidades y la lucha contra el
racismo presenté el plan de accion nacional contra el racismo de Bélgica, que estaba en fase de
elaboracion y que incluia referencias, objetivos y contenidos de las disposiciones de la
Declaracion y el Programa de Accion de Durban. Hablo acerca de las ventajas de que una
institucion publica independiente elaborara el plan de accion nacional, y explico en detalle los
métodos de trabajo utilizados por el Centro. Asimismo, hizo hincapié en la importancia de
incluir a todas las partes interesadas en el proceso, establecer una comision de seguimiento
nacional y hacer del plan de accidon nacional un elemento estructural para asegurar su
continuidad en el tiempo. El ponente observd que la Declaracion y el Programa de Accion de
Durban eran una declaracion de intenciones y que seria muy util tener algunas normas minimas
de carécter vinculante.

22. El Director Ejecutivo de Minority Rights Group International analiz6 una serie de
experiencias adquiridas con los planes de accion nacionales, y sefial6 seis puntos cruciales que se
debian tener en cuenta al elaborar estos planes de accion. En primer lugar, el reconocimiento:
en muchos Estados el reconocimiento de determinados grupos era un tema controvertido, pero
resultaba extremadamente dificil prestar asistencia o proteccion a un grupo si éste no era primero
reconocido. En segundo lugar, los datos desglosados: aunque disponer de datos era
indispensable para entender el alcance de la marginacion, su recopilacion debia realizarse en
consulta con las comunidades interesadas. En tercer lugar, la participacion: consultar con la
comunidad interesada y hacerla participar era esencial para que los Estados pudieran adoptar
medidas especificas y eficaces. En cuarto lugar, las medidas para prevenir la discriminacion y
las medidas especiales para combatirla: se necesitaban un régimen juridico que regulara la
cuestion de la igualdad de oportunidades y un conjunto de programas de accion positiva.

En quinto lugar, los objetivos: era importante establecer algin tipo de meta con el fin de seguir
de cerca la evolucion en el tiempo. En sexto lugar, los mecanismos institucionales de aplicacion:
cada plan de accion nacional requeria un presupuesto adecuado para la aplicacion de las medidas
previstas. Los mecanismos institucionales, tales como los ministerios, las comisiones
parlamentarias y los comités integrados por miembros del grupo al que el plan estuviera
destinado, también eran necesarios para promover las medidas recogidas en el plan de accion
nacional.

23. Durante las conversaciones y el debate que siguieron a las exposiciones, los representantes
de los Estados presentaron un panorama de los planes de accidon nacionales elaborados en sus
paises. Algunos abordaron cuestiones relativas a los perfiles raciales, la seguridad nacional, la
migracion y la discriminaciéon. Un delegado manifest6 que la seguridad nacional debia utilizarse



A/HRC/6/10
pagina 9

como argumento para promover la aplicacion de la Declaracion y el Programa de Accion de
Durban. Un ponente observo que el tema de los inmigrantes indocumentados planteaba toda una
serie aparte de cuestiones dificiles, y que el tema de la migracion era de la competencia de otro
organismo de las Naciones Unidas.

24. Durante el debate se examinaron también los temas de la urbanizacion y la segregacion
espacial. Un ponente sefiald que en los paises en que existia un alto grado de segregacion de las
comunidades, ello era siempre el resultado de la exclusion, y no de una segregacion voluntaria.

25.  Un ponente menciond la necesidad de hacer participar a las entidades no estatales en la
formulacion de las politicas de lucha contra la discriminacion, y la importancia de hacer de la
educacion sobre los derechos humanos un elemento centro de esas politicas. Se abordaron
asimismo, las cuestiones relativas a la utilizacion del idioma materno y las diferencias entre
integracion y asimilacion.

26. Un representante de un Estado observo que en el mundo el concepto de minoria se
entendia de diversas maneras y que la experiencia histérica de las minorias no era la misma en
todas partes. El representante sostuvo que, aunque en algunas partes del mundo las minorias
estaban marginadas y excluidas, en otras habian sido histéricamente los opresores.

El representante también sefialé que minoria era un concepto y no siempre una cuestion de
nameros.

27. Algunos ponentes y representantes de Estados abordaron asimismo las cuestiones de la
recopilacion de informacion, la vigilancia y los datos desglosados. Un representante plante
interrogantes sobre la recopilacion de datos en relacion con los modelos de modificacion de
identidades, mientras que un ponente reiter6 la importancia de la recopilacion de datos y los
métodos de almacenamiento pero subrayd que los datos no debian jamas posibilitar la
identificacion de personas. Un ponente hablé igualmente sobre la necesidad de elaborar normas
internacionales para la recopilacion de datos.

28. Un delegado manifestod que la ausencia de referencias a la Declaracion sobre los derechos
de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas' de 1992
en la Declaracion y el Programa de Accion de Durban creaba un vacio. El mismo delegado
también menciond que el articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
debia aplicarse mejor.

29. El Presidente dijo que en la primera parte del periodo de sesiones se habia puesto de
manifiesto la necesidad de trabajar mas en la obtencion de datos desglosados e indicadores
fiables y que habia que actualizar la informacion de los sitios web de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y los dedicados
al seguimiento de Durban.

! Resolucion 47/135 de la Asamblea General, anexo.
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B. Exposicion de la Secretaria

30. El Coordinador de la Dependencia de Lucha contra la Discriminacion expuso un panorama
de la asistencia que el ACNUDH podia prestar en la elaboracion y aplicacion de los planes de
accion nacionales. El Coordinador explicd que esa asistencia se ofrecia en respuesta de una
solicitud del Estado interesado y sobre la base de un acuerdo concertado con el gobierno de

ese Estado.

31. Elplan de acciéon nacional de la Argentina se destacd como un ejemplo que podia ser util
para la formulacion de otros proyectos de asistencia técnica del ACNUDH con los Estados.

La elaboracion del plan de accion incluia tres fases: determinacion de la metodologia, las
directrices y la identificacion de los grupos que requerian atencion.

32. Enel curso de los debates, varias delegaciones plantearon la cuestion de la capacidad del
ACNUDH de prestar asistencia a los Estados miembros en la formulacion de los planes de
accion, y senalaron que la Alta Comisionada debia reforzar la capacidad de la Dependencia de
Lucha contra la Discriminacion a ese efecto.

V. ANALISIS TEMATICO: NORMAS INTERNACIONALES
COMPLEMENTARIAS

33. El 8 de marzo de 2007, el Grupo de Trabajo celebrd un intercambio de opiniones con los
cinco expertos seleccionados para realizar el estudio sobre las lagunas de los instrumentos
internacionales en vigor contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y la intolerancia
conexa y elaborar recomendaciones concretas sobre los medios y vias para colmar esas lagunas.

34. Los expertos eran la profesora Jenny Goldschmidt (Grupo de Estados de Europa
Occidental y Otros Estados), la profesora Dimitrina Petrova (Grupo de Estados de Europa
Oriental), el Sr. Syafi'i Anwar (Grupo de Estados de Asia), el profesor Tiyanjana Maluwa
(Grupo de Estados de Africa) y el Sr. Waldo Luis Villalpando (Grupo de Estados de América
Latina y EI Caribe).

35. El Sr. Villalpando, Presidente del grupo de expertos, recordo que éste se habia reunido por
primera vez en Ginebra el 21 y 22 de enero de 2007. Inform6 a los delegados de que la proxima
reunion de los expertos estaba prevista para abril y de que la tercera se celebraria en mayo.
Indic6 que, pese al tiempo limitado de que se disponia para realizar el estudio, los expertos
harian todo lo posible para presentar el informe a finales de junio.

36. El Sr. Villalpando afirmé que los expertos examinarian las siguientes categorias,
formuladas por el Presidente del Grupo de Trabajo en su cuarto periodo de sesiones: a) grupos
religiosos, b) refugiados, c) solicitantes de asilo, d) apatridas, e) trabajadores migratorios,

f) desplazados internos, g) comunidades constituidas en base a la ascendencia, h) pueblos
indigenas, 1) minorias, y j) pueblos bajo ocupacion extranjera. Afiadio que los expertos también
examinarian los siguientes fendémenos, formulados por el Presidente del Grupo de Trabajo:

a) las formas multiples o agravadas de discriminacion racial, b) la depuracion étnica,

c) el genocidio, d) la intolerancia religiosa y la difamacion de los simbolos religiosos,

e) la discriminacion racial en la esfera privada, y f) la incitacion al odio racial y la difusion de
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expresiones de odio e imagenes xendfobas y caricaturescas por los medios de comunicacion
tradicionales y la tecnologia de la informacion, incluida Internet.

37. El Presidente del grupo de expertos también explicod que la determinacion de las lagunas se
efectuaria con la participacion de todas las partes interesadas pertinentes. A este efecto, los
expertos habian celebrado reuniones con miembros del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacidon Racial, miembros de otros 6rganos creados en virtud de tratados y representantes
de organizaciones no gubernamentales. En esas reuniones las partes habian subrayado que, si
bien la determinacion de las lagunas debia efectuarse con la participacion de todas las partes
interesadas pertinentes, los Estados seguirian siendo los principales responsables del
cumplimiento de las obligaciones que habian contraido.

38. Tras las palabras introductorias del Presidente, cada uno de los expertos expreso sus
opiniones sobre el estudio. Un experto afirmé que era posible que se requieran nuevas normas
en los ambitos especificados en la Declaracion y el Programa de Accion de Durban que no
estaban recogidos en la Convencidn Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de
Discriminacion Racial. Los expertos destacaron, entre esos ambitos, la lucha contra la xenofobia
y el uso de las nuevas tecnologias de la informacion, como Internet, con fines contrarios al
respeto de los valores humanos, la igualdad, y la no discriminacion, en particular para propagar
el racismo, la discriminacion racial, el odio racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia.

39. Otro experto se refirid a la labor actual de la Organizacion de los Estados Americanos
relativa al proyecto de convencion contra el racismo y toda forma de discriminacion e
intolerancia como prueba de que existian lagunas de fondo en la protecciéon de los grupos
vulnerables. Un experto considerd vital que se prestara particular atencion a la cuestion de las
formas multiples o agravadas de discriminacion. Se expreso igualmente la opinion de que sélo
un enfoque multisectorial permitiria establecer un sistema eficaz de proteccion. Se subrayo la
necesidad de aclarar y entender mejor el contenido del articulo 4 de la Convencidn Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial.

40. Se expresaron ideas acerca de la forma de establecer un equilibrio justo entre la libertad
religiosa y la libertad de expresion. Un delegado sefial6 la necesidad de preservar el derecho
fundamental a la libertad de expresion. Sobre la cuestion de la intolerancia religiosa, un experto
afirmo6 que la creciente tendencia a la incitacion al odio religioso y la difamacion de las
religiones ponia de manifiesto que la intolerancia religiosa, considerada en conjunto, se habia
convertido en una de las amenazas mas peligrosas para la paz y la seguridad internacionales.
Otro representante considerd errada la opinion de que la difamacion de una religion per se fuera
diferente de la incitacion al odio contra las personas que se identificaban con una determinada
religion. Otro aun dijo que considerar como delito la difamacion de las religiones no seria
compatible con el principio fundamental de que los derechos humanos residen en el individuo y
no en la raza, cultura o religion de una asociacion o grupo. También se sugirié que el Grupo de
Trabajo deberia evitar los debates tedricos y concentrarse en las cuestiones practicas. Se dijo
asimismo que el Grupo de Trabajo debia tener en cuenta los ultimos informes del Relator
Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas
conexas de intolerancia.
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41. Un participante hizo hincapié en que el interés de las victimas deberia guiar el examen de
los expertos. El participante igualmente recomendo6 que los expertos celebraran consultas con
los miembros de la antigua Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos y
con las entidades no estatales pertinentes.

42. En el curso de los debates los expertos indicaron que, si bien eran conscientes del aumento
de las tensiones étnicas y/o religiosas en el mundo, creian pertinente profundizar en los
siguientes ambitos: el concepto de la responsabilidad de proteger, la determinacion de las
lagunas de la proteccion en las situaciones creadas por desastres naturales, la discriminacién en
la esfera privada y las diferentes opciones de proteccion que ofrecen los mecanismos de derecho
no vinculante.

43. Varios participantes subrayaron que la principal laguna era la discrepancia entre las
obligaciones vigentes y su aplicacion y seguimiento efectivos. Se hizo referencia a la falta de
aplicacion del derecho a presentar una peticion individual consignado en varios instrumentos
internacionales de derechos humanos.

44.  Algunos delegados declararon que, con el fin de asegurar la coherencia y efectividad del
sistema de proteccion vigente, el proceso de estudio de nuevas normas debia llevarse a cabo
aplicando un enfoque holistico. El proceso debia tener en cuenta todos los mecanismos
existentes con el fin de evitar posibles duplicaciones con las disposiciones ya establecidas en
otros instrumentos internacionales. Se aludid especificamente al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y a la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

45. Algunos delegados manifestaron que el establecimiento de normas internacionales
complementarias no debia redundar ni en el debilitamiento de los mecanismos existentes ni en la
creacion de nuevas plataformas que pudieran justificar las violaciones de los derechos humanos.
Una vez determinadas las lagunas, éstas podrian colmarse ya sea reforzando los instrumentos
existentes, por ejemplo con protocolos adicionales, o elaborando nuevos instrumentos.

Se expreso el deseo de que los posibles nuevos instrumentos fuesen ratificados por todos, aunque
también se reconocié que hasta la fecha ningiin instrumento internacional habia sido ratificado
de modo universal.

VI. ESTUDIO SOBRE LAS NORMAS INTERNACIONALES
COMPLEMENTARIAS

A. Exposicion del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

46. El segundo dia de la segunda parte del periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo inicid sus
debates sobre las normas internacionales complementarias. Un miembro del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacioén Racial present6 un estudio sobre las posibles medidas para
incrementar la aplicacion con nuevas recomendaciones o actualizando sus procedimientos de
vigilancia.

47. El miembro present6 un resumen del estudio en nombre del Comité. En primer lugar, se
refiri6 a los diversos procedimientos a disposicion del Comité, destacando las novedades
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recientes, como los nuevos procedimientos de seguimiento elaborados por el Comité tanto para
sus observaciones finales como para sus opiniones aprobadas con respecto a las quejas de
personas y grupos. Subrayo la satisfaccion del Comité por el éxito del procedimiento de
seguimiento, demostrado por la valoracidn inicial de dicho procedimiento, y mencion¢ la visita a
un pais realizada en 2006 por el Coordinador del seguimiento a invitacion del Estado Parte en
cuestion.

48. El miembro analizé a continuacion los diversos obstaculos a la eficacia de la funcion de
vigilancia que el Comité tenia encomendada mencionados en el estudio. Destaco que el
incumplimiento por los Estados Partes de sus obligaciones de presentar informes seguia siendo
un impedimento importante a la labor del Comité y a la aplicacion efectiva de la Convencion.
Respecto de las reclamaciones individuales, declaré que seguian sin explotarse plenamente las
posibilidades del procedimiento.

49. Durante el didlogo interactivo que siguid a la exposicion, se plantearon varias preguntas al
miembro del Comité. Un delegado se refiri6 a la propuesta relacionada con las reformas de los
organos de tratados respecto de la presentacion de informes consolidados. Afirmo que el criterio
del informe consolidado era una propuesta interesante y expreso su preocupacion por el gran
nimero de informes que los Estados debian presentar a los distintos 6rganos y mecanismos de
los tratados de derechos humanos.

50. Otro delegado pregunt6é como debian evaluarse las aportaciones al procedimiento de
examen de los informes de los Estados. También pregunto si seria posible elaborar directrices
generales para los procedimientos de urgencia y alerta temprana. Asimismo, pidi6 informacion
sobre la cooperacion entre el Comité y el Asesor Especial para la Prevencion del Genocidio y las
Atrocidades Masivas.

51. Varios delegados declararon que el hecho de que los Estados no aplicaran la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y no cumpliera
sus obligaciones de presentar informes seguia obstaculizando la eliminacion del racismo. Varios
delegados declararon asimismo que la aplicacion de las normas existentes y la elaboracion de
otras nuevas para colmar las lagunas no se excluian mutuamente y que el incumplimiento no
debia aducirse como pretexto para dejar de lado las normas complementarias.

52. El miembro del Comité respondi6 a algunas de las preguntas proporcionando informacion
adicional sobre el trabajo de éste y las recomendaciones formuladas en su estudio. Explicé los
diversos procedimientos de que disponia el Comité, poniendo de relieve las novedades recientes,
como los nuevos procedimientos de seguimiento elaborados por el Comité tanto para sus
observaciones finales como para sus opiniones aprobadas con respecto a las pujas de personas y
grupos. El Comité también habia subrayado que la valoracion inicial del procedimiento de
seguimiento habia sido muy positiva, y habia incluido una visita a un pais realizada en 2006 por
el Coordinador del seguimiento, por invitacion del Estado Parte en cuestion.

53. El miembro enumer6 diversos obstaculos a la eficacia de la funcion de vigilancia que el
Comit¢ tenia encomendada. En particular, subray6 que el incumplimiento por los Estados Partes
de sus obligaciones de presentar informes era un impedimento importante a la labor del Comité y
a la aplicacion efectiva de la Convencion. Respecto de las reclamaciones individuales, observo
que aun no se explotaban plenamente las posibilidades del procedimiento.
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54. Enrelacion con las recomendaciones del Comité para colmar las lagunas de
procedimiento, el miembro resumio la lista de recomendaciones y propuestas de la siguiente
forma:

a)  El Comité seguia instando a los Estados a que consideraran que el proceso de
presentacion de informes redundaba en su propio beneficio y ademas era obligatorio
para dar cumplimiento al articulo 9 de la Convencion.

b)  El Comité sugeria que se desarrollara mas la practica de que el Coordinador realizara
visitas de seguimiento y que se estudiara el marco de tales visitas, que podia incluir
la aprobacion de un protocolo facultativo de la Convencion que elaborara con mas
detalle las condiciones y procedimientos adecuados para tales visitas, incluidos los
aspectos financieros.

c)  El Comité seguia animando a los Estados a plantearse la posibilidad de hacer la
declaracion a que hacia referencia el articulo 14 de la Convencion, en que se disponia
la posibilidad de que las personas y los grupos presentaran comunicaciones al
Comité, y a dar la debida publicidad a ese mecanismo. También recordaba su
propuesta relativa a la creacion de un 6rgano tnico encargado de las comunicaciones
individuales presentadas a todos los 6rganos de tratados mediante la aprobacion de
un protocolo facultativo de todos los tratados pertinentes.

B. Exposicion de los expertos

55. Eltercer dia de la segunda parte de su periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo inicio el
examen del estudio de los cinco expertos relativo al contenido y el alcance de las lagunas
sustantivas de los instrumentos internacionales en vigor para combatir el racismo, la
discriminacion racial y la xenofobia y las formas conexas de intolerancia. El Presidente del
grupo de expertos present6 el estudio.

56. El Presidente habl6 sobre los aspectos generales e hizo una breve resefia de los temas
tratados en el estudio; a continuacion examind las recomendaciones de los expertos, y resumi6
algunas de las dificultades con que habian tropezado los expertos al preparar el estudio, en
particular las limitaciones de tiempo. Durante la segunda parte de su exposicion, el Presidente
presentd un panorama detallado de cada tema tratado en el estudio, incluidos los aspectos clave y
las principales recomendaciones.

57. El Presidente explico que el capitulo I contenia un andlisis de las obligaciones positivas de
los Estados Partes, con la conclusion de los expertos de que existia una laguna normativa en esa
esfera. Los expertos habian terminado el capitulo con una recomendacion de que se adoptara un
instrumento vinculante y general en que se estableciera el deber de promover la no
discriminacion, la tolerancia y la igualdad de derechos, independientemente de cualesquiera
consideraciones de raza, origen étnico y de otro tipo, por conducto de la educacion en materia de
derechos humanos.

58. En el capitulo II, los expertos habian examinado las posibles lagunas en relacion con los
grupos que requerian proteccion especial contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia
y las formas conexas de intolerancia. Los expertos habian considerado las siguientes categorias,
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formuladas por el Presidente del Grupo de Trabajo en su cuarto periodo de sesiones: a) grupos
religiosos; b) refugiados; c) solicitantes de asilo; d) apatridas; e) trabajadores migratorios;

f) desplazados internos; g) comunidades constituidas en base a la ascendencia; h) pueblos
indigenas; 1) minorias; y j) pueblos bajo ocupacion extranjera.

59. En el capitulo III, los expertos habian examinado las posibles lagunas respecto de las
manifestaciones de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia.
Los expertos habian considerado los siguientes fendmenos, formulados por el Presidente del
Grupo de Trabajo: a) formas multiples o agravadas de discriminacion racial; b) depuracion
étnica; c) genocidio; d) intolerancia religiosa y difamacion de los simbolos religiosos;

e) discriminacion racial en la esfera privada; y f) incitacion al odio racial y difusion de
expresiones de odio e imagenes xendfobas y caricaturescas por los medios de comunicacion
tradicionales y la tecnologia de la informacion, incluida Internet. Los expertos habian hecho una
evaluaciéon y formulado recomendaciones al final de cada seccion tematica.

60. Tras la presentacion del estudio por el Presidente, cada uno de los expertos explico su
enfoque personal del estudio, que habia tenido que fusionar con los de los demas en un esfuerzo
comun que les habia permitido alcanzar el consenso sobre todas las conclusiones y
recomendaciones, a excepcion de una. Los expertos no habian llegado a un consenso acerca de
la inclusion en el estudio de un analisis y/o una referencia a la orientacion sexual en relacién con
el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia.

El Sr. Anwar habia pedido expresamente que se hiciera constar su postura disidente sobre la
materia.

61. Ademas, los expertos indicaron que algunas esferas del estudio podrian considerarse poco
claras debido al drastico recorte del contenido del documento que habia sido necesario practicar
a fin de cumplir con el limite de paginas. Los expertos subrayaron la funcion crucial de la
educacion sobre los derechos humanos en la lucha contra el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia.

62. Durante el didlogo interactivo que sigui6 a las exposiciones de los expertos, diversos
delegados tomaron la palabra para expresar sus opiniones y preocupaciones. Algunos
observaron que el estudio se habia distribuido con retraso y no habian tenido tiempo suficiente
para celebrar consultas con sus capitales y preparar observaciones debidamente elaboradas al
respecto. Muchos delegados precisaron que sus observaciones eran de caracter preliminar.

63. Un delegado expreso sus inquietudes acerca de la seccion del estudio dedicada a las
personas internamente desplazadas. Observo que los Principios rectores relativos a las personas
internamente desplazadas mencionados en el texto no eran vinculantes, y que la conclusion de
que un numero cada vez mayor de Estados los aplicaba no era convincente; por lo tanto, esa
parte debia documentarse. El delegado sefiald que la responsabilidad principal de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) eran los refugiados,
siendo en cambio los Estados los que debian hacerse cargo de los problemas relacionados con los
desplazados internos. Varios delegados se declararon partidarios de poner el acento
principalmente en la aplicacion, mientras que otros recalcaron la necesidad de contar con normas
complementarias.
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64. Varios delegados pidieron aclaraciones sobre la recomendacion de los expertos relativa a
una convencion sobre la educacion en materia de derechos humanos. Se pregunto por el posible
contenido de tal convencion, y por el 6rgano que dirigiria su redaccion, y si la elaboracion
deberia encomendarse a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia 'y
la Cultura (UNESCO) o al Consejo de Derechos Humanos.

65. Otro delegado sefial6 que debia hacerse una distincion entre la discriminacion racial y la
discriminacion en general. Advirtid de que un grupo especifico de paises no apoyaria ninguna
referencia a la orientacion sexual, el género y las discapacidades en la labor de seguimiento de
Durban, ya que estos aspectos no se habian incluido en el contexto de la discriminacion racial y
el marco de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban.

66. Un delegado subray6 que las declaraciones en que se sugeria que no habia lagunas
sustantivas ni necesidad de normas complementarias no eran coherentes con la Declaracion y el
Programa de Accion de Durban, donde se habia pedido que se elaboraran normas
complementarias. Con respecto a los argumentos relativos a la ejecucion y aplicacion de normas
internacionales, el delegado propuso que la aplicacion de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidon Racial pasara a ser un tema del programa del
Grupo de Trabajo.

67. Un delegado observo que muchas de las cuestiones analizadas en el estudio eran
sustantivas y formaban parte de los mandatos de otros mecanismos existentes en el sistema de las
Naciones Unidas, y que el estudio deberia haberse centrado exclusivamente en el racismo y la
discriminacion racial. La discriminacion basada en la ascendencia y las cuestiones relacionadas
con el sistema de castas no constituian racismo ni discriminacion racial y por lo tanto no
figuraban en la Declaracion y el Programa de Accion de Durban.

68. Un delegado respaldo las conclusiones del estudio, especialmente la seccion sobre las
obligaciones positivas de los Estados, pero advirtio de que debia adoptarse un enfoque gradual.
El delegado también estuvo de acuerdo con la conclusion de que los derechos humanos y el
derecho humanitario no se excluian mutuamente y de que el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial debia estudiar mas a fondo las multiples formas de discriminacion.

69. Un delegado afirm¢6 que habia una contradiccion en la interpretacion del alcance de la
proteccion ofrecida por los drganos de tratados existentes, y que algunas de las observaciones y
recomendaciones del estudio iban mas alla del mandato de esos 6rganos de tratados. El delegado
opin6 que seria recomendable disponer de nuevas normas complementarias, y no simplemente de
nuevas recomendaciones de los érganos de tratados.

70. Un delegado pregunto cual seria la mejor forma de avanzar respecto de la propuesta de
crear una convencion sobre la educacion en materia de derechos humanos, que trascenderia del
articulo 7 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial. Estuvo de acuerdo también con la seccion del estudio relativa a las
formas multiples de racismo y la importancia de esa seccion, y pidioé informacion sobre la
posibilidad de determinar instrumentos que ayudaran a entender mejor las formas multiples de
racismo.
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71.  Enrespuesta a algunas de las observaciones formuladas por los delegados, la profesora
Goldschmidt explicé que en el estudio los expertos habian procurado abordar las cuestiones
relativas a las lagunas sustantivas en el ambito de los tratados de derechos humanos de las
Naciones Unidas, teniendo al mismo tiempo en cuenta las nuevas manifestaciones de racismo y
discriminacion. Con respecto a las formas multiples de discriminacion, explicd que esa era una
esfera compleja, ya que no siempre estaba claro cuales motivos debian tomarse en consideracion
al examinar ese tema.

72. La profesora Petrova tom¢ la palabra para referirse a la preocupacion expresada por
algunos delegados por el hecho de que el estudio insistia solo en el fortalecimiento de la
Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y
llegaba a la conclusion de que no habia necesidad de normas complementarias. Afirmo que el
estudio habia hecho mas que responder a la pregunta de si habia lagunas. Segun los expertos, el
problema no era solo la falta de aplicacion, sino también la insuficiencia de las normas, ya que
algunas de las normas existentes podrian mejorarse con una elaboracién mas a fondo.

Por consiguiente, los expertos estaban también argumentando a favor de unas normas mas
detalladas.

73. Laprofesora Petrova reiterd que existia una laguna en la educacion sobre los derechos
humanos, ya que no habia ningiin documento juridicamente vinculante que estableciera el deber
de promover la no discriminacion, la tolerancia y la igualdad de derechos independientemente de
la raza, la etnia y otras consideraciones conexas mediante la educacion en materia de derechos
humanos. Respecto de las definiciones de racismo y xenofobia, declaré que los expertos se
habian guiado por el lenguaje utilizado en la Declaracion y el Programa de Accion de Durban.
También reiter6 la importancia de reconocer las multiples formas de racismo y definir estrategias
para combatirlas.

74. El profesor Maluwa se refirio6 a la pregunta de uno de los delegados acerca de si los
factores socioecondmicos y los objetivos de desarrollo del Milenio se habian tenido en cuenta en
la preparacion del estudio, y en qué medida. Admitié que en el estudio no se reflejaban esas
cuestiones, si bien los expertos habian debatido de forma pormenorizada sus efectos en el
racismo. Un ejemplo eran las diversas deliberaciones que habian sostenido los expertos sobre la
degradacion del medio ambiente y sus consecuencias en relacion con el racismo. Sin embargo,
dadas las exigencias impuestas por el alcance de su mandato, los expertos habian decidido
ceiirse a los temas sefialados en las conclusiones del Presidente durante el cuarto periodo de
sesiones del Grupo de Trabajo.

75. Enrelacion con las personas internamente desplazadas, el profesor Maluwa respondio a las
inquietudes de un delegado por la falta de referencia al proyecto de convencion de la Union
Africana sobre los derechos de los desplazados internos en Africa. Recordd a los delegados el
parrafo 2 de la resolucion 1/5 del Consejo de Derechos Humanos, en el que se habia creado el
mandato de los expertos y se habia especificado que éstos deberian estudiar el contenido y
alcance de las deficiencias sustantivas de los instrumentos internacionales para luchar contra el
racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, sin hacer
referencia alguna a instrumentos regionales, lo que explicaba la ausencia de referencias a
instrumentos regionales, informes académicos o estudios.
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76. El Sr. Anwar se centrd en la educacion sobre los derechos humanos y la firme
recomendacion de que las escuelas religiosas impartieran esa educacion, lo que aumentaria el
entendimiento y podria ayudar a prevenir los malentendidos y el odio.

77. Serguei Lazarev, de la UNESCO, tom¢ la palabra para formular observaciones sobre la
disposicion de ese organismo a elaborar o contribuir a elaborar un instrumento de derechos
humanos sobre la educacion para combatir el racismo. Subray6 también que la experiencia
acumulada a lo largo de los afios por la UNESCO en esa esfera en particular la situaba en una
posicion favorable para elaborar un instrumento de esa indole. También se refiri6 a la funcion de
las publicaciones sobre educacion y derechos humanos y enumero varias obras publicadas por la
UNESCO.

78.  El Presidente del grupo de expertos respondi6 a algunas de las preguntas formuladas por
los delegados. En particular, declaré que el reconocimiento por los Estados, en virtud del
articulo 14 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, de la competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones de
personas o grupos de personas comprendidas dentro de su jurisdiccion podia mejorar la
aplicacion de la Convencion. También expresé la opinidon de que la elaboracion de planes de
accion nacionales podia contribuir de manera importante a la lucha contra el racismo. Respecto
de la impresion de que la seleccion de algunas de las cuestiones examinadas en el estudio habia
sido arbitraria, explicd que el tema de las formas multiples de discriminaciéon habia sido
propuesto por el Grupo de Trabajo en las conclusiones del Presidente en su cuarto periodo de
sesiones, y que los expertos habian simplemente seguido las directrices dadas en el parrafo 2 de
la Declaracion y el Programa de Accion de Durban.

79. El Presidente formul6 algunas observaciones finales y dio las gracias a los expertos por el
trabajo realizado sobre un tema extremadamente complejo. Declard que era importante decidir
qué debia hacerse en el futuro. Un punto de partida seria leer los dos estudios de forma mas
detenida, ya que eran textos muy densos. También senald que, de conformidad con la

decision 3/103 del Consejo de Derechos Humanos, transmitiria el estudio al Comité Especial del
Consejo de Derechos Humanos sobre la elaboracion de normas complementarias a la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.

VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
A. Primera parte del periodo de sesiones
Conclusiones

Planes de accion nacionales

80. EI Grupo de Trabajo insta a los Estados a que, de conformidad con el parrafo 66 del
Programa de Accion de Durban, establezcan y ejecuten sin demora politicas y planes de accion
nacionales para combatir el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia, en particular las manifestaciones basadas en el género.
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81. El Grupo de Trabajo insiste en que es fundamental que los Estados reconozcan la presencia
en sus jurisdicciones de personas o grupos de personas que son victimas del racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, incluidas las formas
multiples y agravadas de discriminacion.

82. El Grupo de Trabajo afirma que es probable que las medidas adoptadas para combatir el
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia a los niveles
internacional, regional y nacional sigan siendo ineficaces si no van acompanadas de una amplia
comprension de la discriminacion racial y las formas conexas de intolerancia y de medidas de
aplicacion efectivas.

83. El Grupo de Trabajo recuerda que la importancia de aplicar planes de accion nacionales en
la lucha contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia se destaco en diversas recomendaciones formuladas en sus informes anteriores.

Normas internacionales complementarias

84. El Grupo de Trabajo afirma que el intercambio preliminar de opiniones con los expertos
altamente cualificados seleccionados para elaborar un documento basico en que se resefien las
lagunas importantes de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial y se recomienden formas y medios concretos de colmar esas lagunas fue
muy fructifero.

85. El Grupo de Trabajo reconoce la independencia y competencia de los expertos y espera
con interés el cumplimiento de su mandato.

Recomendaciones
Recomendaciones generales sobre los planes de accion nacionales

86. El Grupo de Trabajo afirma que es necesario que los Estados, como principales
responsables de los planes de accion nacionales, hagan participar a todos los interesados,
especialmente las victimas, las instituciones nacionales de derechos humanos, las organizaciones
no gubernamentales y la sociedad civil en general, en el disefo, la aplicacion, la vigilancia y la
evaluacion de los planes de accidon nacionales como instrumento para combatir el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia.

87. El Grupo de Trabajo insta a los Estados a que reconozcan la importancia de los planes de
accion nacionales y otras medidas que ayuden a intensificar los esfuerzos para combatir y vigilar
el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia.

88.  El Grupo de Trabajo alienta a los Estados a que adopten las medidas adecuadas para
asegurarse de que se disponga de recursos humanos y econémicos apropiados en las consultas
previas a la preparacion, elaboracion, aplicacion y vigilancia de los planes de accion nacionales.

89. El Grupo de Trabajo exhorta a los Estados a que analicen, revisen y actualicen todas las
leyes y politicas en vigor que puedan tener efectos adversos sobre la preparacion, aplicacion y
vigilancia de los planes de accion nacionales.
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90. El Grupo de Trabajo insta a los Estados a que velen por que los planes de accion
nacionales estén en consonancia con los instrumentos internacionales de derechos humanos en
que son partes, y en particular con la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacioén Racial y la Declaracion y el Programa de Accién de Durban.

91. El Grupo de Trabajo insta a todos los Estados que atin no lo hayan hecho a que establezcan
mecanismos y prevean un proceso efectivo para supervisar la preparacion y aplicacion de sus
planes de accion nacionales. Los Estados deben velar por que estos mecanismos cuenten con los
fondos y el personal adecuados.

92. El Grupo de Trabajo alienta a los Estados a que reconozcan la importancia de la educacion
como instrumento efectivo para combatir el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia. La educacion en materia de derechos humanos como
instrumento debe ser parte integrante de cualquier plan de accion nacional.

93. El Grupo de Trabajo invita a los Estados a velar por que el contenido de los planes de
accion nacionales pueda ser facilmente comprendido por todos los interesados.

94. El Grupo de Trabajo alienta a los Estados a que soliciten asistencia técnica del ACNUDH
en la preparacion, aplicacion y vigilancia de los planes de accion nacionales.

Aplicacion y vigilancia de los planes de accion nacionales

95. El Grupo de Trabajo exhorta a los Estados a que hagan participar a todos los interesados, y
en particular a las victimas del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia, en la preparacion, elaboracion, aplicacion y vigilancia de los planes de
accion nacionales.

96. El Grupo de Trabajo recomienda que se creen las vias de comunicacion apropiadas a nivel
nacional entre los Estados y las organizaciones no gubernamentales, el sector privado, los
medios de comunicacion de masas y las entidades no estatales para facilitar su participacion en la
preparacion, aplicacion y vigilancia de los planes de accion nacionales a fin de promover y
garantizar su propiedad y transparencia.

97. El Grupo de Trabajo alienta a los Estados a que adopten las medidas apropiadas para que
se coordinen las contribuciones de todos los interesados que participen en la preparacion y
aplicacion de los planes de accion nacionales.

98. El Grupo de Trabajo insta a los Estados a que incluyan en sus planes de accion nacionales
medidas positivas para garantizar el cumplimiento del principio de igualdad y no discriminacion.

99. El Grupo de Trabajo insta a los Estados a que trabajen junto con la sociedad civil en la
vigilancia, evaluacion y aplicacion de sus planes de accidon nacionales.

100. El Grupo de Trabajo invita a los Estados a que examinen y actualicen periddicamente sus
planes de accidn nacionales, y los alienta a que establezcan objetivos, parametros de referencia e
indicadores para vigilar la aplicacion de esos planes.
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101. EIl Grupo de Trabajo alienta a los Estados a que establezcan, actualicen y/o adapten sus
mecanismos para la reunion de datos desglosados, de conformidad con las normas
internacionales para la proteccion de la informacidn personal, con objeto de asegurarse de que
todas las victimas del racismo queden incluidas en los planes de accidon nacionales.

102. El Grupo de Trabajo exhorta a los Estados a que, como se pidi6 en el Programa de Accion
de Durban, informen periédicamente al ACNUDH sobre la situacion de la aplicacion de la
Declaracion y el Programa de Accidén de Durban a nivel nacional, especialmente en lo que
respecta a la preparacion y aplicacion de los planes de accion nacionales.

Recomendaciones a la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos

103. El Grupo de Trabajo invita al ACNUDH a que ponga a disposicion en Internet informacién
pertinente sobre las actividades de seguimiento de Durban y de ese modo facilite el intercambio
de informacion sobre el seguimiento y la aplicacion de la Declaracion y el Programa de Accion
de Durban y contribuya a dar mayor visibilidad a esas actividades.

104. EI Grupo de Trabajo invita al ACNUDH a que incremente su colaboracion con los
organismos de las Naciones Unidas y con los equipos de las Naciones Unidas en los paises
respecto del seguimiento y la aplicacion de la Declaracion y el Programa de Accién de Durban.

105. El Grupo de Trabajo exhorta al ACNUDH a que adopte un enfoque proactivo respecto de
su capacidad para prestar asistencia a los Estados en la preparacion y aplicacion de los planes de
accion nacionales.

B. Segunda parte del periodo de sesiones
Conclusiones y recomendaciones

106. El Grupo de Trabajo toma nota del estudio presentado por el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial sobre las posibles medidas para incrementar la aplicacion con
nuevas recomendaciones o actualizando sus procedimientos de vigilancia y del estudio
presentado por los cinco expertos sobre el contenido y el alcance de las lagunas sustantivas de
los instrumentos internacionales en vigor para combatir el racismo, la discriminacién racial y la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia.

107. El Grupo de Trabajo celebré didlogos interactivos con los cinco expertos y con los
miembros del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial. Durante estas
conversaciones las delegaciones expresaron diversas opiniones.

108. EIl Grupo de Trabajo invita a los Estados a que sigan examinando las recomendaciones que
formula el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial en su estudio.

109. EI Grupo de Trabajo transmite al Consejo de Derechos Humanos el estudio de los cinco
expertos preparado en el contexto del parrafo 199 del Programa de Accidén de Durban y de
conformidad con la resolucion 1/5 y el parrafo g) de la decision 3/103 del Consejo de Derechos
Humanos.
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VIII. APROBACION DEL INFORME

110. Habiéndose aprobado sus recomendaciones por consenso y confiado la terminacion de las

otras partes al Presidente-Relator, el presente informe se considera aprobado a partir del 10 de
octubre de 2007.
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Annex I
LIST OF ATTENDANCE
States

Algeria, Angola, Argentina, Austria, Bahrain, Bangladesh, Belgium, Bosnia and Herzegovina,
Brazil, Burkina Faso, Chile, China, Colombia, Croatia, Djibouti, Dominican Republic, Ecuador,
Egypt, El Salvador, Finland, France, Gabon, Germany, Ghana, Greece, Guatemala, Haiti,
Hungary, India, Indonesia, Iran (Islamic Republic of), Japan, Jordan, Lesotho, Libyan Arab
Jamahiriya, Madagascar, Maldives, Mexico, Montenegro, Morocco, Netherlands, New Zealand,
Norway, Philippines, Portugal, Romania, Russian Federation, Rwanda, Senegal, Serbia,
Slovakia, Slovenia, South Africa, Spain, Sudan, Sweden, Switzerland, Syrian Arab Republic,
Thailand, The former Yugoslav Republic of Macedonia, Tunisia, Turkey, Uganda, Ukraine,
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, United Republic of Tanzania, Uruguay,
Venezuela (Bolivarian Republic of), Zimbabwe.

National human rights institutions, international coordinating committees and regional
groups of national institutions

International Coordinating Committee of National Human Rights Institutions
Intergovernmental organizations

African Union

League of Arab States

Council of the European Union
Specialized agencies

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
Non-governmental organizations

Special consultative status

Asian Indigenous and Tribal Peoples Network
Commission Africaine des Promotions de la Santé et des Droits de I’Homme
Roster status

Association of World Citizens
Accredited to the World Conference Against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and
Related Intolerance
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Annex II
AGENDA (FIRST PART)
1. Opening of the session.
2. Election of the Chairman-Rapporteur.
3. Adoption of the agenda.
4.  Organization of work.

5. General statements: exchange of information on participants’ implementation activities and
debate on issues of general interest for the implementation process.

6.  Panel 1: Thematic analysis: on the role of national plans of action in combating racism,
racial discrimination, xenophobia and related intolerance:

A. Presentations by the panellists;

B.  Presentation by the Secretariat on experience in providing technical assistance
toward elaboration of national plans of action.

7. Panel 2: Complementary international standards: preliminary exchange of views with the
five experts to produce a base document and to make concrete recommendations on the
means and avenues to bridge these gaps.

8.  Follow-up to the recommendations of the fourth session.

9. Recommendations for future work.

10. Adoption of conclusions and recommendations.

11. Adoption of the report.
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AGENDA (SECOND PART)
Provisional agenda

1.  Opening of the session.

2. Election of the Chairman-Rapporteur.

3. Adoption of the agenda.

4.  Organization of work.

5. General statements: exchange of information on participants’ implementation activities

and debate on issues of general interest to the implementation process.
6.  Thematic analysis: the Study on complementary international standards.

A. Study of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination on possible
measures to strengthen implementation through optional recommendations or the
update of its monitoring procedures:

— Current procedures and obstacles to the effectiveness of the monitoring role of the
Committee;

— Recommendations to States and proposals for increased effectiveness of the
Committee’s monitoring procedures.

B.  Study by the five experts on the content and scope of substantive gaps in the existing
international instruments to combat racism, racial discrimination, xenophobia and
related intolerance:

— Complementary international standards with regard to positive obligations of
States;

— Complementary international standards with regard to groups requiring
special protection against racism, racial discrimination, xenophobia and
related intolerance;

— Complementary international standards with regard to manifestations of racism,
racial discrimination, xenophobia and related intolerance.

7. Follow-up to the recommendations of the fourth session.
8.  Recommendations for future work.
9.  Adoption of conclusions and recommendations.

10. Adoption of the report.
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Annex IV
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First part (5-9 March 2007)
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A/HRC/4/WG.3/2 X | X | X | X| X | X |Programme of work

Second part (3-7 September 2007)
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A/HRC/4/WG.3/3 X | X ]| X | X | X | X |Agenda
A/HRC/4/WG.3/4 X | X| X | X | X | X |Programme of work
A/HRC/4/WG.3/5 X | X | X | X | X | X |Information note
A/HRC/4/WG.3/6 X | X | X | X | X | X |Study of the experts
A/HRC/4/WG.3/7 X | X| X | X | X | X |Study of the Committee on the

Elimination of Racial Discrimination




