
 

GE.24-00093  (R)  290124  310124 

Совет по правам человека 
Пятьдесят пятая сессия 

26 февраля — 5 апреля 2024 года 

Пункт 3 повестки дня 

Поощрение и защита всех прав человека,  

гражданских, политических, экономических,  

социальных и культурных прав,  

включая право на развитие 

  Посещение Таджикистана 

  Доклад Специального докладчика по вопросу о свободе религии 

или убеждений Назилы Ганеа* 

 Резюме 

 Специальный докладчик по вопросу о свободе религии или убеждений 

Назила Ганеа посетила Таджикистан с 11 по 20 апреля 2023 года. В своем докладе она 

анализирует обширные ограничения, действующие в отношении права на свободу 

религии или убеждений в Таджикистане. Она отмечает необходимость перехода от 

нынешней модели религии или убеждений, которая приводит к многочисленным 

нарушениям прав человека, к модели, которая содействует выполнению обязательств 

Таджикистана в отношении свободы религии или убеждений. Это требует более 

глубокого понимания как религий, так и свободы религии или убеждений, а также 

принятия нового подхода. 
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Приложение 

  Доклад Специального докладчика по вопросу о свободе 
религии или убеждений Назилы Ганеа о посещении 
ею Таджикистана 

 I. Введение 

1. В настоящем докладе Специальный докладчик по вопросу о свободе религии 

или убеждений Назила Ганеа представляет выводы по итогам ее официального визита 

в Таджикистан с 11 по 20 апреля 2023 года. Она отмечает сотрудничество со стороны 

правительства, которое удовлетворило большинство ее просьб о встречах и 

предоставило ей беспрепятственный доступ в различные учреждения, включая 

колонию № 3/1 в городе Вахдат. Она очень сожалеет, что власти не способствовали 

проведению официальных встреч в Горно-Бадахшанской автономной области. 

Она благодарит Министерство иностранных дел за координацию. 

2. Специальный докладчик выражает признательность Канцелярии координатора-

резидента Организации Объединенных Наций и региональному отделению 

Управления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам 

человека (УВКПЧ) в Душанбе за оказанную поддержку. Она с удовлетворением 

отмечает конструктивный характер всех состоявшихся в ходе ее визита встреч с 

представителями правительственных министерств и ведомств, организаций 

гражданского общества, религиозных объединений и общин, а также с религиозными 

деятелями, которые позволили ей ознакомиться с их опытом, оценками и мнениями. 

Она также провела встречи с членами страновой группы Организации Объединенных 

Наций, представителями дипломатического сообщества в Душанбе, региональных и 

международных правозащитных организаций, юристами-правозащитниками, 

журналистами и учеными. Представители гражданского общества, опасаясь репрессий 

со стороны государства, просили не называть их имен, что многое говорит об общем 

климате в области прав человека в стране1. Приглашение Таджикского национального 

университета прочитать лекцию во время визита заслуживает высокой оценки. 

Специальный докладчик и ее группа приняли к сведению доклад о посещении 

Таджикистана с 26 февраля по 1 марта 2007 года бывшим мандатарием Асмой 

Джахангир2. 

3. Согласно статье 1 Конституции, Таджикистан является светским государством. 

Свобода религии или убеждений гарантируется статьей 26. Однако, как отмечается 

ниже, несмотря на определенные достижения, правовые условия для осуществления 

свободы религии или убеждений в Таджикистане со времени посещения этой страны 

мандатарием в 2007 году резко ухудшились. 

 II. Политический и исторический контекст 

4. Под эгидой Советского Союза Таджикистан был сначала создан в 1924 году в 

качестве Автономной республики в составе Узбекистана. В 1929 году он получил 

статус полноправной Советской Социалистической Республики, к которой при этом 

была присоединена новая территория в районе Ленинабада (ныне Согдийская 

область). После неудавшегося переворота в Москве и провозглашения независимости 

другими государствами Центральной Азии, Таджикистан 9 сентября 1991 года 

провозгласил себя независимой республикой. 

  

 1 См. https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/12/tajikistan-human-rights-defenders-face-

increasing-threats-climate-fear-says.  

 2 A/HRC/7/10/Add.2. 

https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/12/tajikistan-human-rights-defenders-face-increasing-threats-climate-fear-says
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/12/tajikistan-human-rights-defenders-face-increasing-threats-climate-fear-says
http://undocs.org/ru/A/HRC/7/10/Add.2
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5. В 1992 году в Таджикистане вспыхнула гражданская война между 

противоборствующими политическими, региональными и религиозными группами. 

По оценкам, во время этой войны погибло 50 000–100 000 человек и почти 1 млн людей 

были вынуждены покинуть свои дома. С 1994 года по 1997 год Миссия наблюдателей 

Организации Объединенных Наций в Таджикистане следила за выполнением 

соглашения о прекращении огня между правительством Таджикистана и 

Объединенной таджикской оппозицией, коалицией исламских лидеров и светских 

политиков. 27 июня 1997 года под эгидой Организации Объединенных Наций 

правительство и Объединенная таджикская оппозиция заключили Общее соглашение 

об установлении мира и национального согласия в Таджикистане. Впоследствии 

мандат Миссии был расширен, чтобы помочь контролировать выполнение 

соглашения. Миссия выполнила свои задачи и была завершена в 2000 году. 

С 2000 года по 2007 год в Таджикистане действовало Отделение Организации 

Объединенных Наций по поддержке миростроительства. 

6. В сентябре 1999 года в ходе национального референдума был одобрен ряд 

поправок к Конституции от 6 ноября 1994 года, которые предусматривали, 

в частности, легализацию политических партий религиозной направленности. Это 

позволило религиозно ориентированной Партии исламского возрождения 

Таджикистана принять участие в выборах и в конечном итоге получить 

представительство в национальном законодательном органе. Партия исламского 

возрождения была единственной легальной исламской политической партией на 

территории бывшего Советского Союза, пока в 2015 году она не была запрещена как 

«экстремистская» и «террористическая» за предполагаемую причастность к 

нескольким инцидентам с применением насилия. 22 июня 2003 года после 

референдума было принято еще 56 поправок к Конституции. 

7. Эмомали Рахмон пришел к власти в 1992 году во время гражданской войны и 

был переизбран на пятый срок на последних президентских выборах, состоявшихся в 

2020 году. В декабре 2015 года он был объявлен Основателем мира и национального 

единства — Лидером нации, имеющим право на неограниченный срок пребывания на 

посту и пожизненный иммунитет благодаря поправкам к Конституции, одобренным 

на референдуме. 

8. Общая численность населения Таджикистана составляет, согласно оценкам, 

10 млн человек. По имеющимся данным, более 90 процентов населения — 

мусульмане, большинство из которых (около 86 процентов) являются 

последователями ханафитского мазхаба суннитского течения религии ислам. 

Примерно 3–4 процента таджикских мусульман являются шиитами-исмаилитами; 

Большинство из них проживает в Горно-Бадахшанской автономной области на востоке 

страны. Что касается оставшихся 10 процентов, то самую большую христианскую 

группу составляют русские православные. В стране имеются небольшие общины 

христиан-евангелистов, баптистов, римских католиков, адвентистов седьмого дня, 

свидетелей Иеговы, лютеран и неконфессиональных протестантов, а также иудеев, 

бахаистов, буддистов и зороастрийцев. 

9. Специальный докладчик отмечает, что богатая культура Таджикистана, 

находившегося на протяжении веков на перекрестке цивилизаций, проявляется в 

разнообразии его населения. Власти обосновывают законы и политику страны более 

широкими геополитическими, стратегическими и экономическими соображениями, 

а также соображениями безопасности. В частности, речь идет о ситуации в 

Афганистане после возвращения к власти талибов и общей границе с этой страной, 

протяженность которой составляет 1400 км, отношениях с Российской Федерацией 

после начала вооруженного конфликта на Украине, напряженности в отношениях с 

Кыргызстаном и экономическом сотрудничестве с Китаем. Специальный докладчик 

также отмечает, что Таджикистан остается самой бедной страной в Центральной Азии 

с высоким уровнем коррупции в государственном секторе3. 

  

 3 По Индексу восприятия коррупции Таджикистан занимает среди 180 стран 150-е место. 

См. https://www.transparency.org/en/cpi/2022/index/tjk.  

https://www.transparency.org/en/cpi/2022/index/tjk
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 III. Международные обязательства Таджикистана в области 
прав человека 

10. С момента обретения независимости в 1991 году Таджикистан ратифицировал 

семь основных международных документов по правам человека4. Согласно 

Конституции, международно-правовые акты, ратифицированные Таджикистаном, 

являются составной частью национальной правовой системы (статья 10). В случае 

коллизии применяются нормы, содержащиеся в международно-правовых актах. 

11. Статья 18 Всеобщей декларации прав человека и статья 18 Международного 

пакта о гражданских и политических правах, участником которых является 

Таджикистан, закрепляют всеобщее право на свободу мысли, совести, религии или 

убеждений. В своем замечании общего порядка № 22 (1993) Комитет по правам 

человека дал указания относительно обязательств государств — участников Пакта в 

соответствии со статьей 18. 

12. Основополагающее право на свободу мысли, совести и религии или убеждений 

включает: а) право иметь свои теистические, нетеистические, атеистические или 

нерелигиозные убеждения, придерживаться или менять их (forum internum); и b) право 

исповедовать свою религию или убеждения как единолично, так и сообща с другими, 

публичным или частным порядком, в отправлении культа, выполнении религиозных и 

ритуальных обрядов и учении (forum externum). Эти два аспекта права связаны между 

собой; они оба защищают право людей мыслить самостоятельно и развивать свою 

идентичность, формируя религиозные и нерелигиозные убеждения и обязательства, 

а также жить в соответствии с ними. Проявления свободы религии или убеждений 

могут быть ограничены только при соблюдении очень строгих критериев (см. пункт 26 

ниже). 

13. Всеобщая декларация прав человека предусматривает, что что каждый человек 

должен обладать всеми правами и всеми свободами, провозглашенными в Декларации, 

без какого бы то ни было различия, в том числе в отношении религии (статья 2). 

Международный пакт о гражданских и политических правах требует от государств 

запретить всякое выступление в пользу национальной, расовой или религиозной 

ненависти, представляющее собой подстрекательство к дискриминации, вражде или 

насилию; запретить всякого рода дискриминацию и гарантировать всем лицам равную 

и эффективную защиту против дискриминации по признаку религии; и уважать право 

представителей религиозных меньшинств исповедовать свою религию и исполнять ее 

обряды (статьи 20, 26 и 27). 

 IV. Правовая и институциональная основа свободы религии 
или убеждений 

14. Таджикистан считает себя светским государством, которое не поощряет 

какую-либо конкретную религию или убеждения; светскость является одной из 

определяющих характеристик Государства. Действительно, согласно Конституции, 

Таджикистан является суверенным, демократическим, правовым, светским и 

унитарным государством5. 

15. Согласно Конституции, каждый имеет право самостоятельно определять свое 

отношение к религии, отдельно или совместно с другими исповедовать любую 

религию или не исповедовать никакой, участвовать в отправлении религиозных 

культов, ритуалов и обрядов (статья 26). Все равны перед законом и судом. 

Государство гарантирует права и свободы каждого независимо от его национальности, 

расы, пола, языка, вероисповедания, политических убеждений, образования, 

социального и имущественного положения. Мужчины и женщины равноправны 

  

 4 См. 

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountryID=171&Lang=en.  

 5 Конституция Таджикистана, принятая 6 ноября 1994 года с поправками от 26 сентября 

1999 года, 22 июня 2003 года и 22 мая 2016 года, ст. 1. 

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountryID=171&Lang=en
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(статья 17). В Конституции особо оговаривается, что каждому гарантируется свобода 

слова, печати, право на пользование средствами информации, а государственная 

цензура и преследование за критику запрещаются (статья 30). 

16. В Конституции заявляется, что в Таджикистане общественная жизнь 

развивается на основе политического и идеологического плюрализма и что идеология 

ни одной партии, общественного объединения, религиозной организации, движения 

или группы не может быть признана как государственная. Религиозные объединения 

отделены от государства и не могут вмешиваться в государственные дела. Создание и 

деятельность общественных объединений и политических партий, пропагандирующих 

расовую, национальную, социальную и религиозную вражду или призывающих к 

насильственному свержению конституционного строя и организации вооруженных 

групп запрещаются. Создание политических партий религиозного характера 

запрещается (статья 8). 

17. Свобода совести и свобода вероисповедания в Таджикистане регулируется 

Законом «О свободе совести и религиозных объединениях» (2009 года)6. 

Он гарантирует право свободно выбирать, распространять и менять любые 

религиозные и иные убеждения, а также действовать в соответствии с ними 

(статья 4.1) и запрещает разжигание всякой ненависти, вражды и конфликта на 

религиозной почве, оскорбление религиозных и атеистических чувств граждан 

(статья 4.8). Однако, как объясняется ниже, он также налагает многочисленные 

ограничения и запрещает масштабную деятельность незарегистрированных 

религиозных групп (статья 4.9), особенно «массовую проповедническую 

деятельность», определение которой является весьма расплывчатым. 

18. В июле 2022 года в Таджикистане был принят первый антидискриминационный 

закон (Закон о равенстве и ликвидации всех форм дискриминации). Он запрещает как 

государственным служащим, так и частным лицам дискриминировать людей по 

перечисленным в нем признакам, а также признает в качестве дискриминации ее 

косвенную форму и отказ в разумном приспособлении7. Хотя Специальный докладчик 

была проинформирована о том, что Таджикистан в настоящее время приводит свое 

законодательство в соответствие с новым Законом и проводит информационно-

разъяснительную работу по вопросам его осуществления, она не увидела никаких 

свидетельств применения Закона, но отметила множество случаев и широкие 

масштабы распространения дискриминации, а также отсутствие религиозного 

сосуществования. 

19. В августе 2023 года Таджикистан принял Национальную стратегию в области 

защиты прав человека на период до 2038 года и план ее реализации на 2023–2025 годы. 

План предусматривает создание рабочей группы по изменению законодательства в 

области свободы религии, укреплению межрелигиозного диалога и проведению 

информационно-просветительских мероприятий. 

20. 4 апреля 2018 года была утверждена Концепция государственной политики в 

сфере религии. Ее основной целью является установление долгосрочных перспектив 

для защиты религиозных прав и свобод, распространение толерантности и уважение 

ко всем религиям и конфессиям, а также обеспечение безопасности, взаимопонимания 

и согласия в религиозной среде страны. 

21. Центральным органом, отвечающим за контроль и регулирование религиозных 

вопросов в Таджикистане, является Государственный комитет по делам религии, 

упорядочению национальных традиций, торжеств и обрядов. Он обладает широкими 

полномочиями, которые включают утверждение регистрации религиозных 

объединений, участие детей в религиозном образовании и распространение 

религиозной литературы. Он также играет роль в вопросах назначения и смещения 

  

 6 Закон «О свободе совести и религиозных объединениях» отменил и заменил Закон о религии 

и религиозных организациях (1994 года). 

 7 Статья 143 Уголовного кодекса (нарушение равноправия граждан) предусматривает 

уголовную ответственность за нарушение прав человека, в том числе на основании религии 

или убеждений. 
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религиозных лидеров, строительства, содержания и закрытия мест отправления 

культа, а также в обеспечении соблюдения различных правовых ограничений путем 

наложения штрафов и тюремного заключения. Центр исламоведения, 

исследовательское учреждение при Администрации Президента, помогает 

формулировать политику правительства в сфере религии. Совет улемов — это 

исламский совет, который осуществляет свою деятельность на национальном, 

областном и районном уровнях в 68 районах. В нем есть отдел фетв, который издает 

религиозные постановления и рекомендации для исламских религиозных 

организаций. 

22. Управление Уполномоченного по правам человека (Омбудсмена) было создано 

в Таджикистане в качестве национального учреждения по правам человека и получило 

от Глобального альянса национальных правозащитных учреждений статус «B» 

за частичное соответствие принципам, касающимся статуса национальных 

учреждений, занимающихся поощрением и защитой прав человека (Парижские 

принципы)8. В функции Управления входит содействие ратификации международных 

договоров по правам человека и поощрение права беспрепятственно посещать и 

инспектировать все места лишения свободы. Оно также отвечает за рассмотрение 

жалоб на дискриминацию. 

 A. Forum internum — право иметь, принимать и менять религию 

или убеждения 

23. Свобода религии или убеждений не допускает никаких ограничений в 

отношении права каждого человека иметь, принимать и менять религию или 

убеждения. Однако это лишь один из аспектов этого права. 

24. Власти Таджикистана систематически описывают свободу религии или 

убеждений как индивидуальную и частную свободу. На встрече представители Центра 

исламоведения утверждали, что религия должна быть «умеренной», не давая при этом 

никакого определения. Это ставит религию в зависимость от мажоритарных 

предпочтений и не соответствует конституционной гарантии, согласно которой 

«каждый» имеет право исповедовать отдельно или совместно с другими любую 

религию или не исповедовать никакой, участвовать в отправлении религиозных 

культов, ритуалов и обрядов (статья 26). Избирательное применение понятия 

«умеренность» сводит право на свободу религии или убеждений к его forum internum 

и приводит к нарушению многих других аспектов этого права. Оно ограничивает его 

пространством частного жилища и ближайшими родственниками и не более того. 

 B. Forum externum — право исповедовать свою религию или 

убеждения, в том числе сообща с другими и публичным порядком 

25. В международном праве признается, что свобода исповедовать религию или 

убеждения распространяется на их исповедование публичным порядком и сообща с 

другими, в отправлении культа, выполнении религиозных и ритуальных обрядов и 

учении (Международный пакт о гражданских и политических правах, пункт 1 

статьи 18). Свобода исповедовать религию или убеждения охватывает весьма 

широкую сферу действий, включая ритуалы и церемонии, в которых вера проявляет 

себя непосредственно, строительство мест отправления культа, ношение 

отличительной одежды или головных уборов, участие в ритуальных обрядах, 

связанных с определенными этапами жизни, свободное назначение религиозных 

руководителей, священнослужителей и проповедников, свободное создание 

семинарий или религиозных школ и свободное составление и распространение 

религиозных текстов или публикаций9. Эта концепция получила дальнейшее развитие 

  

 8 См. 

https://waps.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/nhri/StatusAccreditationChartNHRIs.p

df.  

 9 Комитет по правам человека, замечание общего порядка № 22 (1993), п. 4. 

https://waps.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/nhri/StatusAccreditationChartNHRIs.pdf
https://waps.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/nhri/StatusAccreditationChartNHRIs.pdf
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в Декларации о ликвидации всех форм нетерпимости и дискриминации на основе 

религии или убеждений (статья 6), принятой Генеральной Ассамблеей в 1981 году. 

26. Хотя свобода религии или убеждений может быть ограничена согласно 

международному праву прав человека, она подлежит лишь ограничениям, 

«установленным законом и необходимым для охраны общественной безопасности, 

порядка, здоровья и морали, равно как и основных прав и свобод других лиц» 

(Международный пакт о гражданских и политических правах, пункт 3 статьи 18). 

Кроме того, ограничения должны представлять собой соразмерные, наименее 

ограничительные и чреватые вмешательством меры недискриминационного 

характера. 

27. Таджикские власти широко разделяют ошибочное мнение о том, что свобода 

исповедовать религию или убеждения может быть ограничена по соображениям 

национальной безопасности. Это, конечно же, не так10. Она также не может быть 

отменена во время чрезвычайного положения, при котором жизнь нации находится 

под угрозой (Международный пакт о гражданских и политических правах, пункт 2 

статьи 4). 

 V. Исповедование религии или убеждений на практике 
в Таджикистане 

 A. Отправление религиозных обрядов 

28. Согласно Закону «О свободе совести и религиозных объединениях», 

религиозные объединения функционируют в формах религиозной общины и 

религиозной организации (пункт 1 статьи 10). Закон устанавливает формы 

религиозных общин, к которым относятся соборные пятничные мечети, мечети 

пятикратной молитвы, джамоатхоны (молитвенные дома мусульман-исмаилитов), 

молитвенные дома и другие формы, не противоречащие законодательству. 

29. Закон устанавливает строгие ограничения в отношении количества мечетей и 

предусматривает, что соборные (пятничные) мечети могут быть созданы в районах с 

населением от 10 000 до 20 000 человек. Мечети пятикратной молитвы могут быть 

созданы в районах с населением от 100 до 1000 человек. На практике это означает, что 

в лучшем случае мужчины-мусульмане могут посещать для ежедневных молитв 

местные мечети, однако для пятничных молитв им необходимо преодолевать большие 

расстояния, что фактически исключает для большинства из них возможность участия 

в коллективной пятничной молитве общины и превращает ее в частную практику. 

30. Когда Специальный докладчик предложила рассматривать имамов, читающих 

пятничную проповедь, в качестве государственных служащих, власти заявили, что, 

поскольку плата, которую получают такие имамы по государственным каналам, 

является неофициальной и низкой, пост имама не следует считать оплачиваемой 

должностью. Однако текст пятничной проповеди передается таким имамам для 

зачтения вместе с президентскими объявлениями. В последние годы Государственный 

комитет по делам религии, упорядочению национальных традиций, торжеств и 

обрядов организовал специальные учебные курсы для имамов и религиозных лидеров 

и запретил имамам, прошедшим обучение в таких странах, как Египет, Исламская 

Республика Иран, Пакистан и Саудовская Аравия, исполнять обязанности имамов в 

Таджикистане, посчитав, что это наносит ущерб религиозному спокойствию в 

Таджикистане. 

31. Количество и регулирование деятельности мечетей и других мест отправления 

религиозных обрядов по всей стране являются факторами, которые серьезным образом 

ограничивают свободу исповедовать религию или убеждения посредством 

отправления религиозных обрядов. В рамках процесса утверждения Государственный 

  

 10 См. Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE) Office for Democratic Institutions 

and Human Rights, Freedom of Religion or Belief and Security: Policy Guidance (2019). 
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комитет по делам религии отказал открыть и закрыл тысячи мечетей. В то же время в 

Душанбе недавно была открыта самая большая мечеть в Центральной Азии, 

финансируемая Катаром и рассчитанная на 115 000 человек. В результате масштабного 

закрытия джамоатхон осталось всего три: одна в Хороге, одна в Душанбе и одна 

небольшая в районе Джайхун, что совершенно недостаточно для более чем 

3 процентов населения, исповедующего исмаилизм. Ограничения в отношении мест 

отправления религиозных обрядов также оказывают сильное влияние на общины, 

исповедующие другие религии или убеждения. Хотя слежка, принуждение к 

представлению информации и вторжение применяются повсеместно, они имеют 

несоразмерные и несопоставимые последствия для религиозных меньшинств. 

 B. Соблюдение религиозных норм и практика исповедания религии 

32. В соответствии с поправками 2017 года к Закону об упорядочении традиций, 

торжеств и обрядов было введено множество новых ограничений, в том числе запрет 

на обычные праздничные трапезы в честь паломников, возвращающихся из хаджа, 

требование об оказании каждым уважения не имеющей определения национальной 

одежде и запрет на традиционное предложение еды на третий, седьмой и сороковой 

день после похорон. Кроме того, согласно этим поправкам, порядок проведения 

похорон и последующего траура определяет Государственный комитет по делам 

религии, а за организацию хаджа и умры в Мекку отвечает правительство. Как 

понимает Специальный докладчик, совершать хадж разрешается только мужчинам 

старше 40 лет. 

33. Несколько должностных лиц заявили, что цель поправок состоит в 

предотвращении излишних расходов и взятия денег в долг при проведении свадеб, 

похорон, торжеств по случаю рождения детей и праздничных мероприятий. 

Нарушения этого Закона считаются проступками и влекут за собой крупные штрафы. 

Хотя поощрение финансовой ответственности является достойной целью, введение 

ограничений в отношении религиозной практики вызывает беспокойство. 

Специальный докладчик также с обеспокоенностью отмечает, что мероприятия 

должны проводиться на государственном, т. е. таджикском, языке, а люди обязаны 

оказывать уважение национальной одежде, в том числе исламским культовым 

одеяниям. Это приводит к ограничению права меньшинств пользоваться своей 

культурой и практикой, что является нарушением статьи 27 Международного пакта о 

гражданских и политических правах. 

 C. Регистрация религиозных объединений 

34. В соответствии с Законом о свободе совести и религиозных объединениях, 

религиозные организации, чтобы функционировать легально, должны пройти 

обременительную процедуру подачи и рассмотрения заявлений. Заявители должны 

представить справку от местного исполнительного органа государственной власти о 

существовании на подведомственной ему территории не менее 10 последователей этой 

религиозной организации в возрасте старше 18 лет. Затем заявители должны 

представить в Государственный комитет по делам религии подробную информацию о 

планируемой деятельности организации, ее учредителях и структуре, а также об 

основных принципах и отношении к образованию, семье, браку и здоровью. Они также 

должны сообщить о количестве последователей за предыдущие пять лет, представить 

устав с указанием всех особенностей вероучения и информацию об источниках 

финансирования и имуществе (статьи 13–15). После регистрации объединения 

обязаны предоставлять ежегодный отчет о своей деятельности и сотрудничать с 

государственным уполномоченным органом и, в частности, не препятствовать 

присутствию его представителей на своих религиозных мероприятиях (статья 19). 

35. Правительство имеет широкие дискреционные полномочия в части отказа в 

приеме заявлений и лишения религиозных организаций регистрации.  

В 2011 и 2012 годах в Кодекс об административных правонарушениях и Уголовный 

кодекс были внесены поправки, устанавливающие новые меры наказания, включая 
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крупные штрафы и длительные сроки тюремного заключения в случае осуждения по 

обвинениям, связанным с религией, таким как организация или участие в 

«несанкционированных» религиозных собраниях. 

 D. Ввоз, издание и распространение религиозной литературы 

36. В соответствии с Законом о свободе совести и религиозных объединениях 

правительство выдает разрешение на производство, импорт, экспорт, продажу и 

распространение всей религиозной литературы зарегистрированных религиозных 

групп, что фактически представляет собой запрет религиозных материалов 

незарегистрированных религиозных групп. Правительство утверждает, что подобная 

литература подвергается экспертизе с целью предотвращения разжигания религиозной 

ненависти. Анализ проводится Государственным комитетом по делам религии или 

назначенными им специалистами в его качестве уполномоченного государственного 

органа по проведению государственной религиоведческой экспертизы с целью 

установления характерных особенностей вероисповедания религиозных объединений 

и правильности сведений об их вероучении и культовой деятельности (статья 17). 

В разрешении Государственного комитета на издание или ввоз религиозной книги 

также оговаривается количество подлежащих ввозу экземпляров. Производство, 

распространение, ввоз или вывоз религиозной литературы и предметов религиозного 

назначения без получения заключения государственной религиоведческой экспертизы 

влекут применение мер наказания (Кодекс об административных правонарушениях, 

статья 474 (1)). После встречи с представителями Государственного комитета по делам 

религии и Совета улемов Специальный докладчик отмечает, что процесс назначения 

этих экспертов по религиоведению остается неясным, при этом имеются большие 

сомнения по поводу того, что эта система может обеспечить отправление правосудия 

справедливым и беспристрастным образом. 

37. Все исламские книжные магазины в Душанбе и некоторые издательства, 

печатавшие исламскую литературу, были закрыты Государственным комитетом по 

делам религии в августе и сентябре 2022 года. В начале 2023 года исламским книжным 

магазинам, расположенным рядом с Соборной мечетью в Душанбе, было разрешено 

вновь открыться, хотя, как отметила Специальный докладчик, с очень ограниченным 

предложением религиозных книг. 

 E. Религиозное образование 

38. Закон «Об ответственности родителей за обучение и воспитание детей» 

(2011 год) запрещает лицам в возрасте до 18 лет участвовать в публичных религиозных 

мероприятиях, в том числе посещать службы в общественных местах отправления 

культа (статья 8). Лица в возрасте до 18 лет могут посещать религиозные похороны и 

исповедовать религию дома под руководством родителей. 

39. В старших классах средней школы на изучение истории религии отводится 

ограниченное количество часов. Министерство образования устанавливает стандарты 

обучения и учебные программы, а также выдает лицензии религиозным организациям. 

Государственный комитет по делам религии отвечает за контроль над организациями 

с целью обеспечения выполнения других положений закона. По мнению Комитета, 

родители могут обучать религии своих детей дома, если у детей есть такое желание. 

40. На преподавание истории религии в 9-м классе выделяется 36 часов. 

Приблизительно столько же часов составляет обязательная программа религиоведения 

на первом курсе университета, которая посвящена главным образом философии и 

религиозным учениям, при этом учебники составляются Министерством образования 

в сотрудничестве с Государственным комитетом по делам религии. Специальный 

докладчик отмечает, что нет никаких доказательств того, что с соответствующими 

религиозными группами были проведены консультации относительно содержания 

материалов, которые касаются их в этих учебниках, как того требует статья 27 

Международного пакта о гражданских и политических правах. 
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41. Закон разрешает несовершеннолетним в возрасте от 7 до 18 лет с письменного 

согласия обоих родителей получать в свободное от посещения обязательной школы 

время религиозное образование, предоставляемое зарегистрированной религиозной 

организацией на основании государственной лицензии. Такое обучение не должно 

дублировать уроки религии, которые является частью школьной программы. Только 

соборные мечети могут создавать такие учебные группы. В октябре 2016 года, спустя 

три года после официального постановления о временной приостановки деятельности 

медресе, Министерство образования закрыло пять зарегистрированных медресе 

(исламских религиозных школ) в Согдийской области и единственное одобренное 

государством медресе в Душанбе, которое находилось в ведении Государственного 

исламского университета. Министерство заявило, что это обусловлено 

несоблюдением Государственного стандарта общего образования 2015 года11. В этих 

школах обучалось около 1000 учеников. С тех пор в Таджикистане нет медресе. 

 VI. Запрет на подстрекательство к экстремизму 
и терроризму 

  Законодательная база и анализ в свете международных стандартов 

42. Высокая степень регулирования свободы религии или убеждений в 

Таджикистане обусловлена практически полным сосредоточением внимания на 

борьбе с экстремизмом и терроризмом. На встречах со Специальным докладчиком 

власти регулярно использовали термины «экстремизм» и «терроризм» как 

взаимозаменяемые, а на вопросы, касавшиеся первого, часто отвечали, ссылаясь на 

второй. 

43. Кампании против терроризма и экстремизма приводят к закрытию мечетей и 

аресту мусульман, не связанных с террористическими или экстремистскими группами, 

но практикующих свою религию способами, выходящими за рамки, установленные 

правительством. Проявление глубоких религиозных убеждений также 

ограничивается. Чрезвычайно расплывчатое толкование понятия «экстремизм» 

допускает его произвольное применение и способствует жесткому государственному 

контролю над религиями и регулированию религиозной деятельности. 

44. Закон «О противодействии экстремизму» (2020 года) определяет 

организационные и правовые основы противодействия экстремизму в целях защиты 

прав и свобод человека и гражданина, основ конституционного строя, обеспечения 

суверенитета, целостности и безопасности Республики Таджикистан. Закон 

определяет экстремизм как деятельность физических лиц и организаций, 

направленную на дестабилизацию или подрыв конституционного строя или захват 

власти. Это определение включает в себя разжигание религиозной ненависти. В случае 

разжигания социальной, расовой, национальной, региональной или религиозной 

вражды при отсутствии признака преступления Кодекс об административных 

правонарушениях предусматривает административный арест сроком от 5 до 10 суток 

или наложение штрафа в размере от пятидесяти до ста «показателей для расчетов» 

(ежегодно устанавливаются правительством), что составляет от 3000 до 6000 сомони 

(270–530 долл. США). Уголовный кодекс предусматривает от 2 до 12 лет лишения 

свободы за преступление, совершенное на той же почве, в зависимости от 

обстоятельств дела. Закон о противодействии экстремизму конкретно предписывает 

усилить надзор и контроль за религиозной деятельностью, особенно в случае 

незарегистрированных групп (статья 11 (8)). 

45. В декабре 2021 года в Таджикистане был принят Закон о борьбе с терроризмом, 

который заменил собой закон о борьбе с терроризмом 1999 года. В нем определены 

основные принципы борьбы с терроризмом и установлены правовые и 

организационные основы борьбы с терроризмом в Таджикистане. В этом законе и 

  

 11 Стандарт был утвержден на основании постановления правительства № 494 от 1 августа 

2015 года. 
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Уголовном кодексе даются слишком широкие и неоднозначные определения понятиям 

«террористическая деятельность», «преступления террористического характера» и 

«террористические организации»12. Они включают такие неточные термины, как 

«создание опасности причинения вреда жизни, здоровью или имуществу», 

«распространение угрозы в любой форме и с использованием любых средств», 

«причинение значительного имущественного ущерба» и «общественно опасные 

последствия», а также «уничтожение (повреждение) или угроза уничтожения 

(повреждения) имущества и иных материальных ценностей, принадлежащих 

физическим и юридическим лицам». Эти определения не соответствуют порогу 

серьезности, требуемому для таких деяний, в частности намерению причинить смерть 

или серьезные телесные повреждения. В Законе о борьбе с терроризмом 

«террористическая организация» определяется как организация, созданная в целях 

осуществления террористической деятельности или признающая возможность 

использования в своей деятельности терроризма. (статья 4). Это положение 

предусматривает уголовную ответственность за действия, которые еще не были 

совершены, что противоречит статье 15 Международного пакта о гражданских и 

политических правах. Слишком широкое определение террористических организаций 

имеет практические последствия, в том числе в связи с постоянно растущим списком 

запрещенных групп13. 

46. Специальный докладчик не отрицает, что насильственный экстремизм и 

терроризм могут приводить к нарушениям прав человека, в том числе совершенным 

во имя религии или убеждений. Противодействие насильственному экстремизму и 

терроризму может быть законным основанием для ограничения свободы религии или 

убеждений. Тем не менее такие ограничения должны вводиться таким образом, чтобы 

не создавать риск уничтожения самого права на религию или убеждения. 

В Таджикистане этот баланс не соблюден. 

47. Цель воспитания уважения и терпимости ко всем религиям и убеждениям 

является достойной (Закон о свободе совести и религиозных объединениях). Однако 

Специальный докладчик хотела бы подчеркнуть, что правовые положения, 

касающиеся подстрекательства, должны соответствовать статьям 19 и 20 

Международного пакта о гражданских и политических правах и учитывать 

рекомендации, которые изложены в принятом в 2012 году Рабатском плане действий 

по запрещению пропаганды национальной, расовой или религиозной ненависти, 

представляющей собой подстрекательство к дискриминации, вражде или насилию. 

Требования к доказательствам и порог подстрекательства должны быть четко 

прописаны в законе и строго применяться в соответствии со стандартами в области 

прав человека, включая надлежащую правовую процедуру. Комитет по правам 

человека выразил серьезную озабоченность по этому поводу, и Специальный 

докладчик подчеркивает опасности, которые вытекают из этого для свободы религии 

или убеждений14. 

48. Основы политики по борьбе с нетерпимостью, негативными стереотипами и 

стигматизацией, а также дискриминацией, подстрекательством к насилию и насилием 

в отношении лиц на основе религии или убеждений, изложенные в резолюции 16/18 

Совета по правам человека, и его план последующих действий в рамках 

Стамбульского процесса борьбы с нетерпимостью, дискриминацией, разжиганием 

ненависти и/или подстрекательством к насилию на основе религии или убеждений 

помогут Таджикистану привести свои законы и политику в этой области в 

соответствие с международными стандартами. 

49. Специальный докладчик приветствует тот факт, что наказание за 

подстрекательство к ненависти для лиц, впервые совершивших это преступление, 

было сокращено до штрафа. Такое смягчение наказания является хорошей практикой, 

которая должна применяться в более широких масштабах по мере приведения 

  

 12 См. сообщение TJK 5/2022, URL: 

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=27787.  

 13 См. https://nbt.tj/upload/iblock/32d/shahsoni_huquqi.pdf (на таджикском языке). 

 14 Адырхаев и др. против Таджикистана (CCPR/C/135/D/2483/2014), п. 9.5. 

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=27787
https://nbt.tj/upload/iblock/32d/shahsoni_huquqi.pdf
http://undocs.org/ru/CCPR/C/135/D/2483/2014
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Таджикистаном своих законов в соответствие со своими международными 

обязательствами. Следует также воспользоваться этой возможностью для обеспечения 

того, чтобы уголовные наказания и взыскания были пропорциональны и соразмерны 

тяжести преступлений. 

50. Опасения населения Таджикистана по поводу религиозных организаций и 

движений, религиозной вражды и насильственного свержения конституционных 

государственных структур, политических партий и вооруженных групп, выступающих 

против национализма и религиозной ненависти, можно понять только в свете 

гражданской войны 1992–1997 годов. Тень той гражданской войны очень сильно 

сказывается на нынешних законах и практике Таджикистана, касающихся свободы 

религии или убеждений. В Таджикистане необходимо обеспечить возможность 

пользоваться свободой религии или убеждений. Властям следует в полной мере 

осознать позитивный вклад свободы религии или убеждений в обеспечение 

гармоничной и насыщенной общественной жизни. Религия или убеждения сами по 

себе не являются факторами риска для жизни общества, они могут активно 

способствовать развитию, миру и взаимопониманию. Уважение свободы религии или 

убеждений укрепляет безопасность и доверие и как таковое помогает противостоять 

насильственному экстремизму. 

 VII. Конкретные последствия для различных слоев общества 

 A. Мусульмане 

51. Ханафитский мазхаб суннитского течения религии ислам играет, согласно 

Закону «О свободе совести и религиозных объединениях», особую роль в развитии 

национальной культуры и духовной жизни народа Таджикистана и занимает особое 

место в общественной жизни и политике. Однако этот Закон предусматривает для 

исламской общины в целом особые ограничения. Проповедование ислама разрешено 

только в официально признанных мечетях. В стране действуют ограничения в 

отношении количества мечетей на душу населения, при этом некоторые мечети были 

закрыты или снесены. Хотя официальные лица утверждают, что закрытие мечетей 

произошло по просьбе их прихожан, местные мусульмане отвергают эти заявления. 

52. Согласно правительству, официально принятых нормативных стандартов в 

отношении мужских бород и женской одежды не существует. Однако, по сообщениям, 

в октябре 2010 года власти начали кампанию по борьбе с бородами, а в ноябре 

2012 года Совет улемов установил стандарты длины бороды для мужчин (один кулак) 

и одежды для женщин. Молодым учителям мужского пола запрещено иметь бороду, 

а учителям старше 50 лет разрешено иметь бороду длиной не более 1 см. Сообщается, 

что 28 апреля 2023 года глава национального Комитета по делам молодежи и спорта 

призвал блогеров не отращивать бороды и воздерживаться от пропаганды бороды в 

соцсетях, поскольку это может быть истолковано как «выражение солидарности с 

террористическими группами», такими как «Талибан», а также может представлять 

«угрозу национальной безопасности и государственности». 

53. Во время своего посещения Таджикистана в 2007 году бывший Специальный 

докладчик провела консультации с председателем и несколькими членами Партии 

исламского возрождения Таджикистана (см. пункт 6 выше). Партия призвала уважать 

светскую Конституцию страны и ее международные обязательства в области свободы 

религии и выступила против ограничений на бороды, головные платки и посещение 

мечетей детьми. После запрета этой партии в 2015 году приблизительно 150 ее членов 

были арестованы. Согласно сообщениям, обращение с ними было жестоким, 

а некоторые из них подвергались во время содержания под стражей пыткам, при этом 

им было отказано в доступе к врачам и адвокатам. Суд над 13 ведущими членами 

Партии исламского возрождения завершился в июне 2016 года. Заместители 

председателя партии Саидумар Хусайни и Харитос Махмадали Рахмонович Хаит были 

приговорены к пожизненному заключению, а еще 11 человек — к 28 годам лишения 

свободы. В связи с этими и другими судебными процессами над членами партии и 



A/HRC/55/47/Add.1 

GE.24-00093 13 

даже их родственниками многие высказывали обеспокоенность по поводу соблюдения 

надлежащей правовой процедуры и прав человека15. 

54. В 2020 году правительство, как сообщается, провело массовые аресты и 

допросы исламских лидеров, включая видных мусульманских священнослужителей-

суфиев и многих тех, кто получил религиозное образование за рубежом. Кроме того, 

правительство задержало большое количество людей по обвинению в принадлежности 

к организации «Братья-мусульмане» после ее запрета в 2006 году. В частности, был 

задержан египетский профессор Таджикского национального университета, который, 

как утверждается, являлся лидером группы из 119 человек, приговоренных Верховным 

судом в апреле 2021 года в рамках громкого процесса к тюремному заключению 

сроком от 5 до 23 лет. Еще одной группой, которая особенно часто подвергается 

преследованию, являются салафиты, поскольку власти не дают четкого определения 

термину «салафит» и широко применяют его к мусульманам, которые не исповедуют 

свою религию или убеждения так, как это утверждено государством. 

 B. Религиозные или конфессиональные меньшинства и общины 

55. Все религиозные группы и организации, кроме тех, которые являются 

последователями ханафитского мазхаба суннитского течения религии ислам, должны 

обратиться в Государственный комитет по делам религии, упорядочению 

национальных традиций, торжеств и обрядов с целью их регистрации. В соответствии 

с Законом о свободе совести и религиозных объединениях, осуществление права на 

свободу религии или убеждений без разрешения государства является незаконным16. 

Такое «регулирование» отношений между государством и религиозными 

объединениями является крайне ограничительным и отрицательно влияет на условия 

осуществления права на свободу религии или убеждений. Кроме того, формулировки, 

используемые в соответствующих законах, являются крайне нечеткими, что создает 

обширные возможности для произвола чиновников. 

56. По данным Государственного комитета по делам религии, в Таджикистане 

зарегистрировано в общей сложности 4058 религиозных объединений, в том числе 

66 немусульманских групп. Специальному докладчику стало известно по крайней 

мере об одной группе, которая добивается перерегистрации, и об одной, которая 

добивается первоначальной регистрации. Регистрация может быть отозвана только по 

решению Верховного суда и восстановлена только по решению Верховного суда. 

Добиться перерегистрации оказалось очень трудно. 

57. Зарегистрированные общины обязаны ежегодно отчитываться о любых 

переводах денежных средств и обо всей своей деятельности. Они получают опросные 

листы с требованием представить полную информацию обо всех сотрудниках 

религиозной общины и членах их семей, а также сведения обо всей финансовой 

поддержке, полученной от иностранных физических лиц и организаций. Один из 

источников отметил, что дополнительная информация требуется только в случае 

существенного изменения обстоятельств, например смены адреса. Это еще один 

пример того, что закон не всегда строго применяется к различным группам населения 

по всей стране. 

  

 15 В своем мнении № 2/2018 Рабочая группа по произвольным задержаниям сочла задержание 

г-на Хаита произвольным и призвала к его немедленному освобождению 

(A/HRC/WGAD/2018/2, пп. 79 и 81). Другие мнения Рабочей группы касаются задержания 

11 других членов партии (A/HRC/WGAD/2019/66) и адвоката Бузургмехра Ёрова, который 

представлял высокопоставленных членов партии (A/HRC/WGAD/2019/17). 

 16 См. OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights, Freedom of Religion or Belief and 

Security: Policy Guidance (2019), в частности главу 4.1. 

http://undocs.org/ru/A/HRC/WGAD/2018/2
http://undocs.org/ru/A/HRC/WGAD/2019/66
http://undocs.org/ru/A/HRC/WGAD/2019/17
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 C. Женщины 

58. Хотя каких-либо единых требований к ношению женщинами и девочками 

одежды и хиджаба в общественных местах не существует, ношение некоторых видов 

головных уборов запрещено или ограничено на том основании, что они 

свидетельствуют об иностранном культурном влиянии, экстремизме или 

принадлежности к запрещенным экстремистским или террористическим группам. 

Государственные служащие не могут носить такие головные уборы и предметы 

одежды, закрывающие лицо, а женщинам могут не разрешить быть в них при входе в 

детские сады, школы, университеты, больницы и правительственные здания. 

Некоторые представители властей, с которыми проводились консультации, отрицали 

существование какого-либо подобного закона или ограничения, указывая, что 

ношение этих конкретных видов головных уборов «не в обычаях жителей страны», 

и подчеркивая необходимость сохранения таджикских традиций и обычаев. 

Сообщается, что для обеспечения соблюдения правил, касающихся ношения хиджаба, 

принимаются соответствующие меры, хотя в зависимости от периода года они могут 

быть более строгими или более мягкими. Меры по обеспечению соблюдения этих 

правил в различных районах страны также являются неодинаковыми. Это 

противоречит требованию о защите свободы исповедовать свою религию или 

убеждения. 

59. Совет улемов издал фетву, предписывающую женщинам молиться дома и не 

посещать мечети17. Во время посещения страны Специальным докладчиком этому 

давались самые разные объяснения, от «это не наш обычай как мусульман-суннитов 

ханафитского толка» до «поскольку детям не разрешено посещать мечети, женщины 

остаются дома, чтобы присматривать за ними». Так или иначе, женщинам нельзя 

молиться в мечетях, хотя они могут входить в мечети в качестве посетителей, когда 

там нет службы. Исключение составляют исмаилитские джамоатхоны, где женщины 

и мужчины молятся вместе, но находятся отдельно от мужчин. Однако, как 

указывалось выше (пункт 31), в результате масштабного закрытия джамоатхон в 

Таджикистане осталось только три таких молитвенных сооружения. 

 D. Дети и молодежь 

60. Специальный докладчик отмечает, что, согласно утверждениям властей, 

обеспокоенность по поводу возможности вовлечения детей и молодежи в 

экстремистскую и террористическую деятельность послужила основанием для 

введения трех запретов: а) мальчики в возрасте до 18 лет не могут посещать мечети18; 

b) лица в возрасте до 18 лет не могут участвовать в каких-либо религиозных 

церемониях, за исключением похорон; и c) дети не могут получать никакого 

религиозного образования вне дома или от своих родителей. Единственным 

исключением является то, что дети могут получать религиозное образование в 

специальных местах, имеющих для этой цели лицензию Государственного комитета 

по делам религии, от лица, имеющего лицензию на предоставление такого 

образования, и с эксплицитного разрешения обоих родителей. При соборных 

районных мечетях и соборных мечетях могут функционировать медресе, открытые 

только для выпускников средних школ. Однако, как указывалось выше (пункт 41), 

в настоящее время в стране нет действующих медресе, поскольку ни одно из них не 

отвечает требованиям Министерства образования в отношении разрешения 

религиозной организации, наличия утвержденных квалифицированных 

преподавателей и утвержденной учебной программы. 

61. Результатом этого является жесткий контроль над свободой религии или 

убеждений детей. Свобода религии или убеждений — она для всех, включая детей 

(т. е. лиц, которым не исполнилось 18 лет). Конвенция о правах ребенка 

предусматривает, что государства-участники «уважают право ребенка на свободу 

  

 17 Фетва 9 от 17 августа 2004 года. 

 18 Закон об ответственности родителей за обучение и воспитание детей. 
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мысли, совести и религии» (статья 14). Она предусматривает те же ограничения этого 

права, что и статья 18 (3) Международного пакта о гражданских и политических 

правах. В Конвенции о правах ребенка также эксплицитно признается важность 

духовного благополучия и развития детей (статьи 17, 23 (3), 27 (1) и 32 (1)). Эти права 

и свободы подкрепляются признанием права родителей и законных опекунов 

обеспечивать религиозное и нравственное воспитание своих детей в соответствии с их 

собственными убеждениями и руководить ими в этом отношении19. В Таджикистане 

это право фактически сведено к тому, что родители или законные опекуны ребенка 

проводят такие занятия в частных домах, да и то, как подчеркивает Государственный 

комитет по делам религии, только в том случае, если дети сами изъявляют желание 

учиться. Это особенно серьезно затрагивает лиц, принадлежащих к религиозным и 

конфессиональным меньшинствам, поскольку такие ограничения создают для них еще 

большие трудности в плане сохранения своей культуры и религии. 

62. Во время посещения страны Специальным докладчиком некоторые 

собеседники выразили серьезную обеспокоенность по поводу того, что из-за 

ограничений в отношении религиозного образования, особенно исламского, его стали 

получать подпольным образом. Ограничения имеют контрпродуктивный эффект, 

поскольку приводят к тому, что любопытные люди устремляются в Интернет и могут 

стать более склонными к насильственному экстремизму и терроризму, чем если бы 

этот вопрос решался открыто. Власти выражают обеспокоенность по поводу 

таджиков, которые увлеклись терроризмом за рубежом, и перечисляют страны, где они 

совершили преступления. Они не учитывают, что эти люди могли быть более уязвимы 

для такого влияния, поскольку их закрытое воспитание не позволило им быть 

уверенными в своей вере. Если бы они были более уверены в своей вере, то смогли бы 

лучше защитить себя от подобных тенденций. Некоторые представители властей 

высказали мнение, что эта политика может быть пересмотрена, в то время как другие 

настаивали на том, что она необходима для обеспечения «нормального физического и 

умственного развития» ребенка. В результате мы имеем масштабное свертывание 

религиозного образования детей в Таджикистане. Даже взрослым необходимо 

разрешение Государственного комитета по делам религии и Министерства 

образования на получение религиозного образования за пределами Таджикистана, да 

и то только после получения религиозного образования внутри страны. 

63. Специальный докладчик вновь заявляет, что право родителей обеспечивать 

религиозное и нравственное воспитание своих детей в соответствии со своими 

убеждениями и с учетом развивающихся способностей ребенка является одним из 

основных элементов свободы религии или убеждений20. Любое ограничение этого 

права также затрагивает права религиозных меньшинств21. 

64. Специальный докладчик обеспокоена деятельностью проправительственной 

молодежной организации «Авангард», в том числе сообщениями об актах 

преследования, запугивании и антиоппозиционных протестах. Организация была 

основана в 2015 году по инициативе и при содействии органов внутренних дел 

Таджикистана с целью предотвращения вовлечения молодых людей в экстремистские 

и террористические организации. 

65. Специальный докладчик также отмечает высокую распространенность детских 

и принудительных браков и снижение числа официально зарегистрированных браков. 

Таджикистану следует создать механизмы для выявления случаев заключения детских 

и принудительных браков, а также обеспечить, чтобы обряды «никох» (религиозные 

обряды бракосочетания) не нарушали положений закона о минимальном возрасте 

  

 19 Международный пакт о гражданских и политических правах, ст. 18 (4), и Конвенция о правах 

ребенка, ст. 14 (2). 

 20 Международный пакт о гражданских и политических правах, ст. 18 (4), и Конвенция о правах 

ребенка, ст. 14 (2). 

 21 Международный пакт о гражданских и политических правах, ст. 27, и Декларация о правах 

лиц, принадлежащих к национальным или этническим, религиозным и языковым 

меньшинствам. 
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вступления в брак22. Отмечается, что в настоящее время в этом направлении 

предпринимаются многочисленные усилия. 

 E. Религиозные заключенные 

66. В настоящее время в тюрьмах содержится значительное число заключенных, 

которые были лишены свободы на основании расплывчатых обвинений в публичной 

пропаганде экстремистской деятельности, организации экстремистского сообщества, 

организации деятельности экстремистской организации, возбуждении национальной, 

расовой, местной или религиозной вражды и разжигании религиозной ненависти. Хотя 

официальные данные о таких «религиозных» или, как их еще называют, «партийных» 

заключенных отсутствуют, по состоянию на 1 января 2022 года по обвинениям в 

терроризме или экстремизме под стражей находилось, согласно оценкам, 

приблизительно 1500 человек. Сотни мусульман, согласно сообщениям, находятся в 

тюрьмах по обвинениям в принадлежности к экстремистским, террористическим или 

запрещенным организациям или за осуществления права на свободу религии или 

убеждений. Трудно сказать, действительно ли эти лица причастны к актам насилия или 

другим преступлениям, или же их вина заключается лишь в том, что они не 

исповедовали свою веру «умеренно». 

67. Специальный докладчик получила сообщения о том, что в местах содержания 

под стражей религиозные заключенные подвергаются избиениям, жестокому 

обращению и пыткам23, и им отказывают в праве исповедовать свою религию. 

Она выражает серьезную обеспокоенность по поводу сообщений о случаях 

безнаказанности за пытки и жестокое обращение, которым подвергаются мусульмане, 

включая исмаилитов, свидетели Иеговы и другие. Согласно сообщениям, некоторые 

заключенные, пытавшиеся осуществлять свое право на свободу религии или 

убеждений во время содержания под стражей, были наказаны за то, что совершали 

молитву открыто. В большинстве тюрем есть мечеть или молельная комната, а в 

четырех — церкви. Сообщается, что заключенным-мусульманам разрешается 

молиться (в том числе совершать ежедневные намазы) и читать Коран только в мечети 

или молельной комнате; если это сделать в другом месте, то можно подвергнуться 

наказанию в виде помещения на две недели в одиночную камеру. 

68. Специальный докладчик была проинформирована о том, что некоторые семьи 

сталкиваются с трудностями в плане посещения заключенных и что заключенным-

мусульманам, независимо от причины их заключения, часто отказывают в их 

посещении имамами, друзьями и дальними родственниками. Медицинские службы в 

некоторых тюрьмах, согласно сообщениям, располагают ограниченными 

возможностями, в связи с чем заключенные испытывают нехватку лекарств. 

69. Многие заключенные, как сообщается, не имеют доступа к адвокатам или были 

вынуждены под давлением признать себя виновными, при этом большинство юристов 

не хотят браться за дела религиозных заключенных, поскольку их ведение сопряжено 

с риском для адвоката. Заключенные жалуются на несправедливость судебных 

процессов, в ходе которых должностные лица, нарушившие закон или 

злоупотребившие своими полномочиями, так и не были привлечены к ответственности 

или наказаны. В этой связи возникает озабоченность по поводу функционирования 

судебной системы, в том числе независимости судей и адвокатов. 

70. Во время посещения страны Специальный докладчик побывала в 

колонии № 3/1 в городе Вахдат, которая известна как новая колония24. Заключенные, 

отбывающие наказание в этой колонии по политическим и религиозным обвинениям, 

содержатся вместе с теми, кто осужден по другим обвинениям. Колония разделена на 

10 блоков, состоящих из двух частей, в каждой из которых может содержаться до 

  

 22 CEDAW/C/TJK/CO/6, пп. 45 b) и 46 b) ii) и iv). 

 23 CCPR/C/TJK/CO/3, п. 31. 

 24 Новый тюремный комплекс в городе Вахдат был открыт недавно, после того как в 2019 году 

в прежней тюрьме Вахдата произошел бунт, в результате которого погибли 3 охранника и 

29 заключенных. 

http://undocs.org/ru/CEDAW/C/TJK/CO/6
http://undocs.org/ru/CCPR/C/TJK/CO/3
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50 заключенных. В этой колонии, рассчитанной на 1500 человек, имеется 13 мечетей. 

Обривание бороды и головы производится по прибытии в тюрьму, а затем 

еженедельно. Как отмечалось выше (пункт 67), заключенным разрешено молиться 

только в мечети, в случае же нарушения этих правил внутреннего тюремного 

распорядка они подвергаются наказанию, в том числе помещаются на 10–15 дней в 

карцеры или штрафные изоляторы. Надзор за практикой исповедания религии 

осуществляется как во дворе колонии, так и в ее помещениях. 

71. Согласно Комитету по правам человека, лица, в отношении которых 

применяются некоторые установленные законом ограничения, например 

заключенные, продолжают пользоваться своими правами исповедовать религию или 

убеждения максимально полным образом, совместимым с конкретным характером 

ограничения25. В соответствии с Минимальными стандартными правилами 

Организации Объединенных Наций в отношении обращения с заключенными 

(Правила Нельсона Манделы), «в пределах практической возможности каждому 

заключенному должно быть разрешено удовлетворять свои религиозные потребности, 

участвуя в религиозных обрядах в стенах тюремного учреждения и имея в своем 

распоряжении религиозные писания, свойственные его вероисповеданию» 

(правило 66). 

72. И Комитет по правам человека в своих заключительных замечаниях, принятых 

в июле 2019 года, и Комитет против пыток в своих заключительных замечаниях, 

принятых в мае 2018 года, призвали Таджикистан применять Правила Нельсона 

Манделы в отношении всех заключенных26. 

 F. Ситуация в Горно-Бадахшанской автономной области 

73. Памирское меньшинство Таджикистана в основном проживает в 

Горно-Бадахшанской автономной области, на юго-востоке страны. Лица, 

принадлежащие к памирскому меньшинству, являются в основном представителями 

исмаилитской ветви шиитского ислама и признают своим духовным лидером 

Ага-Хана. Мусульмане-исмаилиты совершают богослужения в центрах, где также 

проводится широкий спектр образовательных и культурных мероприятий, 

в молитвенных домах или в частных домах. Помимо таджикского языка они 

используют несколько языков меньшинств и имеют свои собственные традиции и 

практику, в частности, женщины и мужчины у них молятся в мечети вместе. 

74. Перед посещением страны Специальный докладчик получила из различных 

источников информацию о напряженности в Горно-Бадахшанской автономной 

области, включая сообщения о применении в ноябре 2021 года против протестующих 

в этой области смертоносной и чрезмерной силы. За этим последовали длительные 

отключения Интернета и насильственные нападения и угрозы в адрес большого числа 

представителей памирского меньшинства, их произвольные задержания и 

преследования. Сообщается, что было арестовано много мирных демонстрантов, 

журналистов, блогеров, правозащитников, религиозных лидеров, предпринимателей, 

общинных лидеров, поэтов и активистов диаспоры за рубежом27. Кульминацией стало 

проведение в области в мае 2022 года, в частности в Руша́нском районе, специальной 

«антитеррористической операции», в результате которой было убито, как 

предполагается, до 40 человек28. 

75. Специальный докладчик также получила сообщения о том, что правительство 

закрыло в области все молитвенные дома исмаилитов и прекратило образовательную 

и культурную деятельность Исмаилитского образовательного центра (открытого в 

2018 году) в Хороге, административном центре области; и что, хотя в Таджикистане — 

  

 25 Замечание общего порядка № 22 (1993), п. 8. 

 26 CCPR/C/TJK/CO/3, п. 34 b), и CAT/C/TJK/CO/3, п. 34 a). 

 27 См. https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/07/tajikistan-un-experts-deplore-criminal-

proceedings-against-human-rights.  

 28 См. https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/05/tajikistan-un-expert-fears-crackdown-against-

pamiri-minority-could-spiral.  

http://undocs.org/ru/CCPR/C/TJK/CO/3
http://undocs.org/ru/CAT/C/TJK/CO/3
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/07/tajikistan-un-experts-deplore-criminal-proceedings-against-human-rights
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/07/tajikistan-un-experts-deplore-criminal-proceedings-against-human-rights
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/05/tajikistan-un-expert-fears-crackdown-against-pamiri-minority-could-spiral
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/05/tajikistan-un-expert-fears-crackdown-against-pamiri-minority-could-spiral
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в Хороге и Душанбе — было открыто два крупных исмаилитских центра, они могут 

использоваться только для молитв, поскольку власти запретили им заниматься 

образовательной и культурной деятельностью. Официальная причина закрытия не 

называлась, равно как и не сообщалось о том, как долго оно продлится. Однако 

Государственный комитет по делам религии, упорядочению национальных традиций, 

торжеств и обрядов объявил, что решение по этому вопросу примет группа экспертов. 

На совещании, состоявшемся 14 января 2023 года в Хороге, правительственные 

чиновники, как сообщается, сказали старейшинам деревень, чтобы они не разрешали 

совершать исмаилитские молитвы в домах, иначе виновные будут оштрафованы. 

Чиновники также настаивали на том, чтобы местные жители убрали портреты 

Ага-Хана из своих домов, и чтобы молодым исмаилитам больше не разрешалось 

ездить в Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии для 

обучения в Институте исмаилитских исследований. Специальный докладчик 

отмечает, что описанная ситуация равносильна коллективному наказанию 

исмаилитов. 

76. После получения необходимого специального разрешения делегация 

Специального докладчика отправилась в Горно-Бадахшанскую автономную область и 

пробыла там с 15 по 18 апреля 2023 года. Поскольку в запросе Специального 

докладчика на посещение этой области четко указывалось, что она очень 

заинтересована в ее посещении, она очень сожалеет, что власти не обеспечили 

проведение официальных встреч, и поэтому она не смогла встретиться с 

представителями властей этой области. Хотя ее делегация установила в области 

контакты с целым рядом религиозных и конфессиональных общин и религиозных 

деятелей, она столкнулась с повсеместным нежеланием говорить по причине боязни 

репрессий. Как отмечалось выше (пункты 74 и 75), Специальный докладчик 

обеспокоена информацией о ситуации в области, которая была перепроверена и во 

многом подтверждена благодаря непосредственным наблюдениям на месте. 

77. Согласно данным десятков источников, весной 2023 года Государственный 

комитет национальной безопасности пригласил руководителей около 128 местных 

неправительственных организаций (НПО) на встречу в Горно-Бадахшанской 

автономной области и убедил или заставил их «добровольно самоликвидироваться». 

Более 30 из этих НПО, даже те, которые работали с детьми, приостановили свою 

деятельность, а более 10 под давлением самоликвидировались. Согласно данным 

правительства, по состоянию на 2022 год было ликвидировано почти 500 НПО. 

Около 108 были ликвидированы по решению суда, а 364 «самоликвидировались». 

Сообщается, что более чем половине НПО из Горно-Бадахшанской автономной 

области и новым организациям в этой области в настоящее время запрещено 

регистрироваться. Специальный докладчик выражает серьезную обеспокоенность по 

поводу сложившейся в этой области ситуации. Она отмечает, что Комитет по 

ликвидации расовой дискриминации выразил аналогичную обеспокоенность по 

итогам рассмотрения положения в Таджикистане в апреле 2023 года29. 

 G. Отказ от военной службы по соображениям совести 

78. Закон о воинской обязанности и военной службе предусматривает прохождение 

обязательной военной службы без каких-либо исключений для лиц, отказывающихся 

от военной службы по соображениям совести. Лица призывного возраста должны либо 

отслужить в вооруженных силах два года, либо заплатить солидный штраф и пройти 

месячный курс военной подготовки. 

79. Организация «Свидетели Иеговы» была запрещена в 2007 году, а ее регистрация 

была отозвана, в основном из-за отказа ее последователей проходить военную службу. 

Организация оспорила это решение в суде, и 29 сентября 2008 года Военный суд 

города Душанбе пришел к заключению, что запрет является обоснованным, 

поскольку: а) отдельные последователи организации «Свидетели Иеговы» просили 

заменить им военную службу альтернативной гражданской службой; b) представители 

  

 29 CERD/C/TJK/CO/12-13, пп. 13 и 14. См. также пп. 35 и 36. 

http://undocs.org/ru/CERD/C/TJK/CO/12-13
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организации «Свидетели Иеговы» распространяли в общественных местах, в домах и 

на улицах религиозную литературу, которая «по своему характеру представляла собой 

подстрекательство к фанатизму и экстремизму»; и c) деятельность организации 

«Свидетели Иеговы» «может стать поводом для разжигания религиозного и 

конфессионального антагонизма». Это решение было подтверждено 12 февраля 

2009 года Военной коллегией Верховного суда. 

80. В своих Соображениях, принятых 7 июля 2022 года, Комитет по правам 

человека счел, что ни одна из причин, выдвинутых властями и судами государства-

участника для запрета религиозного объединения «Свидетели Иеговы» в Душанбе и 

отказа в его перерегистрации, не соответствует требованиям пункта 3 статьи 18 

Международного пакта о гражданских и политических правах. Комитет также счел, 

что, отказавшись перерегистрировать Объединение, государство нарушило права 

человека конкретных последователей религиозного объединения «Свидетели 

Иеговы», предусмотренные статьей 22 Международного пакта о гражданских и 

политических правах. Он пришел к выводу, что Таджикистан обязан предпринять 

соответствующие шаги для пересмотра условий рассмотрения заявления Объединения 

о перерегистрации и принять все необходимые меры для предотвращения подобных 

нарушений в будущем30. 

81. С учетом этих Соображений последователи объединения «Свидетели Иеговы» 

обратились с просьбой пересмотреть решение о запрете их Объединения. Во время 

посещения страны Специальным докладчиком это дело находилось на рассмотрении 

Военного суда города Душанбе. К сожалению, наблюдателей в зал суда не пустили. 

В своем последующем постановлении Военный суд отказался считать Соображения 

Комитета по правам человека основанием для пересмотра запрета. 31 августа 

2023 года это постановление было поддержано Военной коллегией Верховного суда, 

которая пришла к выводу, что Таджикистан не обязан выполнять Соображения 

Комитета по правам человека. 

82. Делегация также внимательно следила за делом Шамиля Хакимова, 

последователя «Свидетелей Иеговы», 1951 года рождения. Он был арестован властями 

Таджикистана в феврале 2019 года после широкомасштабных рейдов по домам членов 

организации «Свидетели Иеговы», которые собирались на богослужения. 10 сентября 

2019 года он был заключен в тюрьму на семь лет и шесть месяцев за якобы разжигание 

религиозной ненависти. Он был привлечен к ответственности за хранение книг, другой 

литературы, фотографий, видеозаписей, аудио- и компьютерных файлов, данных 

мобильных телефонов, которые были изъяты у него и других членов общины, что 

прокуратура сочла «признаками экстремистской деятельности». Согласно 

сообщениям, не было представлено никаких доказательств того, что г-н Хакимов или 

его община причинили кому-нибудь вред. Во время пребывания г-на Хакимова в 

тюрьме таджикские власти систематически не оказывали ему медицинской помощи, 

несмотря на неоднократные напоминания Комитета по правам человека о том, что 

государство, в соответствии с нормами международного права, обязано обеспечить 

ему надлежащий медицинский уход. Впоследствии ему дважды сокращали срок 

заключения, но администрация тюрьмы отказывала ему в досрочном освобождении, 

объясняя это тем, что он является свидетелем Иеговы. Специальный докладчик 

отмечает, что, хотя он был освобожден 16 мая 2023 года31, приговор запрещает ему 

пользоваться правом на свободу религии или убеждений до мая 2026 года. 

 VIII. От религиозной терпимости к обеспечению свободы 
религии или убеждений 

83. Хотя Конституция Таджикистана гарантирует свободу религии или убеждений, 

осуществление этого права, как уже обсуждалось, чрезмерно зарегулировано, 

поскольку вопросы безопасности ставятся во главу угла в ущерб свободе. 

  

 30 Адырхаев и др. против Таджикистана (CCPR/C/135/D/2483/2014). 

 31 См. https://twitter.com/NazilaGhanea/status/1658534323044114437.  

http://undocs.org/ru/CCPR/C/135/D/2483/2014
https://twitter.com/NazilaGhanea/status/1658534323044114437
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84. С учетом важности знания и понимания разнообразия религий и убеждений для 

искоренения негативных стереотипов и обеспечения мирного и равноправного 

сосуществования в религиозно плюралистическом обществе Специальный докладчик 

отмечает настоятельную необходимость в регулярных и всеобъемлющих программах. 

Этими программами должны быть охвачены не только учащиеся учебных заведений, 

но и все население. Знание и более глубокое понимание религий может помочь людям 

укрепить иммунитет к упрощенным «претензиям на истину» и радикальным лозунгам. 

85. Правительство утверждает, что поощряет «терпимость», чтобы сохранить 

межрелигиозную гармонию. Переход от модели «терпимости» к правозащитной 

модели неосуществим без позитивного признания и уважения других прав, тесно 

связанных с религией или убеждениями, таких как свобода выражения мнений, 

свобода мирных собраний и ассоциации и право на неприкосновенность частной 

жизни. Этот переход потребует применения комплексного подхода к правам человека 

в сфере законодательства и политики. 

 IX. Выводы и рекомендации 

86. Специальный докладчик отмечает, что, хотя свобода религии или 

убеждений является неотъемлемым правом каждого человека, в Таджикистане 

она не признается ни в законодательстве, ни на практике. Это создает серьезную 

угрозу для свободы религии в Таджикистане, особенно с учетом того, что она 

подчинена национальным или общинным интересам, при этом также 

ущемляются и другие свободы. Она отмечает, что право исповедовать свою 

религию публичным или частным порядком, единолично или в составе группы, 

является неотъемлемым правом в соответствии с нормами международного 

права и не должно зависеть от одобрения со стороны государства или 

административной регистрации. Право исповедовать свою религию включает в 

себя осуществление действий по проповедованию своей религии среди других 

людей, не прибегая к принуждению. Ограничения, вводимые государством в 

отношении свободы религии или убеждений, не могут быть законными, если они 

являются дискриминационными и не отвечают критериям, изложенным в 

пункте 3 статьи 18 Международного пакта о гражданских и политических правах. 

87. Хотя свобода религии или убеждений гарантирована Конституцией, она 

существенно ограничена и регулируется Законом о свободе совести и 

религиозных объединениях, Законом об ответственности родителей за обучение и 

воспитание детей, Законом об упорядочении традиций, торжеств и обрядов, 

Уголовным кодексом и Кодексом об административных правонарушениях. Эти 

законы устанавливают обременительные требования к регистрации, 

криминализируют деятельность незарегистрированных религиозных 

объединений, устанавливают строгие ограничения на количество и размеры 

мечетей, предусматривают вмешательство государства в процесс назначение 

имамов и содержание проповедей, устанавливают государственный контроль за 

содержанием, публикацией и ввозом религиозных материалов, запрещают 

прозелитизм и миссионерскую деятельность. Государство запрещает любое 

частное религиозное образование, которое им не санкционировано, что лишает 

родителей права на обучение детей в соответствии со своими убеждениями. 

Религиозное паломничество строго регламентируется. 

88. (Религиозный) экстремизм или радикализация рассматриваются властями 

в качестве главного вызова для страны. Государственный контроль над 

религиями, строгий надзор и регулирование религиозной деятельности и 

практики часто обосновываются целями борьбы с экстремизмом и защиты 

общественной безопасности несмотря на то, что это сопряжено с большими 

издержками с точки зрения прав человека. Сотни людей были лишены свободы 

на срок до 15 лет и более на основании расплывчатых обвинений в экстремизме 

или терроризме. 
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89. Между стремлением властей обеспечить безопасность и свободой религии 

или убеждений не должно быть конфликта. Совсем наоборот. Расширение границ 

свободы религии или убеждений придаст народу Таджикистана уверенность, 

динамичность и убежденность как в своем единстве, так и в своем многообразии, 

а также защитит его от любой уязвимости перед теми, кто призывает к 

нарушениям во имя религии или убеждений. Специальный докладчик 

подчеркивает, что в части религии или убеждений необходимо перейти от модели 

терпимости к универсальной модели прав человека. Такой процесс реформ 

должен осуществляться на основе широкого участия, прозрачности, 

подотчетности и опираться на комплексный подход к правам человека. 

Требуется не просто принять новые законы, а провести институциональные 

реформы, опирающиеся на твердую политическую волю и изменение подхода 

при ведущей роли и поддержке государства. Кроме того, для сохранения 

позитивной динамики потребуется поддержка как правительства Таджикистана, 

так и таджикского гражданского общества со стороны международного 

сообщества. 

90. С 2016 года Государственный департамент Соединенных Штатов Америки 

относит Таджикистан в связи с серьезными нарушениями им свободы религии к 

категории «стран, вызывающих особую озабоченность» (СВОЗ). На нескольких 

встречах власти решительно заявляли, что страна должна быть исключена из 

списка СВОЗ, и ссылались на исследование 2022 года, посвященное опыту 

соседнего Узбекистана в этом отношении. Специальный докладчик 

подчеркивает, что структуры, сотрудничающие с Таджикистаном, включая 

дипломатическое сообщество, страновую группу Организации Объединенных 

Наций, Организацию по безопасности и сотрудничеству в Европе, Управление 

Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности и т. д., могут 

сыграть важную роль в поддержке таких изменений, сделав свободу религии или 

убеждений неотъемлемой частью многосторонней дипломатии и всех 

двусторонних отношений и сотрудничества. 

91. С учетом всего этого Специальный докладчик рекомендует правительству 

Таджикистана следующее: 

a) в свете сообщений об атмосфере страха среди религиозных общин и 

правозащитников, поощрять открытые дебаты по вопросу о значении светскости 

для преодоления нынешних ограничительных толкований и подходов 

административных и правоохранительных органов. Государство должно 

предоставлять возможности для позитивного обеспечения религиозного 

многообразия в обществе без какой-либо дискриминации и страха; 

b) провести обзор Закона «О свободе совести и религиозных 

объединениях» и Закона «Об упорядочении традиций, торжеств и обрядов» 

с целью приведения их в соответствие с международными стандартами, 

в частности со статьей 18 Международного пакта о гражданских и политических 

правах; 

c) провести обзор и пересмотр всех положений Уголовного кодекса и 

Кодексе об административных правонарушениях, касающихся свободы религии 

или убеждений, с целью приведения их в соответствие со статьей 18 

Международного пакта о гражданских и политических правах и другими 

соответствующими международными стандартами в области прав человека; 

d) обеспечить соблюдение права каждого человека свободно 

исповедовать религию или убеждения без ограничений, надзора, контроля и 

страха и в соответствии со статьей 18 Международного пакта о гражданских и 

политических правах; 

e) обеспечить, чтобы регистрация была факультативной и служила 

лишь целям облегчения оперативных функций религиозных организаций. 

Любые процедуры регистрации должны быть оперативными, прозрачными, 

справедливыми и необремененными бюрократическими формальностями. 

Незарегистрированные общины должны иметь возможность осуществлять свою 
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деятельность, не подвергаясь дискриминации и не опасаясь запугивания. 

Пороговые критерии для регистрации на местном, региональном и 

национальном уровнях должны быть определены таким образом, чтобы 

меньшинства могли полноценно осуществлять свою деятельность на всей 

территории страны. Запрет на прозелитизм и миссионерскую деятельность 

должен быть пересмотрен; 

f) дать возможность лицам, принадлежащим к религиозным 

меньшинствам, сохранять свои характерные особенности и пользоваться всем 

спектром свободы религии или убеждений, включая издание, печать и ввоз 

литературы, возможность подготовки материалов для общественных средств 

массовой информации, содержание мест отправления культа, занятие 

благотворительной деятельностью, а также всеми правами, которые относятся к 

свободе религии или убеждений и которыми наделены лица, принадлежащие к 

меньшинствам, согласно статьям 18 и 27 Международного пакта о гражданских 

и политических правах; 

g) предложить религиозным или конфессиональным общинам, 

которые по каким-либо причинам не имеют статуса признанной религиозной 

общины или не хотят получать этот статус, жизнеспособные варианты получения 

альтернативной формы правосубъектности, которая бы позволила им проводить 

свои общинные мероприятия; 

h) уважать свободу родителей и законных опекунов обеспечивать 

религиозное воспитание своих детей в соответствии со своими убеждениями и с 

учетом развивающихся способностей ребенка. Образовательным учреждениям 

должна быть обеспечена надлежащая инфраструктура, а частные религиозные 

школы и аналогичные учреждения должны иметь возможность свободно 

функционировать без излишних административных ограничений; 

i) пересмотреть расплывчатые определения понятия «экстремизм», 

поскольку слишком широкий спектр правонарушений в части религиозной 

деятельности оказывает негативное воздействие на свободу религии или 

убеждений, выражения мнений и собраний. Существующие определения следует 

заменить четкими и узкими определениями. Рабатский план действий может 

стать практическим руководством в этом отношении; 

j) пересмотреть дела всех лиц, которые были лишены свободы на 

основании расплывчатых обвинений в экстремизме (см. пункт 66 выше), 

и освободить всех узников совести. Необходимо также создать механизм для 

предоставления возмещения и компенсации узникам совести, а все 

соответствующие государственные учреждения и Верховный суд должны 

обеспечить, чтобы меры по реабилитации и реинтеграции бывших узников 

совести включали их немедленное и полное восстановление в гражданских, 

политических, экономических, социальных и культурных правах; 

k) активизировать усилия по принятию законодательства, 

необходимого для признания права на отказ от военной службы по убеждениям 

совести без какой-либо дискриминации по признаку характера убеждений 

(религиозных или нерелигиозных убеждений, основанных на соображениях 

совести), приводимых в качестве обоснования отказа, и обеспечить, чтобы 

альтернативная служба не была ни карательной, ни дискриминационной по 

своему характеру и продолжительности по сравнению с военной службой; 

l) признать свободу религии или убеждений в качестве неотъемлемого 

права каждого человека, включая заключенных. Обеспечивать гуманное 

обращение с заключенными и предоставление им доступа к семье, наблюдателям 

за соблюдением прав человека, надлежащей медицинской помощи и адвокатам, 

а также возможность исповедовать свою веру. Следует последовательно 

применять Правила Нельсона Манделы во всех тюрьмах, а правительству 

следует ратифицировать Факультативный протокол к Конвенции против пыток 

и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов 

обращения и наказания; 
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m) провести, в соответствии с применимыми международными 

стандартами, быстрое, беспристрастное и прозрачное расследование событий, 

которые, по сообщениям, произошли в Горно-Бадахшанской автономной области 

после ноября 2021 года, принять все необходимые меры для предотвращения 

дальнейшей эскалации насилия в этой области, в том числе путем реагирования 

на жалобы памирского меньшинства, наладить конструктивный и открытый 

диалог с исмаилитами и принять меры по предотвращению конфликта, 

соответствующие международным стандартам в области прав человека, включая 

меры по защите исмаилитов; 

n) укрепить институциональную структуру защиты прав человека 

путем, например, гарантирования полной независимости Управления 

Уполномоченного по правам человека, принятия всех необходимых мер с целью 

выделения ему достаточных финансовых и людских ресурсов для полного 

выполнения им своего мандата и обеспечения его полного соответствия 

Парижским принципам; 

o) принять необходимые меры для обеспечения осуществления на 

практике Закона о равенстве и ликвидации всех форм дискриминации (2022 года) 

при полном участии всех заинтересованных групп общества и других 

соответствующих заинтересованных сторон, обеспечить, чтобы в этот 

антидискриминационный закон были эксплицитно включены другие группы, 

подлежащих защите от дискриминации, в том числе лица из числа ЛГБТИ и те, 

кто занимается защитой их прав, и организовать кампании по повышению 

информированности государственных должностных лиц и населения по 

вопросам равенства и недискриминации, в частности по положениям этого 

закона; 

p) признать, что активное гражданское общество и деятельность 

независимых органов в обществе в целом, особенно в местах, где, по сравнению с 

другими районами, проживает больше лиц, принадлежащих к меньшинствам, 

имеют важнейшее значение для соблюдения прав человека, включая свободу 

религии или убеждений. принять в этой связи все необходимые меры для 

обеспечения того, чтобы организации гражданского общества могли свободно 

осуществлять свою деятельность без необоснованных ограничений, 

необходимости выполнения чрезмерных обременительных административных 

требований, угроз или любых других форм преследования. 
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