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Resumen

En el presente informe, preparado de conformidad con la resolucién 50/6 del Consejo
de Derechos Humanos, la Relatora Especial sobre los derechos humanos de los desplazados
internos, Paula Gaviria Betancur, expone a grandes rasgos la direccién que se propone seguir
durante su mandato, incluidos sus métodos de trabajo y sus prioridades estratégicas y
tematicas. También da cuenta de las actividades realizadas en el desempefio de su mandato
desde su nombramiento por el Consejo, el 1 de noviembre de 2022, y describe las que llevo
a cabo la anterior Relatora Especial, dentro del periodo que abarca el informe, hasta el final
de su mandato, el 31 de octubre de 2022.
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Introduccion

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con la resolucién 50/6 del
Consejo de Derechos Humanos. Es el primero que presenta la actual titular del mandato,
Paula Gaviria Betancur, que fue nombrada Relatora Especial sobre los derechos humanos de
los desplazados internos por el Consejo en su 50° periodo de sesiones, celebrado en
septiembre de 2022, y asumi6 su mandato el 1 de noviembre de 2022. Fue miembro
(2019-2021) del Panel de Alto Nivel sobre los Desplazamientos Internos, 6rgano que tiene
el mandato de elaborar recomendaciones especificas sobre como mejorar la repuesta a los
desplazamientos internos. La Relatora Especial desea agradecer a los miembros y
observadores del Consejo de Derechos Humanos la confianza y la cooperacion que le
brindaron al inicio de su mandato.

2. En el informe se proporciona informacién sobre las actividades realizadas por la
anterior titular del mandato, dentro del periodo que se examina, hasta el final de su mandato,
en octubre de 2022; la nueva titular se hizo cargo de las actividades a partir del 1 de
noviembre de 2022. También se esbozan la orientacion estratégica y las prioridades tematicas
de la Relatora Especial que guiaran la labor del mandato durante los préximos tres afios.

3. La Relatora Especial se hace eco del Consejo de Derechos Humanos y de la Asamblea
General, entre otros, al reconocer la funcién catalizadora que desempefiaron sus predecesores
en el fomento de la sensibilizacion sobre la dificil situacién de los desplazados internos y los
incesantes esfuerzos por atender sus necesidades en materia de proteccion, asistencia y
busqueda de soluciones duraderas, en particular mediante la incorporacion de los derechos
humanos de los desplazados internos en el sistema de las Naciones Unidas. Reconoce la
contribucion de su predecesora a los esfuerzos por arrojar luz sobre la importancia
fundamental de favorecer la participacién de los desplazados internos, como ciudadanos y
titulares de derechos, en la adopcion de las decisiones que les afectan.

Actividades de la Relatora Especial

4. En su ultimo informe anual a la Asamblea General?, la anterior titular hizo una
reflexion sobre sus seis afios de mandato y analizé el fenémeno de los desplazamientos
inducidos por el desarrollo y sus repercusiones en los derechos humanos de los desplazados.
La Relatora Especial se ha basado en ese andlisis a la hora de determinar las esferas
prioritarias de la labor ulterior en el marco del mandato.

Visitas realizadas por la anterior titular del mandato

5. Por invitacién de los gobiernos interesados, la anterior titular del mandato realizo
visitas oficiales a México, del 29 de agosto al 9 de septiembre de 2022, y al Japdn, del 26 de
septiembre al 7 de octubre de 2022. Las conclusiones y recomendaciones de esas visitas
figuran en los documentos A/HRC/53/35/Add.2 y A/HRC/53/35/Add.1, respectivamente.

Actividades de dialogo, promocion y participacion de las partes
interesadas emprendidas por la anterior titular del mandato

6. Al final de su mandato, la anterior titular, en un acto organizado conjuntamente por el
Instituto Internacional de Derecho Humanitario y el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), present6 una serie de 35 videos titulada The Guiding
Principles on Internal Displacement: Why and How They Matter?. A continuacion, el
ACNUR organizdé en Ginebra un seminario web multilateral sobre las reflexiones y
perspectivas de la Relatora Especial al finalizar su mandato del Consejo de Derechos
Humanos. Durante la parte de su mandato comprendida dentro del periodo que abarca el
presente informe, la Relatora Especial proporciond asesoramiento a estudiosos interesados a
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través del Data and Displacement Practitioner Advisory Group, de la Universidad de
Warwick, y al Internal Displacement Research Programme, de la Universidad de Londres.
La Relatora Especial continué con la tradicion observada a lo largo de un decenio de que el
titular del mandato participase en la presentacion de un curso de derecho y politica® impartido
por el Instituto Internacional de Derecho Humanitario destinado a las autoridades
gubernamentales, la sociedad civil y las entidades de las Naciones Unidas que trabajan en
cuestiones relacionadas con los desplazamientos internos. En varias ocasiones pronuncio
conferencias, por ejemplo, en la Primera Escuela de Verano sobre los Desplazamientos
Internos en Oriente Medio?, y en el primer curso conjunto del sistema de las Naciones Unidas
y el Comité Internacional de la Cruz Roja sobre los desplazamientos internos, celebrado en
México. La Relatora Especial participé en un seminario de expertos organizado por el Centre
for Refugee Studies de la Universidad de York (Canada). Copatrocind un curso de
aprendizaje electrénico sobre la budsqueda de soluciones duraderas para los desplazados
internos impartido por la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)® vy
contribuy6 a los videos promocionales acerca del décimo aniversario de la hoja de ruta de
Addis Abeba sobre la cooperacion entre los procedimientos especiales de la Comision
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y del Consejo de Derechos Humanos® y
sobre el papel de los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos’, ambos
producidos por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH).

7. Con ocasion del Dia Mundial de la Asistencia Humanitaria, la Relatora Especial y la
Alta Comisionada Auxiliar para la Proteccion del ACNUR emitieron una declaracion
conjunta®. La Relatora Especial también emitié un comunicado de prensa® en el que acogia
con satisfaccién la puesta en marcha de la Agenda de Accion sobre los Desplazamientos
Internos del Secretario General, y se reunié en varias ocasiones con el recién nombrado
Asesor Especial sobre Soluciones a los Desplazamientos Internos.

8. La Relatora Especial moder6 la primera mesa redonda sobre los principales problemas
relacionados con la proteccion de los desplazados internos, convocada por el grupo de
expertos sobre la proteccion de los desplazados internos y organizada conjuntamente por el
Instituto Internacional de Derecho Humanitario y el ACNUR. Basandose en el informe
temético que habia presentado al Consejo de Derechos Humanos en su 44° periodo de
sesiones'?, la Relatora Especial hizo una declaracién en el 26° periodo de sesiones del Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y, posteriormente, contribuyd a un taller
sobre los derechos de las personas de edad y las personas con discapacidad en los conflictos
armados, organizado por el Instituto Alemén de Derechos Humanos. Presentd una ponencia
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos y siguié siendo miembro activo de la
Red de Accién sobre los Desplazamientos Forzados — Las Mujeres como Agentes del
Cambio. La Relatora Especial apoyé la redaccidon y finalizacion de los principios rectores
sobre los nifios en movimiento en el contexto del cambio climético, un esfuerzo impulsado
por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). En el &mbito de la
vivienda, la tierra y la propiedad*?, fue invitada por el Programa de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) a participar en un grupo de debate sobre los
desplazamientos internos organizado con ocasion del Foro Urbano Mundial. Para promover
la participacion de los desplazados internos®, con especial atencién a los procesos
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Véase https://iihl.org/courses-on-internal-displacement/.

Véase https://researchinginternaldisplacement.org/wp-content/uploads/2022/02/Summer-School-1D-
Middle-East.pdf.

Véase https://gp2point0.org/.

Véase https://vimeo.com/764103333.

Véase https://www.ohchr.org/en/special-procedures-human-rights-council.

Puede consultarse en https://www.unhcr.org/news/announc/2022/8/62ff55d94/ collective-efforts-
needed-protect-internally- displaced-people.html.

Puede consultarse en https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/06/un-secretary-generals-action-
agenda-internal-displacement-time-lead-example.

A/HRC/44/41.

Véanse también A/74/261 y Al74/261/Corr.1.

Véase también A/HRC/47/37.

Véase también A/72/202.
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electorales'* la Relatora Especial organizo, en paralelo con la celebracion del 50° periodo de
sesiones del Consejo de Derechos Humanos, un acto patrocinado conjuntamente por el
Gobierno de Austria, el Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz de
las Naciones Unidas, el ACNUDH y el ACNUR.

9. En la 1162 reunién anual de la American Society of International Law, celebrada en
Washington, D.C., la Relatora Especial participé en una mesa redonda de expertos sobre el
tema “Cambio climatico y migracion mundial: situar el derecho internacional en la crisis que
define nuestro tiempo”. Como panelista, habld sobre la prevencion y mitigacion de los
efectos del cambio climatico en los desplazados internos. Por invitacion de Australiay de la
Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres, la Relatora
Especial asistié a la Conferencia Ministerial de Asia y el Pacifico sobre la Reduccion del
Riesgo de Desastres celebrada en 2022 en Brisbane (Australia). En la mesa redonda celebrada
durante la conferencia hizo una presentacion sobre enfoques eficaces para abordar los
desplazamientos inducidos por desastres. También particip6 como ponente en un acto
asociado, organizado por grupos de la sociedad civil, sobre cdmo situar los desplazamientos
inducidos por desastres en el primer plano de las estrategias y politicas de reduccién del
riesgo de desastres. La Relatora Especial hizo una presentacion sobre cuestiones emergentes
en un seminario web titulado “Soluciones duraderas a los desplazamientos inducidos por
desastres en Asia y el Pacifico”, organizado por el Grupo de Trabajo de Asia y el Pacifico
sobre los Desplazamientos Inducidos por Desastres y la Coalicion Temética sobre el Fomento
de la Resiliencia y la Mitigacion. La Relatora Especial se sumd a una declaracion colectiva
patrocinada por el Consejo sobre la Migracion Climética®, y grabé un podcast con
Noticias ONU sobre el tema del clima, los conflictos y los derechos humanos en situaciones
de riesgo'®, en el que se hacia eco de su informe a la Asamblea General sobre los
desplazamientos internos en el contexto de los efectos adversos del cambio climético de
evolucion lental”. Presentd ponencias en talleres regionales para el despliegue a nivel interno
de las orientaciones del ACNUR sobre el cambio climético y los desastres, y en un seminario
web sobre el compromiso con los derechos humanos en relacién con el cambio climético, los
desplazamientos y los derechos humanos, organizado por el Grupo Temético Mundial sobre
Proteccién. Durante su mandato, la Relatora Especial siguié siendo miembro del Comité
Consultivo de la Plataforma sobre el Desplazamiento por Desastres.

10.  Por conducto del grupo de expertos sobre la proteccion de los desplazados internos, y
bajo los auspicios del Coordinador Residente y de Asuntos Humanitarios de las Naciones
Unidas, la Relatora Especial dirigié una delegacion de expertos de alto nivel encargada de
asesorar al equipo de las Naciones Unidas en Sudéan del Sur. Hasta el final de su mandato, la
Relatora Especial sigui6 manteniendo contactos con Estados Miembros de las Naciones
Unidas y entidades politicas sobre cuestiones relacionadas con los derechos humanos de los
desplazados internos, en Ginebra, Juba, Manila, Nueva York, Ciudad del Vaticano y
Washington, D.C.

Balance de la Relatora Especial al inicio de su mandato

11.  La Relatora Especial da las gracias a sus predecesores por haber aprovechado el
inmenso legado normativo y la trayectoria institucional del mandato, en particular con su
colaboracion en la elaboracidn y promocién del cuerpo sustantivo de normas internacionales
humanitarias y de derechos humanos establecido en los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, el marco de responsabilidad nacional'®, las Directrices
Operacionales sobre la Proteccion de las Personas en Situaciones de Desastres Naturales y el
Marco de Soluciones Duraderas para los Desplazados Internos. Expresa su gratitud a los
Estados Miembros y a sus respectivos Gobiernos, a las organizaciones regionales, a las
entidades de las Naciones Unidas, a las organizaciones de la sociedad civil, a las entidades
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Brookings Institution y Facultad de Derecho de la Universidad de Berna, “Addressing internal
displacement: a framework for national responsibility” (2005).
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de derechos humanos, incluidas las instituciones nacionales de derechos humanos, y a las
instituciones académicas por su valiosa contribucion a la labor realizada en el marco del
mandato.

12.  LaRelatora Especial se compromete a consolidar los logros alcanzados hasta la fecha.
Para ello, trabajara con los Gobiernos, las organizaciones intergubernamentales, regionales
y no gubernamentales, el sistema de las Naciones Unidas y demas actores pertinentes para
abordar y fortalecer la respuesta internacional al complejo problema de los desplazamientos
internos inducidos, entre otras causas, por los conflictos armados, la violencia generalizada,
las violaciones de los derechos humanos, los efectos adversos del cambio climatico y los
desastres, y participara en actividades internacionales coordinadas de promocién y actuacion
para mejorar la proteccion y el respeto de los derechos humanos de los desplazados internos.

13.  La Relatora Especial encomia a su predecesora por haber aplicado con éxito su hoja
de ruta®, entre otras cosas, adoptando un enfoque basado en los derechos humanos, llevando
a cabo una labor coordinada de promocion de los derechos de los desplazados internos y
fomentando la sensibilizacion acerca de los factores olvidados que impulsan los
desplazamientos internos y acerca de los grupos vulnerables especificos presentes entre los
desplazados. También promovid los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos
como base para la proteccién de los desplazados. En concreto, con motivo del 20° aniversario
de los Principios Rectores, la anterior titular del mandato, el ACNUR vy la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, con el respaldo de Austria, Honduras y Uganda,
pusieron en marcha el Plan de Accion para Promover la Prevencion, la Proteccion y las
Soluciones en favor de los Desplazados Internos 2018-2020 (PR20), que empuj6 a la
comunidad internacional a apoyar el reconocimiento de la responsabilidad de los Estados en
la proteccion de los derechos de los desplazados internos.

14.  La participacion de maltiples interesados ha dado lugar a la adopcién de normas
relativas a los derechos de los desplazados internos que han arraigado profundamente en el
derecho internacional humanitario y de los derechos humanos; la atencién se centra ahora en
conseguir que esas normas se reflejen en la legislacion y los instrumentos de politica de
&mbito nacional y subnacional. La Relatora Especial expresa su reconocimiento a los Estados
y a las partes interesadas que estan contribuyendo a esas iniciativas legislativas y de politicas.
Desea aprovechar y apoyar el liderazgo de los Estados en la expresién de su responsabilidad
primordial mediante marcos legislativos y de politicas, asi como las buenas practicas relativas
a la gobernanza de los Estados, la creacion de instituciones y las respuestas eficaces a los
desplazamientos internos.

15. La Relatora Especial considera que un enfoque de los desplazamientos internos
basado en la participacion de mdltiples interesados es fundamental para lograr la
interseccionalidad de las respuestas basadas en los derechos humanos. Es fundamental velar
por que ninguna persona o0 grupo desplazado quede rezagado como consecuencia de la
aparicion de formas multiples e interseccionales de discriminacidn, en particular por motivos
de género, discapacidad, raza o etnia, pertenencia a una minoria, orientacion sexual o
identidad de género.

16.  LaRelatora Especial acoge con satisfaccion la decisién de su predecesora de crear, en
colaboracion con el ACNUR y el Grupo Tematico Mundial sobre Proteccion, el grupo de
expertos sobre la proteccion de los desplazados internos, que actla como recurso de
colaboracion para la prestacion de apoyo y asesoramiento especializado a los dirigentes
nacionales y apoyo internacional coordinado para ofrecer respuestas integrales en materia de
proteccion, incluida la creacién de un entorno de proteccion propicio para la prevencion y la
solucidn de los desplazamientos internos.

17.  La Relatora Especial subraya que la responsabilidad primordial de los Estados en la
prevencion de los desplazamientos internos y la aplicacion coordinada de medidas de
proteccion y soluciones para los desplazados internos conllevan complejos problemas de
derechos humanos, humanitarios, de desarrollo, de consolidacién de la paz y de adaptacion
al cambio climético, y aun no se ha cumplido universalmente. Los Estados deben reconocer
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la importancia que reviste la proteccion® y asegurarse de que ocupe un lugar esencial en las
respuestas humanitarias, sobre la base de las normas internacionales de derechos humanos.
Para que puedan tener éxito los esfuerzos especificos con ese fin, como la incorporacion de
una perspectiva de proteccion en el llamamiento a la accién del Secretario General en favor
de los derechos humanos en lo que respecta a las prioridades politicas, estratégicas y
operacionales de las Naciones Unidas?, deben sustentarse en la aplicacion efectiva de un
enfoque basado en los derechos humanos, que es crucial para prevenir los desplazamientos
arbitrarios y garantizar la proteccion y la blsqueda de soluciones?.

18.  El caracter basico de la proteccion y de las normas basadas en los derechos humanos
se pone aln mas de relieve en el Marco de Soluciones Duraderas para los Desplazados
Internos del Comité Permanente entre Organismos, en el que el Comité define qué se entiende
por “solucion duradera” y establece un proceso basado en los derechos humanos y criterios
sustantivos para la busqueda de soluciones duraderas. La Biblioteca Interinstitucional de
Indicadores de Soluciones Duraderas y la Guia de Analisis de Soluciones Duraderas® se
desarrollaron bajo la direccion de la anterior Relatora Especial con el proposito de orientar
la aplicacion operacional del Marco?*, que ha servido de base para los anélisis colaborativos
relacionados con las soluciones duraderas; las leyes, politicas y estrategias nacionales en
materia de soluciones duraderas; las estrategias de los equipos humanitarios de las Naciones
Unidas en los paises; y las Recomendaciones Internacionales sobre Estadisticas de los
Desplazados Internos. Si bien se han logrado avances de ese tipo, especialmente entre los
interesados del ambito humanitario, para abordar el problema de los desplazamientos
internos es necesario que los agentes humanitarios, de desarrollo y de paz den difusion al
Marco, lo adapten a cada contexto especifico y lo apliquen con cardcter mas general.

19.  Labusqueda de soluciones pasa también por el acceso a vias de recurso y la restitucion
de los derechos a la vivienda, la tierra y la propiedad?®. Las reparaciones son fundamentales
para que los desplazados puedan reconstruir sus vidas; también promueven la cohesion social
y ayudan a prevenir nuevos ciclos de violencia. Por desgracia, existen pocos mecanismos de
ese tipo. Es necesario que los Gobiernos redoblen sus esfuerzos a ese respecto.

20. Al igual que su predecesora, la Relatora Especial confia en que la aplicacion de la
Agenda de Accidn sobre los Desplazamientos Internos y el trabajo del Asesor Especial sobre
Soluciones a los Desplazamientos Internos ayuden a encontrar soluciones que se centren
principalmente en la realizacion de los derechos humanos de los desplazados internos. La
Relatora Especial reitera el compromiso, enunciado en la Agenda de Accion, de impulsar la
aplicacion de los derechos humanos como medida clave para prevenir las crisis de
desplazamiento y garantizar una mejor proteccién y asistencia a los desplazados y a las
comunidades que los acogen, manteniendo la proteccion y los derechos humanos en el centro
de la labor de las Naciones Unidas.

21.  LaRelatora Especial se sinti6 alentada por los avances promovidos por su predecesora
en relacién con la aceptacion por los Estados de la responsabilidad primordial de supervisar
y generar datos y estadisticas completos, precisos y desglosados sobre los desplazados
internos. Si bien se han emprendido iniciativas alentadoras a nivel mundial encaminadas a
mejorar la calidad y las normas relativas a los datos, los andlisis y las estadisticas, sigue
siendo indispensable en todo el mundo realizar evaluaciones de las necesidades y perfiles
detallados, en particular de los mas vulnerables.

22.  LaRelatora Especial reconoce la importancia de la labor del Grupo de Expertos sobre
Estadisticas de los Refugiados, los Desplazados Internos y los Apétridas de la Comisién de

Comité Permanente entre Organismos, “Statement on the centrality of protection in humanitarian

action” (diciembre de 2013).

2L Puede consultarse en www.un.org/en/content/action-for-human-rights/index.shtml.

2 A/77/182, parr. 10. El tema de la prevencion también tuvo eco en el informe del Grupo de Alto Nivel
sobre los Desplazamientos Internos, Shining a Light on Internal Displacement: A Vision for the
Future (2021).

23 puede consultarse en https://inform-durablesolutions-idp.org/.

Véase, por ejemplo, “Ten years since the IASC Framework on Durable Solutions”, GP2.0 policy brief

(2021).

5 Véase A/HRC/47/37.

N

GE.23-07392 7


file://///conf-share1/LS/SPA/COMMON/FINAL/www.un.org/en/content/action-for-human-rights/index.shtml
http://undocs.org/sp/A/77/182
https://inform-durablesolutions-idp.org/
http://undocs.org/sp/A/HRC/47/37

A/HRC/53/35

Estadistica, que ha proporcionado un marco comin acordado para que los paises y las
organizaciones internacionales mejoren la produccién, coordinacion y difusion de
estadisticas oficiales de alta calidad sobre los desplazados internos que sean coherentes en el
tiempo y comparables entre regiones y paises. La Relatora Especial espera poder prestar
asistencia a los Estados en sus esfuerzos por aplicar esas recomendaciones, en particular
invirtiendo en la recopilacion sistemética de datos fiables, adecuados, centralizados y
desglosados que sirvan de base para intervenciones preventivas y de proteccion selectivas y
basadas en datos fiables y a una respuesta a los desplazamientos internos eficaz y basada en
los derechos, y que sirvan de apoyo en la bisqueda de soluciones duraderas?.

23.  La Relatora Especial encomia la labor de su predecesora, que ha contribuido a un
cambio de mentalidad que ha hecho que se deje de considerar a los desplazados internos
como meros beneficiarios de la asistencia humanitaria y se favorezca su participacion mas
activa?. Subraya la importancia de promover la participacion de los desplazados internos
mediante la legislacion y las politicas, las estructuras de gobernanza, la aplicacion y la
evaluacion sobre el terreno, con la participacion de las poblaciones afectadas en toda su
diversidad y todas sus capacidades.

Actividades de dialogo, promocion y participacion de las partes
interesadas emprendidas por la Relatora Especial

24.  Desde que asumi6 sus funciones, la Relatora Especial ha celebrado reuniones y
consultas bilaterales con interesados de alto nivel y técnicos que trabajan en los planos
nacional y mundial. Las reuniones han servido de base para llevar a cabo una exploracion
global de la evolucion y las tendencias nacionales y regionales en lo relativo a los
desplazamientos internos, asi como para el seguimiento del informe y las recomendaciones
del Panel de Alto Nivel sobre los Desplazamientos Internos. Esas reuniones también han
contribuido a conformar la vision y las prioridades de la Relatora Especial para los proximos
tres afos. Partiendo de los conocimientos que adquirié como miembro del Panel de Alto
Nivel, y en el marco de su compromiso con cientos de partes interesadas y mas de 12.500
desplazados internos y miembros de las comunidades de acogida, la Relatora Especial se
reunié con representantes de los Estados Miembros, coordinadores residentes, representantes
del sistema de las Naciones Unidas, representantes de organizaciones no gubernamentales
(ONG) y otros miembros del Comité Permanente entre Organismos, representantes de otras
organizaciones internacionales y académicos.

25.  Como prioridad en el primer mes de su mandato, y en varias ocasiones posteriores, la
Relatora Especial se reunid con el Asesor Especial sobre Soluciones a los Desplazamientos
Internos para conversar sobre el seguimiento de la Agenda de Accion sobre los
Desplazamientos Internos, algunos paises y temas de interés coman, y posibles sinergias y
complementariedad en sus respectivos trabajos. Acordaron mantener intercambios periodicos
de informacion, coordinar la planificacion entre sus equipos y elaborar mensajes clave
comunes. Se comprometieron con el Servicio Conjunto de Caracterizacién de Poblacion
Desplazada, en el evento que organizd para sus asociados en marzo de 2023, a apoyar su
trabajo y destacar la importancia de los procesos colaborativos para el tratamiento de datos,
la aceptacion de la responsabilidad Por los paises y la capacidad para producir y utilizar datos.
En un acto conmemorativo del 25° aniversario de los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, en abril de 2023, la Relatora Especial y el Asesor Especial, que
actuaron como anfitriones del acto, destacaron la importancia fundamental de que los Estados
traduzcan sus compromisos en leyes, politicas, estrategias, marcos institucionales y medidas
que sirvan para proteger a los desplazados internos y para crear vias de solucién para sus
problemas.

26.  Enrelacion con su compromiso fundamental de promover enérgicamente las normas
internacionales, la Relatora Especial emitié un comunicado de prensa conjunto con la Alta
Comisionada Auxiliar para la Proteccion del ACNUR, para subrayar la importancia de las
normas internacionales establecidas en la Convencion de la Unién Africana para la

26
27

Resolucidon 50/6 del Consejo de Derechos Humanos, pérrafo 25.
Véase A/72/202.
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Proteccion y la Asistencia de los Desplazados Internos en Africa (Convencion de Kampala),
a raiz del décimo aniversario de su entrada en vigor. Con ocasién de la apertura del 11° curso
en linea sobre los desplazamientos internos impartido por el Instituto Internacional de
Derecho Humanitario, la Relatora Especial pronuncio discursos de apertura en linea los
dias 22 de noviembre de 2022 y 13 de febrero de 2023. El curso iba destinado a los
funcionarios gubernamentales con responsabilidades en la implementacion de legislacion y
politicas sobre los desplazamientos internos, y también a miembros de la sociedad civil y
académicos que pudieran tener una influencia positiva en la salvaguardia de los derechos de
los desplazados internos y abogar por su proteccion.

27.  Los dias 28 de noviembre de 2022 y 23 de mayo de 2023, la Relatora Especial asistio
a la reunion de directores del Comité Permanente entre Organismos, un foro de partes
interesadas de alto nivel importante para el desempefio de su responsabilidad basica de
incorporar los derechos humanos de los desplazados internos en el sistema de las Naciones
Unidas. En el contexto del examen independiente que se esta llevando a cabo de las
respuestas humanitarias a los desplazamientos internos, dirigido por el Grupo de Adjuntos
del Comité Permanente entre Organismos, y como seguimiento del informe del Panel de Alto
Nivel sobre los Desplazamientos Internos, la Relatora Especial particip6 activamente en el
Grupo de Referencia del Comité. El 29 de marzo, asisti6 a una reunién del Grupo de Adjuntos
para examinar el informe conceptual presentado por el jefe del equipo de revision.

28.  EI 30 de noviembre de 2022, en Meéxico, la Relatora Especial pronunci6 un discurso
en video con motivo de la inauguracion de un taller sobre sistemas de datos relacionados con
los desplazamientos internos, normas y précticas internacionales organizado conjuntamente
por el ACNUDH vy el Servicio Conjunto de Caracterizacion de Poblacion Desplazada. EI 31
de marzo, también en México, pronuncié un discurso en video con ocasion del curso
interinstitucional sobre los desplazamientos internos organizado por el ACNUR, el
ACNUDH, la OIM vy otras entidades de las Naciones Unidas, el Comité Internacional de la
Cruz Roja y el Servicio Conjunto de Caracterizacion de Poblacién Desplazada, al que
asistieron representantes del Gobierno de México y de la sociedad civil y entidades privadas.
El 16 de febrero, la Relatora Especial pronunci6 un discurso de apertura sobre los derechos
y las necesidades de los nifios y jovenes desplazados en relacion con la educacién en la
Conferencia de Financiacion de Alto Nivel celebrada por la organizacién la Educacién No
Puede Esperar.

29.  EI 17 de abril de 2023, la Relatora Especial convoco, junto con el ACNUR, un acto
mundial en linea para conmemorar el 25° aniversario de los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos. El evento reunié a expertos e interesados de todo el mundo,
incluidas poblaciones afectadas por el desplazamiento que participaron en eventos nacionales
paralelos, para reflexionar sobre los logros y los retos pendientes en la aplicacién de los
Principios Rectores en la legislacién, en las politicas y en la préctica, con el trasfondo del 75°
aniversario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Agenda de Accion y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Del 6 al 9 de junio, la Relatora Especial
copatrocind, junto con el ACNUR vy el Instituto Internacional de Derecho Humanitario, un
foro interregional sobre la aplicacion de la legislacion y las politicas en materia de
desplazamientos internos en el que participaron autoridades competentes de una docena de
paises.
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Vision y prioridades tematicas: afrontar los nuevos
retos y consolidar los logros

Planteamiento y métodos de trabajo

Enfoque

30.  Elalcance del mandato de la Relatora Especial quedé determinado en las resoluciones
por las que se establecid y renov6?. El mandato tiene una importancia singular en la
estructura de derechos humanos de las Naciones Unidas por cuanto es el Unico centrado en
el fortalecimiento de las respuestas internacionales al complejo problema de los
desplazamientos internos, en particular con respecto a la incorporacion de los derechos
humanos de los desplazados en el sistema de las Naciones Unidas, la coordinacion de la
promocién y la actuacion internacionales y el mantenimiento de un dialogo continuo con los
Gobiernos y las organizaciones intergubernamentales, regionales y no gubernamentales?.

31. En 2022, profundamente preocupado por el gran nimero de desplazados internos y
encomiando la labor y las contribuciones de la Relatora Especial, el Consejo de Derechos
Humanos, en su resolucion 50/6, prorrogé por tres afios el mandato de la Relatora Especial.
El Consejo pidi6 a la Relatora Especial que, en el desempefio de su mandato y mediante un
dialogo permanente con los Gobiernos; las organizaciones intergubernamentales, regionales
y no gubernamentales; las instituciones nacionales de derechos humanos; y otros agentes
pertinentes, siguiera analizando las causas profundas y los factores que provocaban los
desplazamientos internos, las necesidades y los derechos humanos de todos los desplazados,
las medidas de prevencidn, incluidas las medidas de proteccion y asistencia a las personas
que corrieran el riesgo de verse desplazadas, y las formas de reforzar la proteccidn, asi como
la asistencia a los desplazados internos y las soluciones duraderas para ellos, teniendo en
cuenta la informacion pertinente, en particular estadisticas y datos desglosados, e incluyera
informacion fidedigna al respecto en sus informes al Consejo de Derechos Humanos.

32.  Enconsonancia con esa resolucion, la Relatora Especial proseguira sus esfuerzos para
promover estrategias globales e integradoras que se centren en la prevencién de los
desplazamientos, una mejor proteccion y asistencia, la busqueda de soluciones duraderas, la
integracién de las cuestiones relacionadas con los desplazados internos en los planes y
presupuestos nacionales y locales de desarrollo, y la participacién de los desplazados internos
en los procesos y acuerdos de paz y en los procesos de integracion, reinsercion y
rehabilitacién, subrayando la responsabilidad primordial de los Estados a ese respecto.

33.  De conformidad con el mandato que le confirié el Consejo de Derechos Humanos, la
Relatora Especial seguira utilizando los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos
en su didlogo con los Gobiernos; los Estados en situaciones posteriores a conflictos u otras
situaciones dificiles; las organizaciones intergubernamentales, regionales y no
gubernamentales; y otros agentes pertinentes. Hara hincapié en los derechos humanos de los
desplazados internos y fortalecera su incorporacion, mantendra y reforzara las actividades de
seguimiento y fomento de la capacidad como piedras angulares del mandato, y colaborara
con los agentes pertinentes, en particular con los Gobiernos, en la adopcidn y aplicacion de
politicas, estrategias y leyes nacionales que estén en consonancia con los Principios Rectores,
el Marco de Soluciones Duraderas para los Desplazados Internos y otros instrumentos
conexos elaborados bajo la direccion del mandato.

34.  LaRelatora Especial considera que el 25° aniversario de los Principios Rectores ofrece
una excelente oportunidad para hacer balance de lo que se ha logrado desde la adopcion del
plan de accién PR20, los compromisos contraidos y las experiencias adquiridas, incluida la
recopilacién de practicas nacionales®, con el objetivo de renovar el compromiso con los
Principios Rectores como marco compartido para la aplicacion de los derechos y la

28

29
30

Resolucion 50/6 del Consejo de Derechos Humanos. Véase también la resolucion 76/167 de la
Asamblea General.

Agenda de Accion sobre los Desplazamientos Internos, pags. 11y 12.

ACNUR y otros, Working Together Better to Prevent, Address and Find Durable Solutions to
Internal Displacement: Compilation of National Practices (2020).
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proteccion de los desplazados internos, y para buscar vias para la aplicacion de soluciones
duraderas.

35. La Relatora Especial seguira prestando atencion al papel de la comunidad
internacional en la prestacion de asistencia a los Estados afectados que lo soliciten en sus
esfuerzos por satisfacer las necesidades de los desplazados internos en materia de proteccion
y asistencia, e incorporara en sus actividades de promocion un énfasis en la movilizacion de
recursos suficientes. Preocupan a la Relatora Especial las lagunas en la financiacion
previsible de la prevencion de los riesgos de los desplazamientos y las soluciones a esos
riesgos, asi como en la inclusién sistematica de la prevencién y las soluciones en la
financiacion del desarrollo destinada a promover la responsabilidad y la rendicion de cuentas
a nivel nacional. La Relatora Especial insta a los donantes a que, en coordinacion con los
Estados afectados por los desplazamientos, el sistema de las Naciones Unidas, la sociedad
civil y el sector privado, y con la participacion de todos ellos, proporcionen financiacion al
nivel mas local posible y presten apoyo a las autoridades municipales y a los agentes locales
de la sociedad civil para que puedan fortalecer sus capacidades institucionales; exploren
posibilidades de financiacion complementaria en todo el ambito en el que la ayuda
humanitaria, el desarrollo y la paz se entrecruzan; proporcionen apoyo financiero y técnico a
los planes y estrategias nacionales y locales; y promuevan la supervisién de los resultados y
la rendicion de cuentas®.

36.  En el plano nacional, la Relatora Especial seguird apoyando a los equipos de las
Naciones Unidas en los paises y colaborando con ellos para procurar que las autoridades,
incluidos los Gobiernos, asi como los grupos armados no estatales y otros agentes no estatales
similares cumplan, en particular en situaciones de conflicto, las obligaciones que les
incumben en virtud del derecho y las normas internacionales humanitarias y de derechos
humanos de proporcionar acceso libre y sin trabas a los asociados humanitarios y para el
desarrollo para que puedan prestar servicios y asistencia que son esenciales para las personas
y comunidades afectadas por los desplazamientos internos.

37. La Relatora Especial seguira recordando a los Estados que la atencion de las
necesidades de los desplazados internos es fundamental para alcanzar los objetivos de la
Agenda 2030 y que, a ese respecto, el desarrollo sostenible en el que se tengan en cuenta los
riesgos es esencial para reducir los riesgos de los desplazamientos, facilitar soluciones
duraderas y, por tanto, velar por que nadie se quede atras®.

38.  Enlaejecucion de su mandato, la Relatora Especial adoptara un enfoque centrado en
las personas, reconociendo a los desplazados como titulares de derechos. Aprovechara
cualquier oportunidad para fortalecer su participacion genuina y amplificar su voz como
agentes y asociados clave. Recuerda la importancia critica que revisten la participacion de
los desplazados internos en los procesos electorales y la retirada de los obstaculos que
dificultan su participacion politica en apoyo de su pleno disfrute de los derechos.

39. LaRelatora Especial integrara en toda su labor una perspectiva en la que se tenga en
cuenta el género en toda su diversidad y prestara especial atencién a las necesidades de las
mujeres y las nifias desplazadas. Instara a los Estados a que aborden eficazmente los modelos
y estructuras preexistentes de discriminacion y desigualdad basadas en el género, asi como
los obstaculos con que las mujeres y las nifias pueden tropezar a la hora de hacer realidad su
derecho a la participacion efectiva en las decisiones que les afectan. Trabajara para conseguir
que los Gobiernos pongan en marcha medidas de proteccidn y asistencia en las que se tengan
en cuenta las cuestiones de género. Consciente de que, si no se aborda esa situacion critica,
se exacerbaran la violencia sexual y de género y las desigualdades y se agravaran las formas
de discriminacién interseccionales en situaciones de crisis, instara a las autoridades y a la
comunidad internacional a que colaboren para prevenir y responder eficazmente a la
violencia sexual y de género, proteger los derechos humanos y prestar asistencia a las
victimas, asi como para abordar las causas profundas de la violencia sexual y de género y
luchar contra la impunidad.

GE.23-07392
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Panel de Alto Nivel sobre los Desplazamientos Internos, Shining a Light on Internal Displacement,
pags. 33 a 36.
Resolucion 50/6 del Consejo de Derechos Humanos.
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40.  Es necesario abordar el impacto desproporcionado que los desplazamientos tienen en
las personas més vulnerables. La titular del mandato adoptard un enfoque interseccional en
toda su labor orientada a esos grupos, incluidos los nifios, especialmente los menores no
acompafiados, los jovenes, las mujeres, las embarazadas, las madres con nifios pequefios, las
mujeres cabeza de familia, las personas con discapacidad, las personas mayores, las personas
con necesidades en materia de salud mental y de apoyo psicosocial, las personas de diversa
orientacion sexual e identidad de género, las personas pertenecientes a grupos minoritarios y
Pueblos Indigenas, los trabajadores rurales, los pastores y otros grupos con una especial
dependencia y apego a sus tierras.

41.  Esurgente hacer que los desplazamientos internos sean mas visibles en el espectro de
los desplazamientos y actuar colectivamente. La Agenda de Accion sobre los
Desplazamientos Internos, con sus 31 compromisos de las Naciones Unidas para hacer
realidad los objetivos de prevenir las crisis de los desplazamientos, proteger y asistir a los
desplazados internos y encontrar soluciones duraderas a los desplazamientos, es un paso en
esa direccion. La Relatora Especial prestard apoyo a los organismos, fondos, programas y
equipos en los paises de las Naciones Unidas en la aplicacion de la Agenda de Accion y
seguird colaborando con los Estados y las comunidades afectadas por esas situaciones en
todas las etapas, en particular en la prevencion de los desplazamientos forzosos, durante la
propia fase de desplazamiento y en la busqueda de soluciones duraderas.

42.  La Relatora Especial fortalecerd la cooperacion establecida entre su oficina y el
Asesor Especial sobre Soluciones para los Desplazamientos Internos, el Grupo Directivo
sobre Soluciones a los Desplazamientos Internos y los coordinadores residentes de las
Naciones Unidas en el marco de la Comision de Consolidacion de la Paz, asi como la
colaboracion con otras organizaciones internacionales y regionales. Con el liderazgo del
Asesor Especial y los recursos movilizados para cumplir los compromisos de las Naciones
Unidas de desbloquear y prestar un apoyo eficaz a la busqueda de soluciones duraderas para
los desplazados internos, la Relatora Especial se unird al impulso actual, aprovechando las
oportunidades y las sinergias para establecer un rumbo firme a fin de que las partes
interesadas en los ambitos humanitario, del desarrollo, de la paz y del cambio climético
avancen hacia respuestas mas integrales, colaborativas y coherentes a los desplazamientos
internos.

43.  La Relatora Especial incorporard las dimensiones regional y subregional en sus
actividades, mantendrd el didlogo con las organizaciones regionales y subregionales
pertinentes y tendrd en cuenta los aspectos comunes y las caracteristicas regionales
especificas de las tendencias y las respuestas nacionales conexas a los desplazamientos
internos y de los marcos normativos y de gobernanza, asi como la actuacion en las esferas de
los derechos humanos, la asistencia humanitaria, el desarrollo, la paz y el cambio climatico.

Métodos de trabajo

44.  La Relatora Especial seguird fortaleciendo las alianzas entre las partes interesadas y
difundiendo, promoviendo y alentando entre ellas el uso de los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, a fin de ayudarlas a desarrollar su capacidad para aplicar las
normas internacionales vinculantes reflejadas en los Principios Rectores. Asi lo hara en sus
didlogos con las autoridades sobre el valor de los Principios Rectores como instrumento
practico para disefiar y aplicar las respuestas; cuando proporcione asesoramiento técnico
sobre la aplicacion de los compromisos internacionales a través de leyes y politicas; en sus
actividades coordinadas de promocion y en su compromiso con los interesados de ambito
mundial y regional sobre la bldsqueda de respuestas internacionales y el apoyo a las
autoridades a todos los niveles; cuando promueva la comprensién de los derechos humanos
de los desplazados internos y el fomento de la capacidad para respetar, proteger y cumplir
esos derechos; y cuando preste apoyo a la participacion de los desplazados internos y
promueva la responsabilidad que se les debe como ciudadanos y titulares de derechos. Se
esforzara por garantizar la coordinacion y la complementariedad con otros titulares de
mandatos pertinentes y con los 6rganos y mecanismos de las Naciones Unidas.

45,  La Relatora Especial adoptara un enfoque de su trabajo orientado a los efectos y
basado en los derechos humanos, centrandose en la creacion y el fortalecimiento de
asociaciones y colaboraciones constructivas para prestar una asistencia y una proteccion
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eficaces sobre el terreno. Tiene la intencion de adoptar un enfoque consultivo para la
elaboracién de sus informes teméticos. Para ello, colaborard constructivamente con los
Estados y otras partes interesadas, en particular celebrando consultas con las comunidades
afectadas por los desplazamientos y con las asociaciones de personas desplazadas en
situaciones de desplazamiento interno incipiente, en curso y prolongado. La Relatora
Especial seguira colaborando con las organizaciones de la sociedad civil en los planos
nacional, regional e internacional, a fin de amplificar su voz proporcionandoles informacion
y aumentando su capacidad de acci6on. También tiene la intencion de comunicarse
periédicamente, de manera agil y eficiente, a través de diferentes canales, teniendo en cuenta
las necesidades especificas, las voces, las capacidades y los talentos de los grupos que se ven
afectados, y de involucrar a la sociedad en su conjunto a través de didlogos y campafias con
diversos actores, como jovenes lideres y activistas, artistas y trabajadores de los medios de
comunicacion, para promover cambios culturales y la inclusion y la plena integracion de las
poblaciones desplazadas.

46.  La Relatora Especial considera que el desarrollo de sus actividades, la proteccién de
los derechos humanos de los desplazados internos, la coordinacién con otros érganos del
sistema de las Naciones Unidas y la integracion de su visién con la de estos son cuestiones
que requieren el apoyo bésico y sin fisuras de la sociedad civil y del sector privado. El
mandato debe proporcionar un lugar para el debate y la defensa de los derechos humanos de
los desplazados internos; un espacio en el que converjan las visiones, perspectivas e intereses
de la sociedad civil, los Estados, el sector privado, el sistema de las Naciones Unidas y, por
supuesto, los desplazados.

Visitas a paises

47.  La Relatora Especial agradece profundamente la invitacion cursada por el Gobierno
de las Islas Marshall y espera con interés acordar fechas convenientes para una visita. Ha
hecho un seguimiento de la solicitud de visita a Vanuatu enviada por su predecesora y ha
enviado solicitudes iniciales de visita a la Republica Democratica del Congo, Mozambique
y Sudén del Sur. Tiene intencion de hacer un seguimiento de las solicitudes pendientes y
enviar nuevas solicitudes basadas en su andlisis en curso. La Relatora Especial alienta a los
Gobiernos, en particular a los que se encuentran con situaciones de desplazamientos internos,
a que respondan favorable y rapidamente a sus solicitudes de visita e informacion, y los invita
a que le pidan que los visite cuando eso pueda servir de ayuda. Subraya la necesidad de
disponer de un acceso sin trabas, de conformidad con su mandato, e insta a los Gobiernos y
a los drganos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas a que hagan un seguimiento
efectivo de sus recomendaciones y faciliten informacion sobre las medidas adoptadas al
respecto. La Relatora Especial dara una especial prioridad a los Estados con las situaciones
de desplazamiento mas criticas, dificiles y persistentes y buscara la manera de adoptar un
enfoque mas regional o subregional en el andlisis de la situacion de los paises. De
conformidad con la préctica del mandato, la Relatora Especial también realizara visitas de
trabajo, por invitacion de diversas partes interesadas, para examinar cuestiones relacionadas
con los desplazamientos internos y entablar contactos con diversos agentes, incluidas las
autoridades nacionales.

48.  Enel contexto del fortalecimiento de la actuacién y la movilizacion del sistema de las
Naciones Unidas en el marco del Agenda de Accidn sobre los Desplazamientos Internos en
méas de una docena de paises afectados y del examen independiente de las respuestas
humanitarias a los desplazamientos internos que se esta realizando, la Relatora Especial esta
solicitando, programando y planificando con las autoridades nacionales sus visitas oficiales
alos paises, de conformidad con el mandato establecido para las visitas de los procedimientos
especiales y teniendo debidamente en cuenta las actividades del Asesor Especial en los
mismos paises. Asimismo, esta planificando sus visitas de trabajo teniendo en cuenta los
objetivos compartidos en el marco de la Agenda de Accidén y comunicando su cooperacion
con el Asesor Especial en todos sus contactos.

49.  La Relatora Especial subraya la importancia de un seguimiento significativo para
garantizar la prestacién continua de asesoramiento y, siempre que sea posible, de apoyo
técnico. A ese respecto, confia en que las asociaciones con la sociedad civil y las ONG
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internacionales contribuyan a garantizar un seguimiento especifico de sus recomendaciones
y a mejorar las respuestas a situaciones concretas.

Comunicaciones

50.  Encolaboracion con las organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas,
la Relatora Especial redoblara sus esfuerzos por dar a conocer mejor su mandato. A ese
respecto, tiene intencion de seguir promoviendo la comunicacion con los Estados y otras
autoridades como instrumento de promocién, acelerando los esfuerzos para recibir
informacion sobre posibles denuncias de violaciones de los derechos humanos y actuar en
consecuencia, y enviando comunicaciones que abarquen una amplia gama de cuestiones que
requieran la proteccion de los desplazados internos, o situaciones en que se hayan producido
o corran el riesgo de producirse violaciones relacionadas con el mandato.

Situacion actual de los desplazamientos internos y orientaciones
estratégicas

Situacion actual de los desplazamientos internos y evolucién de la respuesta
internacional

51. A finales de 2022, el mayor nimero de personas jamas registrado —Ila asombrosa
cifra de 71 millones— vivia en situacién de desplazamiento interno®. Esa cifra refleja la
acuciante necesidad de que los Gobiernos de todo el mundo prevengan, mitiguen y aborden
las consecuencias humanitarias de los desplazamientos internos, y hagan frente a sus causas,
como los conflictos armados, la violencia generalizada, las violaciones de los derechos
humanos, el cambio climatico y las catastrofes.

52.  Las cifras por si solas no dan cuenta de todos los problemas a los que se enfrentan los
desplazados internos. Se encuentran con la pérdida de sus medios de subsistencia, medios de
supervivencia y redes sociales y culturales, lo que puede conducir al empobrecimiento, la
marginacion, la exclusion y la estigmatizacion. Muchos siguen sufriendo, o corren un alto
riesgo de sufrir, agresiones fisicas, violencia sexual y de género y graves trastornos
psicoldgicos. Las mujeres, los nifios y los miembros de grupos vulnerables y marginados
sufren los efectos mas devastadores. Para muchos desplazados internos, la perspectiva de
reconstruir sus vidas sigue siendo lejana, quizad afios o incluso generaciones. Los
desplazamientos prolongados a gran escala ponen en peligro el progreso hacia el desarrollo,
la paz y la prosperidad de las comunidades y las sociedades en su conjunto3.

53. Con el reconocimiento generalizado de los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos como marco comdn a nivel mundial, se ha avanzado mucho en la
adopcién de marcos y respuestas nacionales: en octubre de 2022 habia 62 instrumentos de 27
paises en la base de datos mundial sobre leyes y politicas relativas a los desplazamientos
internos®. Sin embargo, el nivel sin precedentes de los desplazamientos es alarmante y un
indicio de que, en lo que respecta a la aplicacion de la legislacion nacional y otras medidas
de proteccién, muchos Estados no estan cumpliendo con su responsabilidad primordial de
abordar y resolver la dificil situacion de los desplazados.

54.  En 2019, el Secretario General establecid el Panel de Alto Nivel sobre los
Desplazamientos Internos, encargado de elaborar recomendaciones concretas y practicas
sobre como responder mejor a los desplazamientos internos, en particular cuando se
prolongan en el tiempo, y lograr soluciones a esos desplazamientos dirigidas por los
Gobiernos®. El Panel de Alto Nivel se cred en respuesta a la preocupacion de que los
desplazamientos internos no ocuparan un lugar suficientemente destacado en la agenda

33
34
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Informacién facilitada por el Observatorio de Desplazamiento Interno.

Panel de Alto Nivel sobre los Desplazamientos Internos, Shining a Light on Internal Displacement: A
Vision for the Future, resumen (2021).

ACNUR y Grupo Tematico Mundial sobre Proteccién, Global Report on Law and Policy on Internal
Displacement: Implementing National Responsibility (2022).

Panel de Alto Nivel sobre los Desplazamientos Internos, Shining a Light on Internal Displacement,
resumen.
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internacional. Promover la visibilidad y la proteccién efectiva de todos los desplazados, en
particular de aquellos que se han vuelto invisibles o han quedado desatendidos —los méas
vulnerables— sera, por tanto, una prioridad fundamental de la Relatora Especial.

55.  Enelinforme del Panel de Alto Nivel se ofrece una vision general de la crisis mundial
con el teldn de fondo de los principales hitos de la actuacion mundial y regional en relacion
con los desplazamientos internos. Sobre la base de las conclusiones y recomendaciones del
Panel de Alto Nivel, la Agenda de Accion sobre los Desplazamientos Internos proporciona
un marco para que el sistema de las Naciones Unidas introduzca urgentemente los cambios
que se necesitan, en particular con respecto a la bisqueda de soluciones, la prevencion de
futuras crisis de desplazamiento y la garantia de una mejor proteccion y asistencia para los
desplazados internos y las comunidades que los acogen.

56.  Aunque reconoce el papel del desarrollo en el logro de soluciones duraderas, la
Relatora Especial subraya que la proteccion, la seguridad y los derechos de los desplazados
deben guiar todos los aspectos de la bisqueda. Reitera que el enfoque de las soluciones
basado en los derechos humanos debe incluir la participacion de las comunidades de acogida,
asi como la de los desplazados, y debe adoptar un enfoque sistémico y por zonas®.

57.  Es necesario comprender que los desplazamientos internos estan directamente
vinculados a los retos de la gobernanza, el desarrollo, los derechos humanos vy la paz, y
estrechamente ligados a las realidades interconectadas del cambio climético, la urbanizacién
y la fragilidad. En ese contexto, los agentes que trabajan en las esferas del desarrollo, la paz
y la reduccidn del riesgo de catastrofes deben tener una implicacién méas temprana, de forma
sistemética y global, en un enfoque que abarque a toda la sociedad y en el que se haga buen
uso de las capacidades del sector privado y de la sociedad civil. Esos esfuerzos deben basarse
en datos y hechos s6lidos y contar con una financiacion adecuada. La Relatora Especial cree
que esos cambios tendran efectos transformadores para los desplazados internos, las
comunidades afectadas por los desplazamientos y los paises que padecen el problema.

58.  La prevencion sera una prioridad clave para la titular del mandato. Se requieren mas
investigaciones y politicas especificas y eficaces a nivel nacional y local a fin de sentar las
condiciones necesarias para evitar los desplazamientos en primer lugar. Las politicas para
prevenir el reclutamiento de nifios como soldados y su utilizacion en actividades ilegales, asi
como la violencia sexual, la trata de personas y el secuestro, entre otras violaciones de los
derechos humanos que llevan a las personas a buscar proteccién y emprender el
desplazamiento, son una parte esencial de las responsabilidades que incumben a los Estados.
Los Estados también tienen la responsabilidad de crear las condiciones para evitar los
conflictos, en particular mediante el fomento de la cohesion social y la prevencién de
tensiones entre comunidades.

59. La Relatora Especial es consciente de que se necesita mas investigacion para
comprender y abordar la cuestién de los desplazamientos internos en el contexto de la
creciente inseguridad alimentaria mundial y para avanzar en un programa de proteccion que
ayude a prevenir la exposicion de los mas vulnerables a la hambruna. Por ello, trabajara con
diferentes interesados para estudiar la forma de abordar esa cuestion acuciante.

60. La Relatora Especial recuerda que cada vez mas desplazados se reubican en zonas
urbanas. En las estrategias de respuesta se debe tener en cuenta el ecosistema urbano y debe
contarse con la participacién de los gobiernos municipales; es preciso reconocer a las
autoridades locales como asociados fundamentales en todos los contextos. La adopcion de
un enfoque que abarque a toda la sociedad, que cuente con una fuerte implicacién de la
sociedad civil, de las instituciones nacionales de derechos humanos y del sector privado, es
fundamental para lograr que la respuesta cuente con la aprobacién y la comprension a nivel
local y pueda hacer buen uso de todo el espectro de capacidades disponibles3®. A ese respecto,
el Secretario General ha alentado a los Estados a que aborden de forma proactiva la cuestién
de los desplazamientos en los planes de accion nacionales y locales enfocados al desarrollo
y a la reduccion del riesgo de desastres y el cambio climatico, y a que recaben para ello la
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participacion en los procesos de quienes desempefian su labor en las esferas de la reduccion
del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico®.

61. La responsabilidad primordial de proporcionar proteccion y asistencia a los
desplazados internos, facilitar soluciones duraderas, prevenir los desplazamientos arbitrarios
y abordar las causas profundas de los desplazamientos incumbe a los Gobiernos. Sin
embargo, la Relatora Especial reconoce que los Gobiernos a menudo no pueden, 0 no quieren,
en particular en situaciones de conflicto o en ausencia de recursos suficientes, prestar esa
asistencia y a veces son ellos mismos la causa principal de los desplazamientos. Como se
indica en los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos y se reitera en la Agenda
de Accion, la soberania conlleva responsabilidad*, y los Estados deben establecer y aplicar
leyes y marcos normativos pertinentes para esbozar cdmo se abordaran los desplazamientos
como prioridad de todo el Gobierno. Aunque la Relatora Especial considera que se han
logrado avances significativos en la aceptacion de la nocién de soberania como
responsabilidad desde que se establecieron por primera vez los puntos de referencia para
abordar de manera integral los desplazamientos internos en el marco de responsabilidad
nacional de 2005, se espera reunir mas pruebas durante el mandato del Asesor Especial
sobre Soluciones a los Desplazamientos Internos. En ese contexto, la Relatora Especial cree
que existe la oportunidad de explorar, con los interesados gubernamentales y no
gubernamentales pertinentes, la posibilidad de iniciar durante su mandato un proceso de
multiples interesados para revisar y actualizar el marco.

2. Orientaciones estratégicas, avances y retos pendientes

62.  Desde el establecimiento del mandato, los sucesivos titulares trataron diversos temas
con gran amplitud, apoyandose en un extenso conjunto de investigaciones y fomentando la
sensibilizacion acerca de la crisis mundial de los desplazamientos internos, reforzando el
marco normativo sobre la base de los Principios Rectores, incorporando los derechos
humanos de los desplazados internos en el sistema de las Naciones Unidas y ampliando la
participacién de esas personas. Los titulares abordaron de manera incisiva una amplia
variedad de cuestiones con vistas a ofrecer orientacion sobre la comprension del fenémeno
de los desplazamientos internos, la forma en que afecta a los distintos grupos y las medidas
necesarias para abordarlo eficazmente en términos de legislacion, politicas, practicas y
estructuras de gobernanza.

63. De cara al futuro, la Relatora Especial ofrece algunas reflexiones sobre lo que
considera que son los retos que el mandato tiene por delante en lo que respecta a dar respuesta
a las necesidades en materia de proteccién y asistencia de los desplazados, fomentar la
busqueda de soluciones duraderas y abordar las causas profundas generales que inducen los
desplazamientos, y sobre como abordara esos retos durante su mandato.

64.  Losanteriores titulares del mandato destacaron continuamente la capacidad de accion
de los desplazados como un pilar esencial de las respuestas a los desplazamientos internos
desde el inicio mismo de la situacion. La Relatora Especial seguira fortaleciendo el papel de
los desplazados, en particular las mujeres y las nifias y las personas en situacién vulnerable,
en las estrategias nacionales y locales de desarrollo, tanto rurales como urbanas, y velando
por su participacion plena y significativa en las decisiones que les afectan.

65.  Las soluciones duraderas siguen siendo dificiles de alcanzar, y muchos desplazados
internos en todo el mundo siguen viviendo en situacién de desplazamiento prolongado. La
Relatora Especial esta convencida de que el enfoque basado en los derechos debe seguir
ocupando un lugar prioritario en la agenda de las respuestas humanitarias y de desarrollo para
que todas las partes interesadas puedan abordar los desplazamientos internos de una manera
integral, colaborativa y menos fragmentada.

3 |bid., pag. 10.

40 Véase también E/CN.4/2003/86, parr. 68.

41 Las resoluciones del Consejo de Derechos Humanos y de la Asamblea General sobre los
desplazamientos internos, el informe del Panel de Alto Nivel y la Agenda de Accion reflejan lo
mucho que se ha aprendido y el consenso al que se ha llegado a ese respecto.
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66.  Reconociendo que los desplazamientos internos constituyen un fendmeno cada vez
mas urbano, la Relatora Especial tratard de abordar las necesidades y vulnerabilidades de los
desplazados en entornos urbanos, prestando al mismo tiempo apoyo a las comunidades de
acogida y reconociendo el papel de los gobiernos locales en la respuesta a ese complejo
fendmeno.

67. La Relatora Especial seguird promoviendo la puesta en practica del Marco de
Soluciones Duraderas para los Desplazados Internos, en particular mediante la difusion y el
uso de la Biblioteca Interinstitucional de Indicadores de Soluciones Duraderas y la Guia de
Anadlisis de Soluciones Duraderas para medir los progresos realizados en la bisqueda de
soluciones duraderas para los desplazados internos. Acoge con satisfaccion el analisis y las
iniciativas de colaboracion interinstitucional en curso, destinadas a arrojar luz sobre los
enfoques coordinados para mejorar los datos que ayuden a encontrar soluciones a los
desplazamientos internos y abordar las cuestiones y lagunas especificas en los datos en
referencia a los compromisos contraidos en virtud de la Agenda de Accion, y recuerda que
los enfoques basados en los derechos humanos y la colaboracién en el Marco deben seguir
siendo fundamentales.

68. La Relatora Especial proseguird su labor esencial de fomento de la elaboracion y
aplicacion de marcos juridicos y normativos fundamentales para hacer frente a los
desplazamientos internos a todos los niveles. Dard prioridad a la puesta en marcha y
aplicacion de esas politicas en estrecha colaboracién con los Gobiernos nacionales, los
mecanismos regionales y otras partes interesadas pertinentes, y prestara asistencia a los
Estados y otras organizaciones mediante la participacion directa, la formulacion de
recomendaciones, la sensibilizacion y la movilizacion de apoyo. En consonancia con ello, la
titular del mandato seguird participando activamente en el equipo de tareas sobre legislacion
y politicas del Grupo Tematico Mundial sobre Proteccién, dirigido por el ACNUR. También
aprovechara las experiencias adquiridas por los sistemas judiciales nacionales que han
desempefiado un papel clave a la hora de forzar la actuacion en relacion con los
desplazamientos, y trabajard para promover los intercambios regionales en torno a esas
buenas précticas*.

69. En el plano regional, la Relatora Especial celebra las iniciativas emprendidas por la
Unién Africana, la Organizacién de los Estados Americanos, la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa, el Consejo de Europa y las organizaciones
subregionales para atender las necesidades de los desplazados internos en materia de
proteccion, asistencia y desarrollo y encontrar soluciones duraderas para ellos. De
conformidad con la resolucién 50/6 del Consejo de Derechos Humanos, alienta a esas
organizaciones a que fortalezcan sus actividades y su cooperacion con el mandato. Tratard
de reforzar la colaboracion con la Organizacion de los Estados Americanos, trabajando en la
aplicacion de los derechos humanos de los desplazados internos, abordando los patrones y
las causas de los desplazamientos y, en particular, la delincuencia organizada y el impacto
que tiene en la violencia de género y los riesgos para los nifios y los jovenes. La Relatora
Especial también reforzaré el compromiso con el Consejo de Europa y explorara vias para
abordar el problema de los desplazamientos internos prolongados en la region.

70.  La Relatora Especial observa el valor afiadido que se deriva de hacer balance de la
transposicion a la legislacion nacional de la Convencién de la Unién Africana para la
Proteccion y la Asistencia de los Desplazados Internos en Africa y facilitar la elaboracion de
una hoja de ruta regional sobre su aplicacién. A ese respecto, colaborara estrechamente con
los Estados africanos para iniciar y ampliar el didlogo y ofrecerd cooperacion técnica para
ayudarlos a cumplir los compromisos contraidos en virtud de dicha Convencién. Asimismo,
seguird abogando por la adopcién de normas regionales para la proteccion de los desplazados
internos en otras regiones.

71.  LaRelatora Especial cree que las redes y los intercambios regionales e interregionales
son vehiculos excelentes para la promocién, el apoyo y el fomento de la capacidad a nivel
nacional. Eso se complementa con la idea de crear una red de amigos o paladines del mandato
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para velar por que los conocimientos y respuestas contextuales se mantengan actualizados y
poder seguir dando difusion a las preocupaciones planteadas por los estudiosos y la sociedad
civil. Se fomentara un enfoque sistémico, en el que se tenga en cuenta a todos los actores. Se
promoveran los intercambios interregionales y la documentacién de buenas préacticas y
experiencias adquiridas como herramientas para influir en los responsables politicos. Esas
herramientas también pueden ser vehiculos que ayuden a desgranar los Principios Rectores
en lo que se refiere a la institucionalizacion y localizacion de las respuestas.

Prioridades tematicas

72.  Sobre la base de sus contactos y conversaciones con los Estados Miembros y una
amplia gama de interlocutores, la Relatora Especial ha determinado las siguientes prioridades
temaéticas preliminares, que serviran de base para sus informes, sus dialogos y la prestacion
de asesoramiento especializado a los interesados a nivel mundial y nacional: a) los
desplazamientos internos inducidos por la violencia generalizada; b) los procesos de paz, los
acuerdos de paz y la consolidacién de la paz y los desplazamientos internos; c) el cambio
climatico y los desplazamientos internos; y d) la integracion y reinsercion de los desplazados
internos. Al mismo tiempo, la titular del mandato permanecera abierta y atenta a las
cuestiones que vayan surgiendo.

Los desplazamientos internos inducidos por la violencia
generalizada

73.  En cuanto a la cuestion de los desplazamientos provocados por la violencia
generalizada, la Relatora Especial reconoce la responsabilidad que le incumbe en virtud del
mandato de seguir apoyando las medidas encaminadas a prevenir y abordar las causas
olvidadas de los desplazamientos, y de sensibilizar acerca de los desplazados internos que
requieren mayor visibilidad y atencidn. A ese respecto, la Relatora Especial llevara a cabo
misiones y anélisis, entablara un dialogo y elaborara un informe temético para arrojar luz
sobre diversas situaciones de violencia generalizada en el mundo que dan lugar a
desplazamientos internos.

74.  Los anteriores titulares del mandato abordaron la cuestion de la prevencion de los
desplazamientos arbitrarios en situaciones de conflicto armado y de violencia generalizada y
analizaron las normas juridicas internacionales relativas a la obligacion de prevenir los
desplazamientos arbitrarios*®. La violencia generalizada puede estar relacionada con bandas
o0 ser de caracter delictivo, o estar dirigida contra grupos minoritarios étnicos, religiosos,
politicos o de otro tipo. Puede afectar a un pequefio grupo en una zona localizada o a una
comunidad grande y muy dispersa. En algunos contextos, la naturaleza de los conflictos
armados ha evolucionado hasta hacerse mas compleja, asimétrica y fragmentada, de manera
que la dinamica del conflicto puede mezclarse con situaciones de violencia generalizada en
las que intervienen otros agentes no estatales, incluidas las bandas y las redes de delincuencia
organizada. Las soluciones politicas se han vuelto mas esquivas y los desplazamientos cada
vez mas frecuentes y prolongados*. Todo eso ocurre cada vez mas en contextos en que los
riesgos relacionados con el cambio climético y las catastrofes son mayores.

75.  Preocupa a la Relatora Especial que los desplazamientos en situaciones de violencia
generalizada sigan sin reconocerse en gran medida en diversos contextos, como también le
preocupa el impacto desproporcionado que esa violencia tiene en determinados grupos. La
Relatora Especial colaborara con las distintas partes interesadas para arrojar luz sobre esa
causa olvidada de los desplazamientos, con miras a ayudar a los Gobiernos y a la comunidad
internacional a elaborar estrategias de prevencion proactivas y eficaces basadas, entre otras
cosas, en consultas genuinas e inclusivas con los desplazados internos y las comunidades
afectadas por los desplazamientos y en la participacion de esos grupos, asi como en el apoyo
de los agentes humanitarios, de desarrollo y de paz.

43 Véase A/76/169.
4 bid., parrafo 28; véase también el parrafo 30.
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Los procesos de paz, los acuerdos de paz y la consolidacion
de la paz y los desplazamientos internos

76.  Lacomunidad internacional ha identificado la importancia de los derechos humanos
y sus interrelaciones con la seguridad y el desarrollo para mantener la paz. En la Agenda
2030 se refuerza la interdependencia de la paz, la seguridad y el desarrollo sostenible y la
necesidad de redoblar los esfuerzos para resolver y prevenir los conflictos. La Relatora
Especial coincide con el Panel de Alto Nivel sobre los Desplazamientos Internos y la Agenda
de Accidn en la importancia de integrar los desplazamientos internos en los procesos de paz,
los acuerdos de paz y la consolidacion de la paz, en los que no se han abordado
sistematicamente los desplazamientos internos ni ha incluido a los propios desplazados, en
particular las mujeres, los jovenes y los grupos minoritarios*.

77.  Enel Marco de Soluciones Duraderas para los Desplazados Internos se pide que esas
soluciones sean un objetivo especifico de los acuerdos de paz; para ello, en el marco de dichos
acuerdos se deben abordar las necesidades especificas, los derechos y los intereses legitimos
de los desplazados internos, y se debe incorporar un enfoque basado en los derechos humanos
para apoyar unas soluciones duraderas que garanticen la participacion de los desplazados en
los procesos de paz y en las actividades de consolidacién de la paz. En el Marco también se
destaca la importancia de la participacion de la mujer, en consonancia con la resolucién
1325/2000 del Consejo de Seguridad, sobre la mujer y la paz y la seguridad. En el marco del
mandato existe un largo historial de compromiso con el apoyo a la bisqueda de soluciones
duraderas mediante la participacién de las principales partes interesadas, incluida la
Comision de Consolidacion de la Paz*®.

78.  Los agentes de paz tienen un importante papel que desempefiar, incluso mediante
enfoques basados en la comunidad, en la resolucién y prevencion de la repeticion de los
desplazamientos, prestando apoyo y supervisando los procesos de paz y promoviendo la
reconciliacion y la participacion de los desplazados internos y las comunidades afectadas por
los desplazamientos en esos procesos. Las misiones de paz han impulsado la proteccion de
los civiles, evitando asi los desplazamientos inducidos por los conflictos, y han apoyado la
resolucion de conflictos, el acceso a la justicia y la rendicion de cuentas por los crimenes
cometidos durante los conflictos.

79.  LaRelatora Especial recuerda la recomendacion de su predecesora de que los Estados
y la comunidad internacional se comprometan mas con el apoyo a unos marcos amplios de
justicia de transicion para abordar las causas profundas de la violencia y los conflictos que
dan lugar a desplazamientos internos. Basdndose en los informes sobre la vivienda, la tierra
y la propiedad*” y la justicia de transicién en contextos de desplazamiento interno*
elaborados por la anterior titular del mandato, la Relatora Especial examinara los progresos
obtenidos con el fin de identificar las buenas préacticas, los estudios de casos y los problemas
encontrados. También tratard de colaborar con los drganos de las Naciones Unidas, las
organizaciones internacionales, las ONG vy las instituciones nacionales de derechos humanos
para hacer un seguimiento de los procesos de justicia de transicion y de paz en curso,
promover la inclusién de los desplazados internos y conocer las experiencias adquiridas, los
problemas encontrados y las practicas adoptadas por los Gobiernos. Espera revitalizar y
mejorar una interaccion necesaria entre una serie de actores, con el objetivo Gltimo de pasar
del debate a una mejora en la practica®®.
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Panel de Alto Nivel sobre los Desplazamientos Internos, Shining a Light on Internal Displacement,
pags. 15y 16. Sobre cémo garantizar la participacion de las mujeres en las consultas con las
comunidades de desplazados internos, véase también Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer, “Securing the peace: guiding the international community towards women's effective
participation throughout peace processes” (Nueva York, octubre de 2005).

Véase A/68/225. VVéanse también A/HRC/35/27, parrs. 56 y 57; y Gerard McHugh, Integrating
Internal Displacement in Peace Processes and Agreements (Endowment of the United States Institute
of Peace y Brookings Institution, 2010).

A/HRC/47/37.

A/73/173.

Ibid., parrs. 66 y 67.
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80. Latitular del mandato toma nota del informe del Relator Especial sobre la promocién
de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion sobre las experiencias
practicas adquiridas de los programas nacionales de reparacion®, en particular su conclusion
de que los desplazados internos siguen estando desatendidos en esos programas, y seguird
examinando esa cuestion. Un desafio clave es determinar cual es la mejor manera de
incluirlos en dichos programas para que puedan obtener reparaciones adecuadas®. A ese
respecto, la Relatora Especial se basara en su propia experiencia con los procesos de justicia
de transicion, negociacion de la paz y consolidacion de la paz de su pais de origen.

81. La Relatora Especial esta firmemente convencida de que la justicia de transicion, a
saber, las iniciativas encaminadas a promover la recuperacion de las violaciones
generalizadas de los derechos mediante el reconocimiento del dafio%? y los esfuerzos para
promover la cohesién social mediante el didlogo efectivo y la reconciliaciéon entre las
comunidades, es un componente crucial para resolver los conflictos de manera sostenible y
prevenir su resurgimiento o la aparicion o de otros nuevos en el futuro®. En ese sentido,
recuerda la conclusion del Panel de Alto Nivel sobre los Desplazamientos Internos sobre la
aplicacion insuficiente de ese tipo de iniciativas, que contribuyen a la sanacién, la
recuperacion, la reconciliacion y la cohesién social®.

El cambio climatico y los desplazamientos internos

82.  El cambio climatico no solo es un factor que induce el desplazamiento, sino también
un multiplicador del riesgo. En 2022, casi 2.350 desastres dieron lugar a 32,6 millones de
nuevos desplazados en 148 paises y territorios. De los 71 millones de personas que seguian
estando desplazadas a finales de 2022, 8,7 millones lo habian sido a consecuencia de
desastres®. Segun el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, la
magnitud de los recientes cambios en el sistema climatico no tiene precedentes; es probable
que la escala y la gravedad de los riesgos de desplazamiento aumenten drasticamente.
Muchos de los paises que corren mayor riesgo se encuentran entre los menos responsables
de las emisiones que provocan el cambio climatico. Para algunos pequefios Estados insulares
en desarrollo, el cambio climatico supone una amenaza verdaderamente existencial®®.

83.  LaRelatora Especial agradece a los anteriores titulares del mandato que hayan hecho
avanzar la comprension de los efectos adversos del cambio climatico de evolucion lenta®’, en
particular en lo que respecta a la opinion de que para hacer frente a los desplazamientos
internos en esos contextos se requiere un enfoque integral, coordinado y que cuente con la
participacion de multiples interesados, de la actuacion en relacién con el clima, la reduccion
del riesgo de desastres, el desarrollo y la proteccién de los derechos humanos, asi como la
participacion de los agentes de paz en los contextos en que los efectos adversos del cambio
climatico interacttan con los conflictos armados®. La Relatora Especial esta convencida de
que es muy necesario mejorar la comprensién de la interaccion entre el cambio climatico, las
catastrofes y los conflictos y de como afecta a la dindmica de los desplazamientos y a los
derechos de los desplazados. Cree que es necesaria una respuesta mas integrada al cambio
climatico y a los desplazamientos internos que supere la fragmentacion derivada del hecho
de que los desplazamientos obedezcan a diferentes causas.

84. La Relatora Especial reitera la necesidad de adoptar un enfoque basado en los
derechos humanos y en el que se tengan en cuenta las cuestiones de género a la hora de
abordar la reduccion del riesgo de desastres, la alerta temprana, la planificacion de la
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AJHRC/42/45.

Ibid., pérrs. 125y 129.

Veéase A/73/173.

Panel de Alto Nivel sobre los Desplazamientos Internos, Shining a Light on Internal Displacement,
pag. 16.

Ibid., pags. 16 y 17.

Informacion facilitada por el Observatorio de Desplazados Internos.

Panel de Alto Nivel sobre los Desplazamientos Internos, Shining a Light on Internal Displacement,
pag. 6.

Véanse A/60/338; .1; A/64/214; Al66/285; A/75/207; y A/HRC/10/13/Add.1.

AJ76/169.
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respuesta en caso de desastres, la gestion de los desastres, la mitigacion y la adaptacion, y las
actividades de recuperacion, a fin de prevenir, reducir y hacer frente a los desplazamientos
inducidos por desastres, proteger mejor y satisfacer las necesidades de las personas afectadas
y encontrar soluciones duraderas.

85.  La Relatora Especial se hace eco de la labor de los anteriores titulares del mandato,
que reconocieron los numerosos problemas en materia de proteccion a los que se enfrentan
las personas desplazadas a causa de los desastres®®. También recuerda las Directrices
Operacionales sobre la Proteccion de las Personas en Situaciones de Desastres Naturales del
Comité Permanente entre Organismos, en las que se indica que esos riesgos de proteccion
estan relacionados con las necesidades a corto plazo, incluido el derecho a la proteccién de
la vida, al acceso a alimentos, agua y refugio vitales y a servicios de salud para tratar las
heridas. A ese respecto, colaborara estrechamente con los actores pertinentes, incluido el
Relator Especial sobre la promocion y proteccion de los derechos humanos en el contexto
del cambio climéatico y otros interesados, como la Plataforma sobre los Desastres y los
Desplazamientos, para proponer a los Estados que adopten medidas tendientes a colmar las
lagunas juridicas y politicas que menoscaban la proteccion de las personas desplazadas por
los efectos del cambio climético y por los desastrese°.

86. Recordando el principio 5 (sobre la funcién de las autoridades y Organos
internacionales en la prevencion y evitacion de las condiciones que puedan dar lugar al
desplazamiento de personas) y el principio 6 (sobre el derecho de todo ser humano a ser
protegido contra los desplazamientos arbitrarios) de los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, la Relatora Especial desea explorar las estrategias existentes (o la
falta de ellas) para prevenir las causas de los desplazamientos y los desplazamientos
arbitrarios relacionados con los desastres y el cambio climatico. Eso probablemente requerir
un enfoque diferenciado en el que se tengan en cuenta la interseccionalidad de los conflictos
y los desastres, y las situaciones en las que ambos se entrecruzan, asi como la preparacion de
los sistemas vinculada a los mecanismos de alerta temprana.

La integracion y reinsercion de los desplazados internos

87.  LaRelatora Especial participara en el didlogo y las iniciativas en curso entre maltiples
interesados para apoyar el analisis basado en los derechos humanos, y dedicara un informe
teméatico a la integracién y reinsercion de los desplazados internos, en particular las
condiciones que contribuyen a la sostenibilidad del retorno, la integracion local y el
asentamiento en otros lugares de sus paises y las experiencias y percepciones de los
desplazados que aportan, entre otros factores, un sentido de pertenencia. De conformidad con
el principio 28 de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, las autoridades
competentes tienen el deber y la responsabilidad primordiales de establecer las condiciones,
asi como de proporcionar los medios, que permitan a los desplazados internos regresar a su
lugar de origen o reasentarse voluntariamente en otro lugar del pais, y las autoridades deben
esforzarse por facilitar su integracion o reinsercion. En el Marco de Soluciones Duraderas
para los Desplazados Internos se enumeran ocho criterios basados en los derechos humanos
para determinar cuando se han alcanzado soluciones duraderas. Como se ha mencionado
anteriormente, se han elaborado los indicadores correspondientes para cuantificar los avances
hacia esos criterioss:.

88.  El camino hacia la integracién o reinsercion sostenible se describe en el Marco como
“un proceso gradual y a menudo prolongado tendiente a reducir las necesidades relacionadas
especificamente con el desplazamiento y a velar por que estas personas puedan gozar de los
derechos humanos sin discriminacion”. La integracién o reinsercion tiene un caracter
contextual, multidimensional, y se basa en parte en las experiencias, percepciones y
aspiraciones individuales de los desplazados internos, los antiguos desplazados y las
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Véase, por ejemplo, A/HRC/10/13/Add.1, parr. 4.

Véase, por ejemplo, Platform on Disaster Displacement, “Internal displacement in the context of
disasters and the adverse effects of climate change: submission to the High-Level Panel on Internal
Displacement™ (2020).

Véase https://inform-durablesolutions-idp.org/.
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comunidades de acogida. La Relatora Especial examinara los programas en los que se han
abordado la cohesidn social, el bienestar psicosocial, los sentimientos subjetivos de
pertenencia, las redes familiares y sociales y el acceso a la informacién, y la forma en que en
dichos programas se abordan la discriminacion y la marginacion a las que se enfrentan los
desplazados internos en sus nuevas comunidades o en sus comunidades de origen, en
particular con respecto a los progresos realizados en el camino hacia el logro de soluciones
duraderas.

89.  En el Principio 9 de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos se
recuerda que los Estados tienen la obligacion particular de proteger contra el desplazamiento
a los Pueblos Indigenas, las minorias, los campesinos, los pastores y otros grupos con una
especial dependencia y apego a sus tierras. Para ellos, el desplazamiento ha significado la
pérdida de su identidad social y cultural. En relacion con esa obligacidn, la Relatora Especial
se centrara especialmente en el papel que desempefia la identidad, por ejemplo, en lo que
respecta a las précticas culturales, espirituales y religiosas, para permitir la integracion o la
reinsercion. La Relatora Especial recuerda la necesidad de adoptar un enfoque diferenciado
para facilitar la integracion, centrandose no sélo en el dafio sufrido por los desplazados
internos sino también, en realidad principalmente, en su resiliencia, sus capacidades y su
capacidad de accion.

90. La Relatora Especial analizara el vinculo entre la salud mental y el sufrimiento,
incluidos los efectos transgeneracionales resultantes del desarraigo territorial y cultural como
consecuencia del desplazamiento; el estrés postraumatico; la soledad y el aislamiento; los
efectos de la discriminacién y los prejuicios; y otros problemas relacionados con la salud
mental que pueden obstaculizar la integracion local y la participacién activa de los
desplazados internos en la busqueda de soluciones. Describira la importancia de la atencion
psicosocial, el apoyo social y las redes comunitarias, la proteccion contra la discriminacién
y el acceso a la informacién y a la atencion de salud mental en el contexto de las repercusiones
de unos acontecimientos que pueden cambiar la vida de los desplazados y de como ese apoyo
afecta a su integracion. Sefiala que la cuestion de la salud mental ha recibido poca atencion
en los marcos de soluciones duraderas, que tienden a centrarse en los aspectos fisicos,
materiales y juridicos. La Relatora Especial examinard el impacto psicosocial de los
desplazamientos y ofrecerd recomendaciones sobre cdmo mediante intervenciones
especificas se puede apoyar la busqueda de soluciones duraderas.

91. La Relatora Especial también examinara el papel indispensable que desempefian el
uso de la tecnologia y las herramientas digitales entre los desplazados y la mejor manera de
apoyarlos a ellos y a las comunidades que los acogen teniendo en cuenta la realidad de la
brecha digital, la accesibilidad de las herramientas digitales y la brecha de género en el uso
de Internet®?, cdmo contribuye el acceso digital a su inclusién e integracién, a qué retos se
enfrentan y cémo aprovechar mejor las herramientas y soluciones digitales para esos grupos
de usuarios, habida cuenta de sus situaciones especificas, que pueden ser paliadas o
exacerbadas por la tecnologia.
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