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 من جدول الأعمال 3البند  

الإنساان المدنية والساياةاية واصادياا ية  تعزيز وحماية جميع حقوق  
 واصجدماعية والثقافية، بما في ذلك الحق في الدنمية

 ضمان توافر الوظائف بوصفه أ اةً لمكافحة الفقر  

 تقرير المقرر الخاص المعني بمسألة الفقر المداع وحقوق الإنسان، أوليفييه  ي شوتر  

 موجز  
بالفرر المدقع وحروق الإنسححان فيي كم ن لياما الأ ب باححمان يوضححا المررا الصاا المين    

الحق ف  اليما  توافر الوظائف البي تؤدي الدولة بموجبه دوا صحاح  اليما الأ رر  نن كسح ف ف  معمال
معمالًا فاملًا وتحويله من هدف سححححححححححححياسححححححححححححات  مل  حق قانون  واج  الإنفاال ومن المفااقا  ال   كيال  ا  

ئف الحالة ال   ت ياكش فر ا البطالة ال ي لية واليمالة الناقصححححة مع اح ياجا  م  م ية ضححححمان توافر الوظا
الاق صحححاد الأ احححر وتحررق ازدهاا   هامة غرر مشحححبية  بالنإر مل  نن المنافع اليامة اللازمة للان رال مل 

وء عل  فوائد اق صحححححاد الرعاكة لا تيري حالياً لا من الدولة ولا من السحححححوقل ويسحححححلا المررا الصاا الاححححح 
الأ ب بامان توافر الوظائف للفرد والم  مع عل  السواء  وي ناول عدداً من الاع راضا  عل  هبه الفكرةل 
ويرى المررا نن الأ ب باححححححححححمان توافر الوظائف عنصححححححححححرا نسححححححححححاسحححححححححح   للان رال اليادل  واليرد الإك ولوج  

 الاج ماع  ال ديد اللازم لل ياف  ف  ف رة ما بيد الأزمةل
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 مقدمة -أوصً  

من الي د الدول  الصاا بالحروق الاق صحححححححححادكة    6الحق ف  اليما حق من حروق الإنسحححححححححانل فالمادة  - 1
والاج ماعية والثرافية تنص عل  ننه  ل أمرن الممااسحححححححححححة الكاملة ل با الحق  ينبط  للدول الأخراف اتصاا  طوا   

الحريا  السحياسحية والاق صحادكة الأسحاسحية ل وتكرا هبه ل حررق  عمالة فاملة ومن  ة ف  ظا شحرو  تاحمن للفرد 
ال   تفري عل  الدول واج     ( 122اقف )  1964المادة لطة اتفاقية منإمة اليما الدولية بشححأن سححياسححة اليمالة   

وت اححححححححمن نهداف   ل ( 1اع ماد سححححححححياسححححححححة فيالة ترم  مل  تيزيز اليمالة الكاملة والمن  ة والمص ااة بحرية )المادة  
 ل ( 8ال نمية المس دامة نكااً هدفاً لامان اليمالة الكاملة والمن  ة وتوفرر اليما اللائق لل ميع )ال دف 

لصلق    ما ف  وسحححححي ا نسحححححاسحححححاً  ال زاماً بالوسحححححائا كراححححح   ببل وتوح  هبه الصحححححي  بأن عل  الدول -2
  ويسححح كشحححف هبا ال ررير ما ماا فان ل با الال زام نن كصحححبا نرثر من م رد هدف سحححياسحححات  لفرا اليما

ني نن كصححححححححححححححبا حرححاً نححافححباً كفري عل  الح ومححا  ال زامححاً   حررق ن ححائي  بمين  مك ححاد عمححا لائق ل ميع 
 ليما الراغبرن فيهل وهبه ه  فكرة ضمان توافر الوظائفلالأفراد الراداين عل  ا

 Worksوهححبه الفكرة ليسحححححححححححححححي جححديححدةل فف  الولاكححا  الم حححدة  فححانححي مدااة الن وي بححاليمححالححة )  - 3

Progress Administration  ) ( جزءاً من اسح  ابة سحلسحلة البرامي والمشحاايع نرو دياNew Deal )   للكسحاد
وفاني  طا اليمالة اليامة اسحح  ابةً شححائية لل صححدي للبطالة ال ي لية ف  البلدان    ل الثلاثرنيا  الاق صححادي ف  

  ل( 1) الأعاحححححاء ف  منإمة ال ياون وال نمية ف  المردان الاق صحححححادي  اغف تراجع اسححححح صدام ا ف  اليرود الأ ررة 
وفاني ف       ( 2) لم وسححطة الد ا وفاني نكاححاً اسحح راتي يةً اسحح عصدمي عل  نطاق واسححع ف  البلدان المنصفاححة وا 

الطال  ادّ فيا قصحححححححرر الأمد عل  البطالة ال ماعيةل ومن  رن الأمثلة الأرثر شححححححح رة ف  هبا الصحححححححدد  رناميع  
وقانون م اتما      ( 3) 2018ف  المائة من الس ان ف  عام   10شب ة الأمان الإن اجية ف  مثروبيا  البي شما نحو 

ملرون نسحححححرة م يشحححححية مسححححح فردة ف  السحححححنة    76فية ف  ال ند  البي شحححححما  غاندي الوخن  لاحححححمان اليمالة الري 
ا  البي ننشحححأ ملرون فرصحححة عما  نفريقي نو  رنامي اليمالة اليامة الموسحححع ف  جنو    ؛ ( 4) 2020/2021المالية 

ال ح ية   وعل  الرغف من نن هبه الصطا فثرراً ما نعطي الأولوية لإنشححححححححححححاء البن    ل ( 5) 2022/ 2021ف  عام  
نرثر  مثا الطرق نو السححححححححححدود نو اتباا  نصححححححححححبحي  رامي اليمالة اليامة ف  قطاعا  الرعاكة وال يليف والثرافة 

شححححححروعاً حالياًا هبه البرامي فثيفة اليمالة وتسححححححما من ثف بدك اد نقصحححححح  قدا من الوظائف ف  حدود مرزانيا  
الاه مام   ( 19- جائحة مري فرروس فواونا )روفرد محدودة  وتصصص جزءاً نربر من ا لدفع الأجوال ونحْرَي  

  به الصطا  باع بااها وسحححححححححححححرلة ل صفيي تأثررا  الأزمة ف  فرا اليماا ت راوذ الأمثلة عل  ال   رن البن  
   ل ( 6) ا وزااعة الأش اا ف  ني رريا نفريقي ال ح ية ف  فازا س ان وال يليف والرعاكة ف  جنو  

  

(1) Melvin Brodsky, “Public-service employment programs in selected OECD countries”, Monthly 

Labor Review (October 2000) ل 
(2) Anna McCord, “Public works and social protection in sub-Saharan Africa: do public works work 

for the poor?” (Tokyo, United Nations University Press, 2013) ل 

(3) Esther Gehrke and Renate Hartwig, “Productive effects of public works programs: what do we 

know? What should we know?”, World Development, vol. 107 (2018), pp. 111–124, table A.1 ل 

(4) Swati Narayan, “Fifteen years of India’s NREGA: employer of the last resort?”, Indian Journal of 

Labour Economics, vol. 65 (2022), pp. 779–799, at p. 780 ل 

(5) Government of South Africa, “Public works and infrastructure on work opportunities created by 

expanded public works programme”, 15 June 2022 ل 

 (6 ) ILO, Public Employment Initiatives and the COVID-19 Crisis. A Compendium of Infrastructure 

Stimulus, Public Employment Programs (PEP), Public Works Programs Case Studies (Geneva, 2021)  ل 
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 الوظائف وعدم تلبية اصحدياجات المجدمعيةمفاراة ندرة  -ثانياً  

ضحححمان توافر الوظائف هو الردّ عل  هبه المفااقةل فمن ناحية  هناش نشحححصاا فثررون عاخلون  -4
ملرون شححصص حالياً  473عن اليما نو لا كم ن ف غرر اليما  دوام جزئ ل وعل  الصححيرد اليالم   يبح   

البطالة الرسحححمية جميع البين لف كيودوا يبحثون عن عما بسحححب  ولا ت احححمن ميدلا     ل( 7) عن فرصحححة عما
واليمحا   انيحدام الفرا نو الحبين لا كسحححححححححححححح طييون ال وفرق ف  الطحالح   رن اليمحا المحأجوا  حاا  المنزل مثلاً 

غرر المأجوا دا ا الأسححرة الم يشححية بسححب  عدم توافر الرعاكة لأخفال ف بشحح ا فاف  نو بسححب  عدم تردكف 
ا الميالرنل وف  الاتحاد الأواوب  والولاكا  الم حدة الأمري ية  عل  سحبرا المثال  لا كمثا الدعف للأشحصا

وعلاوة عل    ل( 8) عدد الأشحصاا البين يبحثون عن عما سحوى نحو نصحف عدد الياخلرن عن اليما اسحمياً 
بسححب  نهمية ال   تنطوي ال رريما  ف  البلدان المنصفاححة والم وسححطة الد ا عل  صححيوبا  بشحح ا  اا  

اليما غرر المعنإَّف وتفشححححح  اليمالة الناقصحححححة  ال   تأ ب شححححح ا عما غرر خوع   دوام جزئ  نو موسحححححم  
  ل( 9) وظائف منصفاة الأجر تس صدم الم ااا  اس صداماً ناقصاً  نو

ملرون شحححححصص مضحححححاف     470وي يرن مك اد المزيد من الوظائف ف  المسححححح ربا  ما يع وقع نن يبح   - 5
  وتشح د نفريقيا جنو  الصححراء الكبرى نمواً سحريياً     ( 10) 2035و   2019البلدان النامية  رن عام    عن عما ف  

ملرون وظيفة لائرة م وناً هاماً من م ونا  المعسححرّا اليالم    400وهبا هو السححب  البي ك يا مك اد   ل ( 11) جداً 
والحمححاكححة الاج مححاعيححة لأغراي الان رححال اليححادل الححبي نعلن عنححه الأمرن اليححام والمححدير اليححام  لإك ححاد الوظححائف  

ولا كم ن لكا نشحححححححححح ال النمو نن   ل ( 12) فالنمو وحده لن ك ف   ل 1202لمنإمة اليما الدولية ف  نيلول/سححححححححححب مبر  
( يوار  صححاف  فردان  تصلق الوظائفا فرد تفاحح  الأتم ة ف  الواقع مل  نمو قوي )مدعوم بم اسحح  الإن اجية 

ولا يوجحد ف  الححالا  ال   كيود فر حا النمو ف  المرحام الأول مل  اسححححححححححححح طلال الموااد الطبي يحة     ؛ ( 13) الوظحائف 
وهحبا نححد    -   ( 14) اليمحالحة برن  هو الححال ف  نفريقيحا  غرر ااتبحا  ضححححححححححححح يي  رن النحاتي المحل  الإجمحال  و  رمحا 

   ل ( 15) الأسبا  وااء الدعوا  مل  الأ ب بامان توافر الوظائف ف  المنطرة الأفريقية 

وتزيد البطالة نو اليمالة الناقصة بش ا فبرر من  طر الفرر  لأن الحماكة الاج ماعية من  طر   -6
را من فا  مسحة  الحياة هبا ما تزال م فاوتة مل  حد فبررل فيل  الصحيرد اليالم   كحصحا شحصص واحد ف

نشححححححححصاا عاخلرن عن اليما عل  اسحححححححح حراقا  نردكةا ويعسحححححححح بيد ن رون ليدم وجود  طا نو لأن ف غرر 
  

(7) ILO, World Employment and Social Outlook: Trends 2023 (Geneva, 2023), p. 138, appendix C ل 

(8) Pavlina R. Tcherneva and Aurore Lalucq, “A job guarantee for Europe” (Brussels, Foundation for 

European Progressive Studies, September 2022); and Pavlina R. Tcherneva, “The federal job 

guarantee: prevention, not just a cure”, Challenge, vol. 62, No. 4 (2019), p. 5 ل 

(9) Sabina Dewan and Peter Peek, “Beyond the employment/unemployment dichotomy: measuring the 

quality of employment in low income countries”, Working Paper No. 83 (Geneva, ILO, 2007) ل 

(10) World Bank, “The World Bank in social protection”, updated 3 April 2023. Available at: 

www.worldbank.org/en/topic/socialprotection/overview ل 

(11) ILO, World Employment and Social Outlook: Trends 2022 (Geneva, 2022), p. 44 ل 

(12) Sangheon Lee and others, “Does economic growth deliver jobs? Revisiting Okun’s Law” (Geneva, 

ILO, 2020) ل 
(   2019)واشححححححححححححححنطن اليححاصححححححححححححححمححة  البنحح  الححدول     ا الطبييححة الم طررة لليمححا2019تررير ال نميححة ف  اليححالف ليححام  البنحح  الححدول     (13)

 ل 24و 20 الصفح ان
(14) ILO, World Employment and Social Outlook: Trends 2022, p. 45 ل 

(15) Ndongo Samba Sylla, For a Full and Decent Employment in Africa: The Role of a Job Guarantee, 

Open Society University Network, Economic Democracy Initiative, Policy Report 01/2023 (2023)  ل 
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ف  المائة من   52,2مؤهلرن بموج  الصطا الرائمةل وح   ف  البلدان المرتفية الد ا  لا كحصحححححححا سحححححححوى 
  17,5  -المناخق الأقا نمواً الياخلرن عن اليما عل  اسحح حراقا  نردكة   ا تنصفه هبه النسححبة نرثر ف  

ف  المائة من الشحححريحة الدنيا ف  البلدان   5,5ف  المائة من الشحححريحة اليليا ف  البلدان الم وسحححطة الد ا؛ و
وح   ف  حال وجود هبه  ل( 16) ف  المائة ف  البلدان المنصفاححححححححة الد ا 8,0الم وسححححححححطة الد ا  ولا ت يدى 

 اليما ف  نغل  الأحيانلالاس حراقا   لا تكف  الياخلرن عن 

ويم ن لبرامي اليمالة اليامة  وه  نداة سحححححححححححياسحححححححححححا  اليمالة  نن ت يا فرا عما للياخلرن عن  -7
اليما  ومن شحأن ا نن تيرد نفراداً كعي برون  غرر نشحطرن  مل  الروى الياملة النشحطةا فمن  رن البين شحمل ف  

ضححححححححححححححع لإتحاححة اليمحا مرحا حا المحال    البرنحامي الأاجن رن  لربحا  ونابحا  البرو  اليحاخلرن عن اليمحا  الحبي وع
  فان الاع راد السححححححححححححائد حرن ا نن نصححححححححححححف هؤلاء نشححححححححححححصاا غرر 2002 لال الأزمة الاق صححححححححححححادكة ليام 

ويم ن ل به البرامي نكاححححححححاً نن ت يا اليما للأشححححححححصاا البين اضححححححححطروا لليما  دوام جزئ      ل( 17) نشححححححححطرن
 للبين كي مدون عل  اليما الموسم ل  نو

وهبه الأداة نداة قوية ضححححححححد الفررل فرد فاني اليمالة نهف مسححححححححاهف ف  الحد من الفرر ف  م موعة  -8
 لداً من البلدان المنصفاحححححححة والم وسحححححححطة الد ا ال   شححححححح د  انصفاضحححححححاً فبرراً ف  نسحححححححبة الفرر ف    16من 
ف  المائة  40 لداً   لطي نسحححححححححححبة د ا اليما نرثر من   16 لداً من نصحححححححححححا    14فف    ا 2010-2000 الف رة

واضححطليي  طا الاح فا     ل( 18)  لدان(  10ف  المائة ف    50بفاححا ال طرر البي خرن عل   الفرر  )ونسححبة  
 ل ( 19) 19-بالوظائف  دوا حاسف  لال الأزمة الاق صادكة ال   نفرزت ا جائحة فوفرد

اليمححا فثرراً عل  واغف نححداة فرا اليمححا  مححازالححي الاح يححاجححا  الم  م يححة الكثررة لف تعلحح   وي يرن   - 9
اعاكة فبررا   - تلبر  ال وي يا ال حول نحو الاق صحححححححاد الأ احححححححر والاع راف الم زايد بأهمية اق صحححححححاد الرعاكة 

فرصحححححاً   - وفباا السحححححن نو الميالا  والميالرن  وال يليف والرعاكة ف  مرحلة الطفولة المب رة  والرعاكة الصححححححية  
ء ف  تررير سححا ق عل  مم انا  مك اد فرا اليما من نجا  ف  هبا الصححددل فرد سححلا المررا الصاا الاححو 

  45وتإ ر عمليحا  المححارحاة ال   نجرت حا منإمحة اليمحا الحدوليحة لم موعحة من    ؛ ( 20) تحررق ال حول الإك ولوج  
ف  المائة من سحححححححح ان اليالف نن قداا  الصحححححححححة وال يليف والرعاكة اللازمة ل حررق نهداف ال نمية   60 لداً تمثا 

   ل( 21) ملرون فرصة عما مضافية عما فان م وقياً ف  ظا سرناايو الوضع الراهن   117المس دامة ت طل  مك اد 

نرص ف  فرا اليمحاا  يوجحد نرص ف  الوظحائف اللائرحة  لكن لا يوجحد   وهحبه ه  المفحااقحةل فحأحيحانحاً  - 10
الاق صحاد الأ احر وتحررق   المشح لة ه  نن الأسحواق لا ت يا ما ك ف  من المنافع اليامة اللازمة للان رال مل  

ازدهاا اق صححححححاد الرعاكة  ولا تمل  الح وما  سححححححوى الرلرا من الإيرادا  اليامة ال   كم ن اسحححححح ثمااها لإك اد 
 هبا السياق يندا  اق راذ الأ ب بامان توافر الوظائفل الوظائف اللازمة ل بين الان رالرنل وف   

  

 ل 29-4  الش ا 158  الصفحة2022-2020 ماعية ف  اليالف للف رة تررير الحماكة الاجمنإمة اليما الدولية   (16)

(17) Emanuela Galasso and Martin Ravallion, “Social protection in a crisis: Argentina’s Plan Jefes y 

Jefas”, World Bank Economic Review, vol. 18, No. 3 (2004) ل 

(18) Joao Pedro Azevedo and others, “Is labor income responsible for poverty reduction? A 

decomposition approach”, Policy Research Working Paper, No. 6414 (Washington, D.C., World 

Bank, 2013), p. 13 ل 

 (19 ) OECD, “Riding the waves: adjusting job retention schemes through the COVID-19 crisis” (Paris, 2022)  ل 
(20) A/75/181/Rev.1 ل 

(21) ILO, Care Work and Care Jobs for the Future of Decent Work (Geneva, 2018), p. 273, figure 5.11  ل 

https://undocs.org/ar/A/75/181/Rev.1
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 فوائد ضمان توافر الوظائف -ثالثاً  

  عم الإ ماج اصجدماعي -ألف 

ويعمّ ن الأفراد نكاحححاً من ار سحححا  الثرة   ل( 22) ي يا الحصحححول عل  عما لائق د لًا ويحد من الفرر -11
افر  المشححححححححححححححاا فحا  ف   رنحامي ابحا  ونابحا  البرو  فرحد    ل( 23) بحالنف  والشححححححححححححححيوا بحأن ل ف هحدفحاً ف  الحيحاة

الياخلرن عن اليما نن المشححاافة ف  الحياة الاج ماعية وتيلف م ااا  مفردة   دلًا من م رد فسحح  الد ا   
ون ل  الياخلون عن اليما منب مدة خويلة  البين شحححححاافوا ف    ل( 24) فوائدع ائيسحححححية من المشحححححاافة ف  البرنامي

  ريب  ف  النمسحا    حسحن شحيواهف  راحة البال  وانصفاي مسح ويا  ال وتر  وبم موعة مشحروا مااينثال ال
وتحرري ن ائي مماثلة بفاححححححححا   ل( 25) من الفوائد الأ رى  بما ف  ال  تحسححححححححن الاع راف بقيم  ف ف  الم  مع

ضححححححححححححححع ف  الرونحان ف  مخحاا الاسحححححححححححححح  حابحة لأزمحة الحديون ف      رنحامي فرنوفرلي  للأشححححححححححححححطحال اليحامحة الحبي وع
   2017مشحااش ف  عام    000 45  وهو  رنامي نتاذ فرا عما مدت ا ثمانية نشح ر لما عدده 2011 عام

ويرم  البرنحامي مل  مك حاد فرا عمحا مفرحدة والن وي بحالم حااا  بايحة معحادة مدمحا  اليحاخلرن عن اليمحا 
وف  سحححححياق مص لف تماماً   لطي خلبا  اليما ال   قدم ا اللاجلون الروهرنايا البين    ل( 26) سحححححوق اليماف  

ك يشححححححححححححون ف  مصيما  ف   نطلادكش مسحححححححححححح ويا  مرتفية جداً  ح   ف  الحالا  ال   لف ك ن فر ا الد ا  
ون رز  المراانة البين سيحصلون عليه من اليما  ف  الواقيأعل  مما سيحصلون عليه من  يااا  ن رىل  

 رن م موعا  تلري نجراً مرا ا عمل ا ون رى تلري اسحححححححححح حراقا  نردكة فرا نن تحسححححححححححن الحالة الصحححححححححححية  
 ل( 27) اليرلية مرتبطة بالحصول عل  عما

 رفع مسدوى معايير العمل -باء 

الصحححححححححححيرد مك اد فرا اليما نداةا قوية للحد من الفرر  لكن مك ادها لا كحم  دائماً من الفرر وعل    - 12
ف  المائة( ممن هف ف  سححححن اليما   74) ف  المائة( وثلاثة ناباا الرجال    47) اليالم   يزاول نصححححف النسححححاء  

  

(22) Verónica Escudero and others, “Active labour market programmes in Latin America and the Caribbean: 

evidence from a meta analysis”, IZA Discussion Paper, No. 11039 (Bonn, September 2017), p. 18; 

and Kathleen Beegle, Emanuela Galasso and Jessica Goldberg, “Direct and indirect effects of 

Malawi’s public works program on food security”, Journal of Development Economics, vol. 128 

(2017), pp. 1–23, at p. 22 ل 

(23) Kate Philip, “Public employment programmes and their interface with social protection”, in 

Handbook of Social Protection and Social Development in the Global South, Leila Patel, Sophie 

Plagerson and Isaac Chinyoka, eds. (Cheltenham, Edward Elgar Publishing, forthcoming) ل 

(24) Pavlina R. Tcherneva and L. Randall Wray, “Public employment and women: the impact of 

Argentina’s Jefes program on female heads of poor households”, Working Paper No. 519 

(Annandale-on-Hudson, New York, Levy Economics Institute of Bard College, 2007) ل 

(25) Maximilian Kasy and Lukas Lehner, “Employing the unemployed of Marienthal: evaluation of a 

guaranteed job program, Institute for New Economic Thinking at the Oxford Martin School, 

Working Paper No. 2022-29 (21 December 2022), p. 20 ل 

(26) ILO, “The right to work now lessons from Kinofelis: the Greek public employment programme” 

(19 March 2018), p. 2 ل 

 (27 ) Reshmaan Hussam and others, “The psychosocial value of employment: evidence from a refugee camp”, 

Policy Research Working Paper, No. 10138 (Washington, D.C., World Bank, August 2022), p. 3  ل 
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لكن جميع الأجوا ليسححححي نجوااً م يشححححية وليسححححي جميي ا وظائف      ( 28) بشحححح ا من الأشحححح ال عملًا مدااً للد ا 
اتاححححا نن  ونجر غرر لائقل وسححححرعان ما وبالنسححححبة للكثررين  اتسححححمي ت رب  ف بإروف عما هشححححة   ل ( 29) لائرة 

 اق صححححححاد اليربة   وهو عما تياقدي غرر منإف يع داول عبر المنصححححححا  الرقمية  فلةا هامة من الوظائف  و ن 
ران نكاححححححححاً فلة ت يا حماكة اج ماعية نقا وحرزاً نضححححححححرق للمفاوضححححححححة ال ماعية مراانة بفلا  اليما ال رلردكةا  

نشححححححححححح الًا من ال شححححححححححححاشححححححححححححة فاني موجودة منب مدة خويلة ف  البلدان المنصفاححححححححححححة  فالبلدان الطنية تواجه حالياً 
ف  وقي تحاول قوانرن ا ال نإيمية جاهدة ال صححححدي ل ال وتسحححح شححححري ال شححححاشححححة بشحححح ا     ( 30) والم وسححححطة الد ا 
 ل ( 31) ف  المائة من الروى الياملة اليالمية   60 لرون عاما غرر معنإَّف  كش لون    2 اا نكااً  رن  

ف ظ وا ال شحححاشحححة عبر اليالف   شحححاشحححة الد ا وفونه غرر معنإَّف وي سححح  - 13
فمن شحححأن ضحححمان توافر   ل ( 32) 

الوظائف  بالنسحححححبة ل ؤلاء الياملرن  نن كشححححح ا  ياااً اح ياخياً كيزز موقف ف ال فاوضححححح  ويسحححححما ل ف بالمطالبة 
السحححححححححححححي  مل  تنإيف عمل ف ماا  عملًا غرر معنإّف من    ويم ن ف ف  ححال فحانوا يزاولون  – بحر ف ف  عمحا لائق 

صححاح  اليما لا يرغ  ف  تسحح رل ف ويسححي  لل حايا عل  تشححرييا  الحماكة الاج ماعية نو تفادي دفع   ران 
وفلّما شحححححملي فرا اليما الم احة  بموج  ضحححححمان توافر الوظائف  مجازةً مدفوعة   ل الاشححححح رارا  الاج ماعية 

رناً صححححياً  و عانا  اعاكة الأخفال  نو فلّما تراضححح  الياما الأجر  واشححح رارا  ف  المياشحححا  ال راعدكة  وتأم 
فف  ولاكة ننداا  رادكش   ل ( 33) نجراً نعل  من الحد الأدن  للأجوا  افيي هبه الأموا مسحححححححححح وى الاق صححححححححححاد ف ا 

مثلًا  ااتفع م وسا د ا الأسر الم يشية المس لة بموج   طة قانون م اتما غاندي الوخن  لامان اليمالة 
  - ف  المائة من م اسحح  الد ا    14ف  المائة  لكن ميرادا  البرنامي نفسححه لف تبل  سححوى   13,9ة  نسححبة  الريفي 

 ل ( 34) ف  المائة من زيادة الد ا تيودمل  ااتفاا ميرادا  سوق اليما الصاصة  80ني نن  

 والددريب  بناء المهارات -جيم 

ال رلردكة النشحححطة مل  مدما  الباحثرن والباحثا  ف  الوقي البي ترم  فيه سحححياسحححا  سحححوق اليما  -14
عن عما ف  اليمالة اليادكة بيد المشحححححححححاافة ف  البرنامي  ترم   طا ضحححححححححمان توافر الوظائف مل  متاحة  
فرا اليما من خريق المشاافة ف  البرامي  والن وي من ثف بالحالة الاق صادكة والاج ماعية للمشاافرنل 

ائف هبه فرصحة تزويد المشحاافا  والمشحاافرن بم ااا  جديدة  بما ف  ال  وت يا  طا ضحمان توافر الوظ
الم ااا  غرر المنإَّمة المسحححححححححح مدة من الصبرا  اليملية  وهو ما يرفع من حإو  عثوا المسحححححححححح فردين عل  

نو  حدء نعمحال ت حاايحة نحاجححةل والواقع نن تحلرلًا ت مي يحاً    ( 35) وظيفحة بيحد ان  حاء المشحححححححححححححححاافحة ف  البرنحامي
  

 ل 103  الصفحة 2022-2020تررير الحماكة الاج ماعية للف رة منإمة اليما الدولية   (28)

  الاج محاا الأفرير  الإقليم  اليحاشححححححححححححححر  ندك  نبحابحا  فحانون الأول/  –منإمحة اليمحا الحدوليحةا الصلاا من الفرر  نااء من نفريقيحا   (29)
 Ramón Peña-Casas and others, In-Work Poverty in Europe. A Study of(؛  2003)جنيي    2003دكسححححمبر 

National Policies (Brussels, European Commission, 2019); and Sri Mulyani Indrawati, “Jobs: the 

fastest road out of poverty”, World Bank Blogs (13 June 2016) ل 

 (ل 2021)جنيي   2021ليمالة والشؤون الاج ماعية  ات اها  عام لمحة عامة عالمية عن امنإمة اليما الدوليةا  (30)

 ل 43الصفحة (  2022)منشواا  الأمف الم حدة   2022تررير نهداف ال نمية المس دامة  (31)

(32) Guy Standing, The Precariat: The New Dangerous Class (London, Bloomsbury, 2011) ل 

(33) Pavlina R. Tcherneva, The Case for a Job Guarantee (Cambridge, United Kingdom, Polity, 2020), 

p. 83 ل 
(34) Karthik Muralidharan, Paul Niehaus and Sandip Sukhtankar, “General equilibrium effects of 

(improving) public employment programs: experimental evidence from India”, National Bureau of 

Economic Research Working Paper, No. 23838 (2021), p. 2 ل 

(35) Kate Philip and others, “Employment matters too much to leave to markets alone”, Professionalità 

Studi, 1 (2020), pp. 152–176, at p. 157 ل 
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دااسحححة عن مص لف سحححياسحححا  سحححوق اليما النشحححطة )ميإم ا ف   لدان منإمة ال ياون وال نمية  200 تناول
ف  المرحدان الاق صحححححححححححححححادي( لف كإ ر ني تحأثرر ف  ميحدلا  اليمحالحة نحاجف عن  رامي اليمحالحة اليحامحة  لكن 

فصحول الدااسحية وال داي  نثناء  ال حلرا نرد اتثاا الإك ا ية لبرامي ال داي   ال   تعيرّف بأن ا ال داي  ف  ال
وبالمثا   لصححححي دااسححححة عن    ل( 36) ف  المائة بيد عامرن  7,6اليماا يزيد اح مال اليثوا عل  عما  نسححححبة  

سحححححياسحححححا  سحححححوق اليما النشحححححطة ف  نمري ا اللاترنية والكاايب  مل  نن ال داي  كشححححح ع عل  تنإيف حإو   
مال تحررق  رامي ال داي  الرصححررة الأمد )ال   تدوم الحصححول عل  عما وزيادة نسححب  ا  بالرغف من نن اح  

وف  الأاجن رن  ترم   طة    ل( 37) نابية نشححح ر نو نقا( ن ائيَ مك ا ية نقا مراانة   صحححاميف غررها من البرامي
ف  المائة من الروى الياملة  ت احمن عناصحر تشحما دعماً  2اليما ال م رن  مل  مك اد فرا عما تسحاوي 

وبردا ما ي اححححمن ضححححمان توافر الوظائف    ل( 38) رمال مؤهلات ف ال يليمية نثناء ف رة عمل فللمشححححاافرن باية م
بالرغف من   -فرا تداي  للمشححاافرن  كم نه من ثف نن كيزز بشحح ا فبرر فرا عما هؤلاء ف  المسحح ربا  

 ل( 39) نن هبا قد كصبا نصي  عندما تس طرق المشاافة مدة قصررة

 طا ضمان توافر الوظائف  برة عما جردة  فالًا عن ال داي ل   ول با السب   ينبط  نن ت يا -15
وي   نن تكون  برة اليما وبناء الم ااا  ف  محل ماا من شحأن مشحاافة نابا  اليما ف  هبا الصحدد نن 

 ل( 40) تساعد عل  تصميف البرنامي

 في ةوق العمل  ضمان إ ماج الفئات الأشد حرماناً  - ال 

ضمان توافر الوظائف  ال   ت يا نجراً م يشياً عل  الأقا وتكون مف وحة  ينبط  نن تنطوي  طة   -16
عل  جميع الراغبرن ف  اليمحا  عل  فحائحدة قصححححححححححححححوى لمن هف نشححححححححححححححد عرضححححححححححححححة لصطر اليمحالحة النحاقصححححححححححححححة  

الاضحطراا مل  قبول وظائف غرر لائرةل ول با السحب   كم ن نن تسح ف الصطة ف   ان رال عادل  بدتاحة  نو
و ضحححححححافة مل  هؤلاء اليمال   ل( 41) لبين كفردون عمل ف جراء عمليا  مزالة فربون الاق صحححححححاد يااا  لليمال ا

 هناش ثلاث م موعا  تس حق اه ماماً  اصاًل

الأول  ه  م موعة الشححححبا ل فيل  الصححححيرد اليالم   لا يل حق نرثر من شححححصص واحد من فا   -17
ف نو اليما نو ال داي ؛ ويزيد اح مال عدم عاماً بصححححححفوف ال يلي   24و 15 مسححححححة ممن ت راوذ نعمااهف  رن  

يف مراانة بالرجال   ف    15,7ف  المائة مراانة  نسححححححبة  31,5) ال حاق النسححححححاء   به الرطاعا  بمرداا الاحححححح 
ف    21,8  من  ملرونحاً  20افيحي ال حائححة نعحداد من لف يل حروا بحال يليف نو اليمحا نو ال حدايح   نحو  و (ل  المحائحة
وترتفع بطحالحة الشححححححححححححححبحا  بسححححححححححححححرعحة ف  ف را     ل 2020ف  المحائحة ف  عحام  23,3مل   ( 2019-2015) المحائحة  

ف    1,79الرفودل وف   لدان منإمة ال ياون وال نمية ف  المردان الاق صححححادي  ترتفع بطالة الشححححبا   نسححححبة 

  

(36) David Card, Jochen Kluve and Andrea Weber, “What works? A meta analysis of recent active labor 

market program evaluations”, National Bureau of Economic Research Working Paper, No. 21431 

(2015), table 3a ل 

 (37 ) Escudero and others, “Active labour market programmes in Latin America and the Caribbean”, p. 33  ل 

(38) ILO, Public Employment Initiatives and the COVID-19 Crisis, p. 14 ل 

(39) 119–118, pp. ”Productive effects of public works programs“ Gehrke and Hartwig,ل 

(40) Dani Rodrik and Stefanie Stantcheva, “Fixing capitalism’s good jobs problem”, Oxford Review of 

Economic Policy, vol. 37, No. 4 (2021), pp. 824–837, at p. 828 ل 

(41) Kate Philip, Anda David and Kwena Mabye, “Getting the just transition to work for everyone isn’t 

easy but it can be done”, Daily Maverick, 20 February 2023 ل 

https://ideas.repec.org/p/osf/osfxxx/mpksj.html


A/HRC/53/33 

GE.23-06355 8 

مثحالًا قوياً    19-جائححة فوفرحد وقدمي  ل( 42) ف  المحائة ف  ميحدلا  البحالطرن 1المحائة مرحا ا فا زيادة  نسححححححححححححححبحة 
يف ف  جميع ننحاء اليالفا فربا تفشحح  ال ائحة  فان   ف  المائة من جميع الياملرن من  13عل  هبا الاححَّ

 ل ( 43) 2020ف  المائة( من فردوا عمل ف ف  عام  2,34) الشبا   ومع ال  ش لوا ثل  

ودفع ااتفاا ميدلا  الأشحححححصاا البين لف يل حروا بال يليف نو اليما نو ال داي  الاتحادَ الأواوب   -18
عاماً  ياايْ   30  وهو ما ضحححححمن لمن ترا نعمااهف عن  2013مل  الأ ب باحححححمان عمالة الشحححححبا  ف  عام  

  ل ( 44) ن عن اليماال داي  نو اليما ف  غاون نابية نش ر بيد نن ينرطيوا عن الدااسة نو كصبحوا عاخلر 
 ل( 45) غرر نن ترريما  هبه المباداة م نوعة  ومس وى تنفربها م فاو 

ف  المائة من النسحححححاء كيملن    43,8  فان 2022والثانية ه  م موعة النسحححححاءل فيبر اليالف ف  عام  - 19
بشحححح ا غرر م ناسحححح  ف  اليما   والمرنة ممثلة نكاححححاً   ل ( 46) ف  المائة من الرجال   9,67بأجر  مراانة بما نسححححب ه  

ف  المائة ف     35ف  المائة )ونقا  نسحححبة    16غرر المنإَّف وتكسححح  ف  الم وسحححا د لًا نقا من الرجال  نسحححبة  
ا ول با السححب   كسححي  اليديد من  رامي اليمالة اليامة تحديداً مل  دعف مشححاافة المرنة؛ ولمّ   ل ( 47) بيه البلدان( 

  ل( 48) ء والرجال  فمن شحححححححححأن ا نن تسحححححححححاعد عل  ميال ة ال مررز ف  الأجوا راني ت يا نجوااً م سحححححححححاوية للنسحححححححححا 
وبالنإر مل  نن اليديد من النسحححححححححاء ف  المناخق الريفية ف  ال ند لدي ن فرا محدودة للحصحححححححححول عل  عما  

ف  المائة من المسحححح فردين  بموج  قانون م اتما غاندي الوخن  لاححححمان اليمالة الريفية  من   58بأجر  فان 
وعلاوة عل  ال    صحححححححص ثل  فرا اليما للنسحححححححاء  وينص الرانون    ل ( 49) 2023- 2022اء ف  الف رة النسححححححح 

وف  نربحال  حرح  غحالبحاً محا تكون  يحااا  عمحا    ل ( 50) عل  المسححححححححححححححاواة ف  الأجوا و تحاححة مرافق لرعحاكحة الأخفحال 
البرنحامي الوخن  للنرحا الريف   وهو  رنحامي  ي يا      ( 51) ف  الرطحاا الزااع  غرر المنإَّف   النسححححححححححححححاء مررحدة بيمل ن 

باية ال صححححدي لل مررز ف  الوظائف  فرصححححاً لليما  ويصصححححص حصححححصححححاً    يرم  مل  الن وي بالبن  ال ح ية 
للنسحاء وياحمن نجراً م سحاوياً عن اليما الم سحاوي  ويربا ال  بدتاحة وسحائا نرا م انية ونمنة ل نل ويسحي  

ندواا النسحححححاء عل  وظائف لا ت طل  م ااا  دا ا البرنامي و ل    ق صحححححاا مل  ضحححححمان عدم ا  البرنامي نكاحححححاً 
ف  المائة من الياملرن ضححححححححححمن م موعا  صححححححححححيانة الطرق من   70 :ال صححححححححححدي لمنإوا الأدواا ال نسححححححححححانية 

  

(42) David N.F. Bell and David G. Blanchflower, “Young people and the Great Recession”, IZA 

Discussion Paper, No. 5674 (Bonn, April 2011), p. 6 ل 

 ل 43  الصفحة 2022تررير نهداف ال نمية المس دامة  (43)

(44) European Commission, “The reinforced Youth Guarantee”. Available at: 

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1079&langId=en  ل 

(45) Verónica Escudero and Elva López Mourelo, “The European Youth Guarantee: a systematic review 

of its implementation across countries”, ILO Research Department Working Paper, No. 21 (2017); 

and Werner Eichhorst and Ulf Rinne, “The European Youth Guarantee: a preliminary assessment 

and broader conceptual implications”, IZA Policy Paper, No. 128 (2017) ل 

 ل 1-1  ال دول 23  الصفحة 2022الاس صدام واتفاق الاج ماعية ف  اليالفا ات اها  منإمة اليما الدولية   (46)

(47) United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women (UN-Women), 

“Gender equality: women’s rights in review 25 years after Beijing” (2020), p. 7 ل 

(48) ILO, Illustrated Guidelines for Gender-responsive Employment Intensive Investment Programmes 

(Geneva, 2015) ل 

(49) Sobhana K. Nair, “Women break new ground in Mahatma Gandhi National Rural Employment 

Guarantee Scheme”, The Hindu, 31 December 2022 ل 

(50) Deepta Chopra, “Gendering the design and implementation of MGNREGA”, Office of Research – 

Innocenti, United Nations Children’s Fund, 6 November 2019 ل 

(51) ILO Country Office for Nepal, “Nepal labour market update” (January 2017) ل 
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وعل  اليموم  من شحححححححأن  طا اليمالة اليامة المف وحة عل  النسحححححححاء  ال   ت يا نجراً م سحححححححاوياً     ل ( 52) النسحححححححاء 
ا قريبة من المنزل  ووسحححححححائا نرا نمنة  وفرا عما  دوام جزئ  مصحححححححممة ل ناسححححححح  مسحححححححؤوليا  ومواقع عم 

 ل ( 53) الرعاكة  نن توسع  يااات ن وت حدى الطابع الأ وي لليديد من نسواق اليما 

والثالثة ه  م موعة الياخلرن عن اليما منب مدة خويلةل فكلّما خالي مدة براء الشحصص عاخلًا  -20
ف  الأسبوا   0,3عن اليما  اس يص  عليه الحصول عل  عماا ني نن اح مال اليثوا عل  عما كصبا  

ويَكمن    ل( 54) ةفرا ف  السحححححححنة ال الية للبطال  02,0بيد ثمانية نسحححححححا يع  وينصفه مل    08,0ال ال  للبطالة  و
جزءا من المش لة ف  الموقف ال مررزي لأابا  اليما ت اه الياخلرن عن اليما منب مدة خويلة  وه  مسألة  

ومع ال   كم ن ت اوز هبه المواقف بم رد نن كياين ا    ل( 55) ناقشحححححح ا المررا الصاا ف  مواضححححححع ن رى 
السحححححححب   من شحححححححأن المشحححححححاافة ف   طة اليمالة ول با    ل( 56) اليما نداء الياما و م اناته بيد ف رة من اليما

ال   يواج  ا الياخلون عن اليما منب مدة خويلةل وهبا  اليامة نن تسحححححححححححححاعد ف  ت اوز اليقبا  الشحححححححححححححائكة
اتاححححا نكاححححاً من ت اا  فا من الصطة الوخنية للراححححاء ن ائياً عل  البطالة الطويلة الأمد ف  فرنسححححا   ما

  لدكة  ومشروا مااين ال ال  ريب  ف  النمسال 53لياً وتشما حا 2016ال   نعخلري ف  عام 

 إتاحة عامل اصةدقرار الدلقائي للااديا  -هاء 

كم ن لصطة ضمان توافر الوظائف نن تيما بي   الدواا  الاق صادكة  وتحافظ عل  مس ويا   -21
نطحاقحاً بحدك حاد وظحائف ف  نوقحا   الحد حا والطلح  نثنحاء ف را  الانكمحال وترلحا من عواقح  البطحالحة الأوسححححححححححححححع  
فف  ال ند مثلًا  زاد  نكام    ل( 57) الانكمال الاق صحححححححححادي  ودعف الان رال مل  توافر الوظائف ف  نوقا  النمو

ف  المائة  94اليما الم احة بموج   طة قانون م اتما غاندي الوخن  لاحححححححححححمان اليمالة الريفية  نسحححححححححححبة  
وضحححححححححححححرْب  ا الاق صحححححححححححححاد  وبلطي ااوت ا ف  الف رة من  19-وفردمراانة باليام البي سحححححححححححححبق اندلاا جائحة ف

ل رريف نداء هبه  2021ونثاا  دااسحححة اسححح رصحححائية نعجريي ف  عام   ل ( 58) 2020حزيران/يونيه مل  تموز/يوليه  
الصطحة ف  عحدد من الم  ميحا  ف  فحا من  ر حاا  وفحاانحاتحارحا  ومحاهحاااشحححححححححححححح را  ومحادكحا  رادكش عحدداً من 

للصطة نثاااً نن  نكاححححححاً   فشححححححفي نن ا   ردتلبية الاح ياجا  وتأ ر مواعرد دفع الأجوا  المصاوف بشححححححأن عدم 
ل وبالنسحححبة للأسحححر الم يشحححية ال   فرد  د ل ا من مصحححادا ن رى غرر الصطة  عل  ضحححمان الوظائف ربررة

  

(52) ILO, “Nepal: road maintenance as a vehicle for social inclusion and decent work for women” 

(2019), p. 3 ل 

ف  ال م رن الاق صححادي للحصححول عل  نمثلة عن  طا الأشححطال اليامة المصححممة من نجا ال صححدي للأدواا ال نسححانية والإسحح ام   (53)
 Olivier De Schutter, Gender Equality and Food Security: Women’s Empowerment as aللمرنة  انإرا  

Tool against Hunger (Manila, Food and Agriculture Organization of the United Nations and Asian 

Development Bank, 2013)    ل 59–55الصفحا 

 (54 ) Antoni Calvo-Armengol cited by Jon Wisman and Nicholas Reksten, “Rising job complexity and the 

need for government guaranteed work and training”, in The Job Guarantee: Toward True Full 

Employment, Michael Murray and Mathew Forstater, eds. (New York, Palgrave Macmillan, 2013), p. 24  ل 

(55) A/77/157 ل 13  الفررة 

 (56 ) Giuliano Bolini, “Employers’ attitudes towards long-term unemployed people and the role of activation 

in Switzerland”, International Journal of Social Welfare, vol. 23 (2014), pp. 421–430, at p. 427  ل 

(57) Tcherneva, The Case for a Job Guarantee, pp. 53–54 ل 

(58) Farzana Afridi, Kanika Mahajan and Nikita Sangwan, “Did MNREGA cushion job losses during 

the COVID-19 crisis? The Wire, 11 February 2021 ل 

https://undocs.org/ar/A/77/157
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 ل( 59) ف  المائة من الد ا المفرود 80و 20نثناء ال ائحة  عوضحححححححححححي زيادة الد ا  بموج  الصطة  ما  رن 
وسححححححححححححححيحي  لحدان نحاميحة ن رى نكاححححححححححححححاً مل  الاع محاد عل   رامي اليمحالحة اليحامحة لمواج حة تحأثررا  الأزمحة ف   

 ل( 60) اليمالة  اغف نن حرزها المال  المحدود جيا اليما عل  نطاق واسع نمراً ص باً 

 بناء الأصول وإتاحة السلع والخدمات -واو 

من شحأن  طا ضحمان توافر الوظائف نكاحاً نن ت يا المنافع والصدما  ال   ينرص عرضح ا ف   -22
الأسححواق مما لأن ا منافع عامة  مثا نشححطال البن  ال ح ية  نو لأن ال  كيود مل  محدودكة قداة المسحح فردين  

 المح ملرن عل  الدفع  مثا الأشصاا البين كح اجون مل   دما  الرعاكةل 

ماضححح   افز   طا اليمالة اليامة عل  نشحححطال البن  ال ح ية الاحححصمة )والكثيفة اليمالة وف  ال -23
مثا  ناء الطرق نو تحسححححرن مدااة المياهل ونصححححبحي هبه الصطا نرثر تنوعاً ف  السححححنوا  الأ ررة   (   نسححححبياً 

هو  طة مضحححافية  ا  و نفريقي وننشحححأ الحافز الرئاسححح  لليمالة ف  جنو     ل 19-وهو ات اه سحححرَّع ه جائحة فوفرد
 وفححانون الأول/  2020وظيفححة  رن تشححححححححححححححرين الأول/نر وبر    795  151لبرنححامي اليمححالححة اليححامححة الموسححححححححححححححع   

رن مسححاعدين  ( 596  109)   ثلثاها  2022 دكسححمبر ف  قطاا ال يليف الأسححاسحح   وهو ما نتاذ للمدااس مداسححّ 
صححححححندوقه لليمالة الاج ماعية  المباداا   ودعف  رام  ال ويدعف الحافز الرئاسحححححح  لليمالة نكاححححححاً  من  لال 

ال   ترودها الم  ميا  المحلية لإك اد  فرا اليما من نجا الصححححالا اليام   ويدعف فبل  المباداا  ال   
ترودها الم  ميا  المحلية )مثا منشحححححاء الأمارن اليامة  واليما عل  م افحة الينف ال نسحححححان   وضحححححمان 

فاحححححلًا عن اليمالة ف  الرطاا  (     اليشحححححوائية  والنماء المب ر للطفاالمسححححح وخنا الأمن الطبائ   وتحسحححححرن
 65  000 لايرن شححححححح رة عملًا يومياً لما عدده   10الثراف ل وف  بارسححححححح ان  نتاذ مشحححححححروا تسحححححححونام  لطرس 

 ل( 61)  لايرن ش رة باية ال كيي مع تطرر المناخ 10عاما لطرس 

ومن شححأن الأصححول ال   ننشححأت ا  طا اليمالة اليامة نن تنطوي عل  تأثررا  فبررة ودائمةل فرد   -24
رد  بفاححححا البرنامي الوخن  ل م رن الم  ميا  المحلية ف  مندونيسححححيا الموسححححفَ  مدّد  قنوا  الري ال   شححححع

ف  المائةل وسححححححاعد  50الزااع  مل  موسححححححف ال فاف  وهو ما نتاذ زيادة من ا  الأاز غرر المرشححححححر  نسححححححبة 
 ل( 62)  رنامي فاانال  لليمالة ف  نربال عل  تحسحححححححححححرن شحححححححححححب ة الطرق  وحرّق وفواا  فبررة ف  مدة السحححححححححححفر

وحعفر  اتباا ضححححححمن مخاا  طة قانون م اتما غاندي الوخن  لاححححححمان اليمالة الريفيةل ويوجد اليديد من 
 ل( 63) هبه الأمثلة

 اليمو  المحلية  اتتعزيز ادر  -زاي 

من شححححححأن ضححححححمان توافر الوظائف نن كحسححححححن قداا  الصححححححمود ف  وجه الصححححححدما  ويسحححححح ف ف   -25
الاسحححححححح رراا الاج ماع ل فاليمالة اليامة ترفع قداة الصححححححححمود المحلية من  لال حماكة ضححححححححمان الد ا عل  

  

(59) Azim Premji University, Employment Guarantee during COVID-19: Role of MGNREGA in the Year 

after the 2020 Lockdown (Bengaluru, Centre for Sustainable Employment at Azim Premji University 

and the National Consortium on the National Rural Employment Guarantee Act, 2022), p. 60 ل 

(60) ILO, Public Employment Initiatives and the COVID-19 Crisis, p. 3 ل 

 ل 63المرجع نفسه  الصفحة  (61)

(62) Gehrke and Hartwig, “Productive effects of public works programs”, p. 120 (reviewing 15 such 

schemes in low- and middle-income countries) ل 

(63) Anjor Bhaskar, Sunil Gupta and Pankaj Yadav, “Well worth the effort: value of MGNREGA wells 

in Jharkhand”, Economic and Political Weekly, vol. 51, No. 19 (2016), pp. 40–48 ل 
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ضراا الم  الية ال   قد  مس وى الأسرة الم يشية والحفا  عل  مس وى الطل  الاق صادي  وتع نّ   من ثف الأ
كسحبب ا تفشح  البطالةل وعلاوة عل  ال   وحرثما تسحما هبه الصطا بالاسح ثماا ف  مدااة  رلية نفاحا )مثا 

كم ن ا نكاححححاً تحسححححرن الإن اجية والحد من تأثرر الاضححححطرابا  المنا ية عل  الأمن الطبائ  (   ال ربة والمياه
ثلًا  نفاحح   رنامي شححب ة الأمان الإن اجية مل  تحسححرن شححب ة الري  وفردان ال نوا البرولوج ل فف  مثروبيا م

وف  الوقي البي ااتفيي فيه نسححبة الأسححر الم يشححية ال     ل( 64) ف  المائة 12وزيادة غلة الصاححروا   نسححبة 
  لف تبل  19-ن ي حة جحائححة فوفرحد 2020نرطحة ملويحة ف  عحام   11,7ن لطحي بحانيحدام نمن حا الطحبائ   نسححححححححححححححبحة  

نرطة ملوية بالنسححححبة للأسححححر الم يشححححية ال   شححححاافي ف   رنامي شححححب ة الأمان الإن اجيةل  2,4سححححوى  الزيادة  
نرطة ملوية(   7,7) ومن غرر المح ما نكاحححححححاً نن تصفه الأسحححححححر الم يشحححححححية منفاق ا عل  الصححححححححة وال يليف  

الص ام  من شححأن ضححمان  وف     ل( 65) نرطة ملوية( مراانة بالأسححر الم يشححية الأ رى   13) والمد لا  الزااعية  
 توافر الوظائف  بدتاح ه فرا عما للشبا   نن كساعد عل  تفادي شيواهف بالاس ياء واح مال تطرف فل

 تعزيز الديمقراطية المحلية والمشاركة المدنية -حاء 

د م  ميا  المس صدمرن  -26 كم ن نن ي يا ماساء ضمان الوظائف فرصة للمشاافة محلياً  حر  تحدّ 
الررااا  بشححححح ا شحححححاما  بشحححححر  توافر عمليا  وضحححححع     ( 66) ع ال   ي يرن نن تدعم ا اليمالة اليامةالمشحححححااي 

وتاحمن المشحاافة الفيلية نكاحاً نن تسح ف  ل  ( 67) ك فا مشحاافة المرنة والفلا  الم مشحة اج ماعياً فر ا فيلياً  بما
سححا  سححوق اليما النشححطة فيالة  المشححاايع المدعومة فيلياً ف  ال نمية المحليةا وبصححفة عامة  لا تكون سححيا

وعل  سبرا المثال  نعإمي الصطة الوخنية الفرنسية   ل( 68) ما لف تعصمَّف بمشاافة ال  ا  الاج ماعية الشري ة
للراحاء ن ائياً عل  البطالة خويلة الأمد باية تيسحرر مشحاافة ج ا  شحري ة م يددة من الم  ميا  المحلية  

الباحثرن عن عما ف  عملية مك اد فرا اليمال وهبا هو الردّ   شحححححححراشللمسحححححححاعدة عل  صحححححححنع الررااا   و 
الأنسحححححححح  عل  الان رادا  الموج ة ف  فثرر من الأحيان مل   رامي اليمالة اليامة  وهو نن من شححححححححأن هبه 

 البرامي نن تفا  مل   وظائف ش لية    دلًا من متاحة عما هادف وقيف ونواتي مفردةل

نن كأ ب ف  الاع باا نن بيه   تصحححححححميف ضحححححححمان الوظائف ينبط  والمشحححححححاافة م مة نكاحححححححاً لأن -27
نهدافه قد تكون م يااضححححححة مع بياحححححح ال وعل  سححححححبرا المثال  كين  الطابع الي سحححححح  لل رلبا  الدواية ال   
كيرف ا ضحححمان الوظائف نن بيه اليمال سحححييملون لف را  قصحححررة عندما ينكمش الاق صحححاد ثف ينمول ومع 

الحاجة مل  الاسححح ثماا من نجا ار سحححا  الم ااا  المطلوبة عل  المدى الطويا ل رميف ال   فدن من شحححأن  
المبان  مثلًا نن ت احححححححححاا  مع ضحححححححححرواة تم ن اليمال من الال حاق مرة ن رى بالرطاا الصاا عندما تبدن  

  

(64) Mateusz Filipski and others, General Equilibrium Impact Assessment of the Productive Safety Net 

Programme in Ethiopia (New Delhi, International Initiative for Impact Evaluation, 2017), p. 37 ل 

(65) Kibrom A. Abay and others, “COVID-19 and food security in Ethiopia: do social protection 

programs protect?”, Policy Research Working Paper, No. 9475 (Washington, D.C., World Bank, 

2020), p. 3 ل 

(66) Rebecca Holmes and Nicola Jones, “Public works programmes in developing countries: reducing 

gendered disparities in economic opportunities?”, paper prepared for the International Conference 

on Social Cohesion and Development, 20 and 21 January 2011, Paris (2011), p. 5 ل 

(67) Colin Andrews and Adea Kryeziu, “Public works and the jobs agenda: pathways for social 

cohesion?”, background paper for the World Development Report 2013: Jobs (2012) ل 

(68) Rodrik and Stantcheva, “Fixing capitalism’s good jobs problem”, p. 828 ل 
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ال      وقد ك ون هناش تاححححاا  نكاححححاً  رن مك اد نشحححح ال جديدة من اليما ف  الرطاعا   ل( 69) اليمالة بالنمو
كشحححححح د سححححححوق عرضحححححح ا نرصححححححاً  وبرن تيزيز ال داي  والم ااا  ال   من شححححححأن ا نن تفاحححححح  مل  اسحححححح طناء 
المشححاافرن عن الصطةل ونفاححا خريرة لل صححدي ل به الاححطو   وتحررق ال وازن الدقرق البي ي يرن تحقيره  

 عمليا  تشاافيةله  تحديد الأولويا  عل  المس وى المحل  من  لال   رن هبه الأهداف الم ااابة 

 أنواع خطط ضمان توافر الوظائف -رابعاً  

توجد م موعة فبررة من  طا ضحححححححححححححمان توافر الوظائفل ولا يوجد نموا  واحد نفاحححححححححححححاا فكا  طة   - 28
ينبط  نن تراع  الإروف المحلية ونن تصححمف بمشححاافة ال  ا  الاج ماعية الشححري ة والم  مع المدن  والسححلطا  

 الصاا عدداً من المسائا ال   ينبط  نن تيال  ا عمليا  البناء المش رش هبهل اليامةل ويحدد المررا 

 المقاربات الشاملة مقابل المقاربات المحد ة الهدف   -ألف 

كم ن تصحححميف  طة ضحححمان توافر الوظائف ب يل ا مف وحة عل  جميع البالطرن الراداين الراغبرن  -29
وهبه ه  المراابة الم بية   ل ااون عل  نسحححسحححباتية الاسححح  دافف  اليما  وهبا كين  نن المشحححاافرن فر ا كعص

  100مثلًا ف   طة قانون م اتما غاندي الوخن  لاححححمان اليمالة الريفية ف  ال ند  بالرغف من نن ضححححمان 
يوم من اليما بموج  الصطة كعين  بالأسحر الم يشحية ولي  بالأفرادل وقد لا تشحما نسح  الاسح  داف البات  

لكن من شحأن ا نن ترلا من ن طاء الإدما  دون (   هبه نفرر الناس فل ف )لا سحيما من هف ف  نم  الحاجة
ولاكة  ر اا بال ند نن  ميدل  وفشحححححفي دااسحححححة نعجريي ف    ل( 70) الحاجة مل  ا  باا مسححححح وى فرر المسححححح  دَفرن

ف    35المشاافة ف  ] طة قانون م اتما غاندي الوخن  لامان اليمالة الريفية[ ينصفه بش ا مطرد من 
ومع ال   كعيزى   ل( 71) المائة من النسحححح  الملوية للسحححح ان الأفرر مل  ما كرر  من الصححححفر بالنسححححبة للأغنياء 

شحححححححححصاا البين ك يشحححححححححون الفرر مل  حد فبرر مل  حقيرة نن ال وافق ال رد  رن المشحححححححححاافرن ف  الصطة والأ
الأجوا تعحدد عند مس وى منصفه جداً  كيادل نو كر ر  من الحد الأدن  للأجواا فف  الصطا ال   تي مد  
عل  الاسححح  داف البات  ال   صحححيطي عل  هبا النحو  وف  السحححياقا  ال   تكون الأموال المصصحححصحححة ل ا 

ها مل  الأ ب بمراكاحححححة  رن ال ططية المناسحححححبة )ال   تحد من الإشحححححراش المفر ( محدودة  تدعو الحاجة عند
 من ناحية  وضمان دفع نجوا لائرة من ناحية ن رىل 

وبدلًا من ال   كم ن لصطة ضححمان توافر الوظائف ال رفرز عل  فلا  نو م الا  بيرن ال وتبدو  -30
د هو توسححححححيع الفرا الم احة لأفرر الفلا ل ومع ال   عملية تحديد الموااد  ياااً جباباً عندما ك ون الرصحححححح 

كص لف الاسحح  داف ا  لافاً فبرراً عن الوصححول مل  الأشححصااا فأ طاء الاسحح بياد والإدما  مسحح شححرية عل  
تحديد الموااد ف  جميع السحححححياقا ل وي طل  تحديد الموااد نكاحححححاً توافر ميلوما  ف  عمليا   نطاق واسحححححع  

الأفراد والأسححححححر الم يشححححححية  وه  ميلوما  نادااً ما تكون للبلدان المنصفاححححححة    دقيرة ومسحححححح كملة عن ظروف

  

(69) Adam King, “Critical reflections on the job guarantee proposal”, Studies in Political Economy, vol. 

101, No. 3 (2020), pp. 230–244, at p. 236 ل 

(70) Esther Gehrke and Renate Hartwig, “How can public works programmes create sustainable 

employment?”, discussion paper (Bonn, German Development Institute, 2015), p. 9 ل 

(71) Rinku Murgai, Martin Ravallion and Dominique van de Walle, “Is workfare cost-effective against 

poverty in a poor labor-surplus economy?”, Policy Research Working Paper, No. 6673 (Washington, 

D.C., World Bank, 2013), p. 2 ل 
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وف  غيحا  ميلومحا  ندق  يرتبا تححديحد الموااد غرر المبحاشححححححححححححححر مع الفرر   ؛( 72) الحد حا الرحداة عل  جمي حا
وقد لاحظ المررا الصاا  ف  نحد تراايره السححححححابرة    ل( 73)  روابا ضحححححح يفة )لا سححححححيما عل  الأمد الرصححححححرر(

 ل( 74) د نشحح ال الاسحح  داف هبه لأسححبا  لي  نقل ا نن السحح لا  الاج ماعية قد تسحح بيد نفرر الأشححصااحدو 
ويفاحح  الاسحح  داف الاححرق بشحح ا مفر  ف  سححياق ان شححاا الفرر ح ماً مل  اسحح بياد نفرر الأسححر الم يشححية 

ف  مثبا  نن ا دون  تحديداً  وه  نرثر الأسحر ال   كصحي  الوصحول ملر ا  وال   قد تواجه نربر الصحيوبا 
 مس وى ميرن من الد ا  نو نن ا ت ا  وصمة الياا المرتبطة بارواة تردكف مثا هبه الأدلةل 

ويعسح صدم الاسح  داف ال طراف  عل  نطاق واسحع ف   رامي اليمالة اليامةل وتسح  دف  طة قانون  -31
اًل وف  مثروبيحا  كسحححححححححححححح  حدف  رنحامي  م حاتمحا غحانحدي الوخن  لاححححححححححححححمحان اليمحالحة الريفيحة المنحاخقَ الريفيحة تححديحد

  ل (75) شحححب ا  الأمان الإن اجية الم  ميا  الميرَّضحححة لل فاف )ال   تيان  بال ال  من انيدام الأمن الطبائ (
وف  الم سحي   كسح  دف  رنامي اليما المؤقي تحديداً الم  ميا  المحلية الصحطررة )ال   كرا عدد سح ان ا  

واتباا هبه المراابا  نكسححر مراانة بمراابا  اسحح  داف الأسححر الم يشححية المنصفاححة   ل ( 76) نسححمة(   5  000عن  
الد ا من خريق تحديد المواادل ومع ال   قد لا كسححححححححح فرد من ا الكثرر من المح اجرن ل ا لأن جميع الفرراء  

الم  ميا    لا ك يشححون ف  نفرر الأمارنل ومن شححأن ا  ياا المناخق نكاححاً نن كفاقف الاسحح ياء الموجود  رن
 المس فردة والم  ميا  المس بيَدةل  

وينطوي الاس  داف الم  مي  عل  مشراش نفراد الم  مع المحل  ف  تررير من ينبط  مدااجه ف   -32
البرامي الاج ماعيةل فرد اسححححححححححححح عصدم ف   رنامي شحححححححححححححب ة الأمان الإن اجية الإثروب  مل  جان  الاسححححححححححححح  داف  

وتسحححح فرد هبه المراابة   ل( 77) ل حديد الأشححححصاا البين هف ف  نم  الحاجة  ال طراف ا تعنإف اج ماعا  محلية
ا نن  رنامي    ل( 78) من الميااف المحلية وتيزز عنصححححر المشححححروعية ومع ال   ن طاء الاسحححح بياد فثررةل ويردَّ

  ف  المائة من المسحححححح فردين المسحححححح  دَفرنل وعندما اتبع  رنامي  81شححححححب ة الأمان الإن اجية الإثروب  كسحححححح بيد  
ف  المائة من المسحححححححح فردين   97الرواندي مراابة الاسحححححححح  داف الم  مي   اسحححححححح عبيد    2020نومواينط  لرؤية 

واتاحححححححححا من نلية   ل( 79) المسححححححححح  دَفرن )غعرر  ميايرر الاسححححححححح  داف منبئب مل  تحديد الموااد غرر المباشحححححححححر(
صححححححححومال نن ا لف تول  الاسحححححححح  داف الم  مي  ال   اسحححححححح عصدمي ف  مشححححححححروا لبرنامي الأغبكة اليالم  ف  ال
ومن ثف  فمن شحأن   ل( 80) اه ماماً فبرراً لدوا اليشحائر  مما نفاح  مل  مغفال اليديد من الأشحصاا الم مَّشحرن

  

(72) David Coady, Margaret Grosh and John Hoddinott, “Targeting outcomes redux”, World Bank 

Research Observer, vol. 19, No. 1 (2004), pp. 61–85, at p. 81 ل 

(73) Stephen Kidd, Bjorn Gelders and Diloá Bailey-Athias, “Exclusion by design: an assessment of the 

effectiveness of the proxy means test poverty targeting mechanism”, Extension of Social Security 

Working Paper, No. 56 (Geneva, ILO, 2017), p. 5 ل 

(74) A/HRC/50/38 ل 30  الفررة 

(75) Kibrom Abay and others, “Social protection and resilience: the case of the Productive Safety Net 

Program in Ethiopia”, Food Policy, vol. 112 (2022), p. 2 ل 

(76) Maikel Lieuw-Kie-Song, Susana Puerto and Mito Tsukamoto, “Boosting youth employment 

through public works”, Employment Working Paper, No. 203 (Geneva, ILO, 2016), p. 52 ل 

(77) Abay and others, “Social protection and resilience”, p. 2 ل 

(78) Anna McCord, “Community-based targeting in the social protection sector” (London, Overseas 

Development Institute, 2017) ل 
(79) Stephen Kidd and Diloá Athias, “Hit and miss: an assessment of targeting effectiveness in social 

protection”, Development Pathways Working Paper (March 2019), p. 48 ل 

(80) Nick Maunder and others, Somalia: An Evaluation of WFP’s Portfolio (2012–2017) Evaluation 

Report: Volume I (Rome, World Food Programme, 2018), para. 109 ل 

https://undocs.org/ar/A/HRC/50/38
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السححماذ لأعاححاء الم  مع المحل    حديد المسحح فردين نن كحإ   بيه الربولل ومع ال   لا ينبط  بالمرة 
بفيالية ونن ا لن تمرز  رن الأشححصاا ف  الواقعل فمصاخر  اف راي نن الم  ميا  المحلية تقيّف الاح ياجا   

 ل( 81) اس رلاء النص  عل  الموااد والمحسوبية وتأجيي الاس بياد الاج ماع  مصاخر حقيقية

وي احححمن الاسححح  داف الفلوي تحديد الأهلية اسححح ناداً مل  ميايرر دكموغرافية نو اج ماعية ملحوظة   -33
الفائدة الرئيسحححية للاسححح  داف الفلوي ف  نن بالإم ان اسححح صدامه دون الحاجة مل  ومف ومة  وضحححوذل وت مثا  

الكثرر من الميلوما   واسحححححح صدامه لإعطاء الأولوية ف  سححححححوق اليما للأشححححححصاا الاححححححيفاء عموماً  مثا 
عل    النسححححححححححاء نو الشححححححححححبا  نو الياخلرن عن اليما منب مدة خويلةل وترفز الصطة الوخنية للراححححححححححاء ن ائياً 

طالة خويلة الأمد ف  فرنسححا نو  طة مااينثال ف  النمسححا مثلًا عل  الياخلرن عن اليما من مدة خويلة؛  الب 
وت وقف ميرفة ما ماا   الشححححبا ل عن اليما ضححححمان الوظائف للشححححبا  الأواوب  عل  الياخلرنوترفز  طة  

حال عل  مدى ااتبا  راني هبه المراابة سححح كفا نن هبه الصطة سححح عسححح ف ف  الراحححاء عل  الفرر بطبيية ال
  فان الإسحححححححححح ام  الفرر ااتباخاً وثيراً بالفلة ال   ا  رر  ف  عملية الاسحححححححححح  دافا فداا فان ال رابا ضحححححححححح يفاً 

 ضلرلًا مل  حد مال

فاني الطريرة المس صدمة ل حديد الأهلية  من الارواي ال أرد من نن  طة ضمان الوظائف  ونكاً  -34
ا ف ؤلاء قد كسحححححححح فردون نرثر من غررهف من هبه الصطة  لكن قد  تشححححححححما الأشححححححححصاا البين ك يشححححححححون الفرر

وي را المررا الصاا ف  هبا الصحححححححححدد تأررد الفوائد    ل( 82) يواج ون نكاحححححححححاً نشحححححححححد اليقبا  للاسححححححححح فادة من ا
المح ملة لليما الإك ا   وتدا رر ال وعية لاححححححححححححمان مخلاا الأسححححححححححححر الم يشححححححححححححية المنصفاححححححححححححة الد ا عل  

 ل( 83) اغ نام الفرا ال   ت يح ا هبه الصطةالميلوما  وتم رن ا من 

 تحديد الأجور -باء 

ف  البلدان المرتفية الد ا  ت يا الصطا عادة اسحححححح حراقا  نردكةا فف  الحالا  ال   اسحححححح عصدمي  -35
من نشحححح ال الأ وية ول كريسحححح ا الروال    فر ا قسححححائف الطباء  غالباً ما فاني مصححححدا اسحححح ياء لاع بااها شحححح لاً 

النمطية عن عدم قداة الفرراء عل  اتصاا الصيااا  الصحححححححيحةل فكثرراً ما اسحححححح عصدم الدعف الطبائ  وغرره من 
بمفرده نو مل  جحانح   (   نشحححححححححححححح حال الحدعف اليرن  )مثحا المحد لا  الزااعيحة نو الأصححححححححححححححول الإن حاجيحة الأ رى 

ل الإجماا  الاسح حراقا  النردكة  ف  البلدان   المنصفاحة والم وسحطة الد ال ولكن ح   ف  هبه البلدان  تحوَّ
فحالمحدفوعحا  النرحدكحة تمنا    ل( 84) من الحدعف اليرن   نحو اليمحا بحالمحدفوعحا  النرحدكحة )وبحالرسححححححححححححححائف نحيحانحاً(  حدلاً 

  ا   كاليي الأفراد فرصحة الا  ياا والشحيوا بالروةل وتحفّز الأسحواق المحلية برثااها الماحاعَفةل ويم ن متاح
  ل( 86) وتفا  مل  ن ائي تطبوية نفاا   ( 85) نا ص لأن ا لا تنطوي عل  نرا ني سلع

  

(81) Kia Howson, “Three reasons community-based targeting is a threat to social stability”, 

Development Pathways, 5 January 2023 ل 

(82) Joseph Hanlon, Armando Barrientos and David Hulme, Just Give Money to the Poor: the 

Development Revolution from the Global South (Sterling, Virginia, Kumarian Press, 2010), p. 116 ل 

(83) A/HRC/50/38  و(؛  )بشحححححأن مصاخر عدم الاسححححح فادةA/77/157     بشحححححأن اليما الإك ا   المراع  لاع بااا  (  40-37)الفررا(
 (ل الان ماء الطبر 

(84) Benjamin Schwab, “Comparing the productive effects of cash and food transfers in a crisis setting: 

evidence from a randomized experiment in Yemen”, Office of Research – Innocenti, United Nations 

Children’s Fund, Working Paper WP-2018-09 (June 2018), p. 3 ل 

(85)  Ugo Gentilini, “Revisiting the ‘cash versus food’ debate: new evidence for an old puzzle?”, World 

Bank Research Observer, vol. 31, No. 1 (2016), p. 148 ل 

 (86 ) Schwab, “Comparing the productive effects of cash and food transfers in a crisis setting”, pp. 3 and 4  ل 

https://undocs.org/ar/A/HRC/50/38
https://undocs.org/ar/A/77/157
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ومع ال   قد ك ون من المسححححححححح حسحححححححححن تردكف دعف عرن  ف  ظا ظروف بيرن ال فبرنامي شحححححححححب ة  -36
د البلد الأمان الإن اجية الإثروب  مثلًا ي يا دعماً ك مع  رن الاسححححححححححححح حراقا  النردكة والحبو ل وعندما شححححححححححححح 

  نصحححححححبا الحصحححححححول عل  الطباء مباشحححححححرة  ياااً نرثر نماناً من تلر  2008ااتفاا ميدل ال احححححححصف ف  عام 
ف    74الاسححح حراقا  النردكة لشحححرائه من السحححوقا حرن ا انصفاحححي نسحححبة من ا  ااوا هبه الاسححح حراقا  من  

ا المواد الطبائية ف    لطي نسححححححححبة تاححححححححصف نسححححححححيا)  2008ف  المائة ف  عام  48مل    2005المائة ف  عام 
   ل ( 87) ( ف  المائة 350مثروبيا  البي تزامن مع هبا الانصفاي  

وعادة ما ت يا  طا اليمالة اليامة الحد الأدن  الرانون  للأجوا  مما كاححححححححمن اسحححححححح مراا اليما   -37
كاحححمن براء   با الحد الأدن  ف  الاق صحححاد ف ال ونادااً ما ت يا مثا هبه الصطا نجوااً نعل ا وهبا الأمر 

وياححححمن نكاححححاً شحححح لًا من نشحححح ال    ل( 88) المشححححاافرن عل  الاسحححح طناء عن البرناميال كاليي محدودة ويعشحححح ع 
البات  البي ك  ب  نسحححححاسحححححاً الأشحححححصاا البين ك يشحححححون الفرر  بحر  كعصحححححمّف البرنامي لي ون    سححححح  دافلاا

ومع ال   من شحححححأن مسححححح وى الأجوا  ل( 89) شحححححاملًال وللسحححححب  نفسحححححه  تي مد بيه الصطا عل  سحححححير ثا ي
نن كرلا من  طر اسححححححححححح صدام الصطة ل رويه    ( 90) الم دا   البي ي ماشححححححححححح  مع مسححححححححححح وى ال يليف والصبرا 

عحا  اليمحا ال   تحدفع نجوااً نعل ل ومن شححححححححححححححأنحه نكاححححححححححححححاً نن ك يحا الصطحة نرثر جحاا يحة لليمحال الأرثر قطحا
 تأهرلًا  ونرثر شيبية  رن الطبرة الوسط  ال   تيان  ال شاشةل

 مدة المشاركة في الخطة -جيم 

ام اليما  مثلما  عادة ما تكون المشحححححححححححاافة ف   طا توافر اليمالة اليامة محدودة زمنياً نو مررّدة بأك  - 38
ف  فو  دكفواا مثلًا   و   ل ( 91) هو الحال بالنسحححححححححبة لصطة قانون م اتما غاندي الوخن  لاحححححححححمان اليمالة الريفية 

تسحححما  طة الأعمال الكثيفة الرد الياملة بالمشحححاافة لمدة سححح ة نشححح ر عل  الأرثر؛ وياحححع اليديد من الصطا  
ال   لا كم ن ت ميع الأصول ملا عن ف را  مشاافة خويلة  حداً نقص  للمشاافة لا ي يدى عاماً واحداًل ومع  

نسحححححححححححححبياً؛ وفيما ي يلق بالبرنامي الإثروب  لشحححححححححححححب ا  الأمان الإن اجية مثلًا  ي طل  الأمر عموماً مروا  م   
سحححححاد عموماً     وف  البلدان المرتفية الد ا   ل ( 92) سحححححنوا  لرصحححححد ال حسحححححرنا  ال   قد تطرن عل  الثروة الحروانية 

ن نثاا الاات ان  وقد ك ون هبا ما حفّز منإمة ال ياون وال نمية ف  المردان الاق صححادي عل  نصححا الصوف م 
   ل ( 93) 19- البلدان المرتفية الد ا   رليص  طا اليمالة اليامة ال   نعفب  للحماكة من جائحة فوفرد 

  

(87) Narayan, “Fifteen years of India’s NREGA”, p. 787 ل 

(88) Gehrke and Hartwig, “Productive effects of public works programs”, table 1 ل 

(89) L. Randall Wray and others, Public Service Employment a Path to Full Employment (Annandale-

on-Hudson, New York, Levy Economics Institute of Bard College, 2018), p. 3 ل 

(90) Mark Paul, William Darity, Jr. and Darrick Hamilton “The federal job guarantee – a policy to 

achieve permanent full employment” (Washington, D.C., Center on Budget and Policy Priorities, 

2018), p. 11 ل 

(91) Gehrke and Hartwig, “Productive effects of public works programs”, p. 116 ل 

 ل المرجع نفسه (92)

(93) OECD, “Designing active labour market policies for the recovery”, 15 July 2021, p. 3 ل 
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 اصعدراضات على ضمان توافر الوظائف -خامساً  

 يسر الدكلفة -ألف 

يعزعف نحياناً نن  طا ضححححححمان توافر الوظائف م لّ فةل فصطة قانون م اتما غاندي الوخن  لاححححححمان  - 39
تمثححححا حوال    البلححححد  ليموم  الريفيححححة  السحححححححححححححنححححة    0,3اليمححححالححححة  المحل  الإجمححححال  عن  النححححاتي  ف  المححححائححححة من 

  ل (94) 2009/2010 ف  المائة عن السنة المالية   6,0  بانصفاي عن نرطة عالية  لطي  2019/2020 المالية 
ف  المائة   1نسححبة    2002/2001وبلطي تكاليي الصطة الأاجن رنية لربا  ونابا  اليما  لال الأزمة المالية 

ف  المائة   33,1ويمثا الأ ب باححححححححححححمان توافر الوظائف ف  الولاكا  الم حدة    ل ( 95) من الناتي المحل  الإجمال  
   ل ( 96) من الناتي المحل  الإجمال  

وينبط  ترريف هبه الاسححححح ثمااا  عل  نسحححححاس ال كاليي الباهإة للبطالة  ال   ت  اوز ب ثرر فردان   -40
الإيرادا  الاحححححححححريبية والحماكة الاج ماعية ال   توفرها الدولة للباحثرن عن عما ف  البلدان ال   توجد فر ا 

  ننفري دول منإمة ال ياون وال نمية ف  المردان الاق صححححححححححححححادي 2021وف  عام   ل( 97) اسحححححححححححححح حراقا  البطالة
وتر رن    ل( 98) ف  المائة من نات  ا المحل  الإجمال  عل  المسححححاعدا  الم صححححلة بالبطالة 58,0م وسححححطه   ما

البطالة   دهوا الصحححححححة  وقصححححححر اليمر  والاضححححححطرا  النفسحححححح   وانصفاي فرا اليما وح ف الد ا ف   
المس ربال وتايع من الياخلرن عن اليما منب نمد خويا شب ا  علاقات ف الاج ماعية؛ وي ااءل شيواهف  

مون بأن ف عالة عل  الم  مع  ؛( 99) بالرضحح  عن حيات ف  وي راجع اندماج ف الاج ماع  ويوصححَ
وتإ ر    ل( 100) 

شححححححديدة عند الرجال بشحححححح ا   ال أثررا  ا الصحححححححية للبطالة  لا سححححححيما ال أثررا  الصحححححححية اليرلية )ال   تكون 
ويرتفع اح مال مياناة الياخلرن عن اليما مشححارا  ل( 101) ح   بيد مروا ف را  قصححررة من البطالة(   اا

يف مراانة بمن ل ف عما وف  الولاكا  الم حدة  فان اليمال البفوا البين جرى   ل( 102) نفسحححححححححححححية مل  الاححححححححححححح 
ن صحححفه نرثر عرضحححة للوفاة ف  السحححنوا  ال   تلي تسحححريح ف من  داكة عرد ثمانرنيا  الررن اليشحححرين مل  م

وف  نروزيلندا  اتاححححححححا نن البطالة تزيد من عدد الوفيا  جراء الان حاا بياما اثنرن    ل( 103) بطال  ف مباشححححححححرة

  

(94) Narayan, “Fifteen years of India’s NREGA”, p. 787, table 2 ل 

(95) Daniel Kostzer, “Argentina: a case study on the Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, or the 

employment road to economic recovery”, Working Paper No. 534 (Annandale-on-Hudson, New 

York, Levy Economics Institute of Bard College, 2008), p. 18 ل 

(96) Tcherneva, The Case for a Job Guarantee, pp. 76–79 ل 

(97) L. Randall Wray, “The employer of last resort programme: could it work for developing 

countries?”, Economic and Labour Market Papers, No. 2007/5 (Geneva, ILO, 2007) ل 

(98) OECD, “Public unemployment spending” (indicator). Available at: 

https://doi.org/10.1787/55557fd4-en ل 
(99) Laura Pohlan, “Unemployment and social exclusion”, Journal of Economic Behavior & 

Organization, vol. 164 (2019), pp. 273–299, at p. 283 ل 

(100) Robert Walker, The Shame of Poverty (Oxford, Oxford University Press, 2014), p. 45 ل 

(101) Matteo Picchio and Michele Ubaldi, “Unemployment and health: a meta-analysis”, IZA Discussion 

Paper, No. 15433 (Bonn, 2022) ل 

(102) Karsten I. Paul and Klaus Moser, “Unemployment impairs mental health: meta-analyses”, Journal 

of Vocational Behavior, vol. 74, No. 3 (2009), pp. 264–282 ل 
 (103 ) Daniel Sullivan and Till von Wachter, “Job displacement and mortality: an analysis using administrative 

data”, Quarterly Journal of Economics, vol. 124, No. 3 (2009), pp. 1265–1306, at p. 1266  ل 
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ما من شححححححححأن بطالة الشححححححححبا   عل  وجه     ( 105) وترتبا البطالة نكاححححححححاً بااتفاا ميدل ال نوذ  ل( 104) مل  ثلاثة
 ل( 106) نشو  النزااالصصوا  نن تزيد من  طر 

وترلحا من فرا ال ححاق     ( 107) وتنصر البطحالحة نكاححححححححححححححاً وححدة الأسححححححححححححححر  وتزيحد من الينف اليحائل  -41
فف  نلمانيا  ترلا بطالة اتباء خويلة الأمد من فرصحححححححة اسححححححح مراا الأخفال ف    ا( 108) الأخفال بال يليف اليال 
وترلص بطالة الشحبا  نكاحاً فرا اليما والأجوا فيما بيدا فف    ل( 109) نرطة ملوية 17ال يليف اليال  نسحبة 

ياا  المملكة الم حدة لبريطانيا اليإم  ونيرلندا الشححححححححححمالية  ي رت  عل  بطالة الشححححححححححبا  ف  ف رة مب رة ضحححححححححح 
وف  الولاكا  الم حدة  تسححححححاوي ف رة   ؛( 110) عاماً   42ف  المائة من نجواهف عند  لوغ ف سححححححن   15-12 نسححححححبة

دولاا من الد ا عل  مدى السحنوا    22 000سح ة نشح ر من البطالة ف  ف رة الشحبا  ف  الم وسحا  سحااة  
 ل( 111) اليشر ال الية

انصفاي ال كاليي الصحححححية للسحححح ان ف  سححححن وعل  الي    كفاحححح  ضححححمان اليمالة الكاملة مل   -42
اليمحا  وزيحادة اليحائحدا  الاححححححححححححححريبيحة من اليمحالحة الكحاملحة ومن زيحادة تنإيف الروى اليحاملحة  وتكون لحه نثحاا 
ماحححححاعَفة بفاحححححا الإنفاق عل  الاق صحححححادا  المحلية وقيمة اليمالة اليامةل وني ترريف لفوائد ضحححححمان توافر 

ا نكاححاً  اليائدا  الإن اجية ال   ت يح ا قوة عاملة ل ا م ااا  نعل  وحالة صحححية  الوظائف ينبط  نن كسحح ّ 
نو    ( 112) نفاحححححححححححححا  ويع وقع نن تنمو بمروا الوقيل ويم ن اسححححححححححححح صدام مراابة  القيمة الحدكة للأموال اليامة 

اليام من  يا  مماثلة  ل رريف النطاق الكاما لفوائد  طة ضححمان توافر الوظائف بالنسححبة للمشححاافرن وللرفاه 
 عل  نطاق نوسعل 

وبحالنإر مل  نن الفوائحد ال حامحة ال   تيود عل  الم  مع جراء ال صححححححححححححححدي للبطحالحة و تحاححة المنحافع  -43
ااً  تماماًل وعلاوة عل  ال    والصدما  لا يلبّر ا السححوق  كصححبا تمويا هبه اليملية من الاححرائ  اليامة مبرَّ

ل بيه الصطا نفسحححححححح ا  نفسحححححححح ا  عن  من الصححححححححناديق المصصححححححححصححححححححة لل أمرن ضححححححححد  دما تعموّل كم ن نن تعموّ 

  

(104) T.A. Blakely, S.C.D. Collings and J. Atkinson, “Unemployment and suicide. Evidence for a causal 

association?”, Journal of Epidemiology and Community Health, vol. 57, No. 8 (2003), pp. 594–600, 

at p. 596 ل 
(105) Steven P. Raphael and Rudolf Winter-Ebmer, “Identifying the effect of unemployment on crime”, 

University of California, San Diego, Economics Discussion Paper, No. 19-98 (1999), p. 23 ل 

(106) World Bank, World Development Report 2011: Conflict, Security, and Development (Washington, 

D.C., 2011), p. 80. Of course, many other factors play a role in causing political violence: Kari 

Paasonen, “Does unemployment drive political violence and protest? Focusing on the case of the 

Middle Eastern and North African youth”, Conflict Trends, 1 (2022) ل 
 (107 ) Sonia Bhalotra and others, “Job displacement, unemployment benefits and domestic violence”, CAGE 

(Centre for Competitive Advantage in the Global Economy) Working Paper, No. 573 (2021), p. 3  ل 

(108) Michael Coelli, “Parental job loss and the education enrolment of youth”, Labour Economics, vol. 18, 

No. 1 (2011), pp. 25–35, at p. 29 ل 

(109) Kristina Lindemann and Markus Gangl, “The intergenerational effects of unemployment: how 

parental unemployment affects educational transitions in Germany”, Research in Social 

Stratification and Mobility, vol. 62 (2019), p. 8 ل 
(110) Paul Gregg and Emma Tominey, “The wage scar from youth unemployment”, CMPO Working 

Paper Series, No. 04/097 (2004) ل 

 (111 ) Sarah Ayres Steinberg, “The high cost of youth unemployment” (Center for American Progress, 2013  ل) 

(112) Nathaniel Hendren and Ben Sprung-Keyser, “A unified welfare analysis of government policies”, 

Quarterly Journal of Economics, vol. 135, No. 3 (2020), pp. 1209–1318 ل 
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لي المسحححاعدا  الإنمائية الرسحححمية من حرن ت ر مشحححاايع اليمالة اليامة  فما فان الحال    ل( 113) البطالة وموَّ
وتوجد  يااا  تمويا ن رى نرثر ا  كاااًل ف رينرداد    ل( 114) بالنسححححبة لبرنامي شححححب ة الأمان الإن اجية ف  مثروبيا

وتوباغو مثلًا تمول  رنام  ا لليمالة اليامة من عائدا  النفا؛ وتنإر فولومبيا ف  اسححححححححححححح صدام الأصحححححححححححححول  
  ل( 115) المصادَاة من ت اا المصداا  ل مويا  طا اليمالة اليامة

 الدأثير في ةوق العمل -باء 

فرد نعثرر  ينبط  النإر عن فث  ف  تأثررا  الأ ب بصطة ضمان توافر الوظائف ف  سوق اليمال -44
شحححاغلان منفصحححلان لكن ما م ماثلانل فمن ناحية  قد كفاححح  ضحححمان توافر الوظائف مل  شححح ا من نشححح ال  
المنافسححة غرر اليادلة مع ال  ا  الفاعلة الاق صححادكة الرائمة ف  حال فاني الأجوا نقا من سححير السححوقل  

بيه الصدما  والاسححححححححح يانة ومن شحححححححححأن هبا الاحححححححححمان نكاحححححححححاً نن يدفع الإدااا  اليامة مل  ترليص ح ف  
بمصادا  ااجية لامان توافر الوظائفل ومن شأن هبا الصياا نن ي دد شاغل  الوظائف بفردان وظائف ف  

ويم ن تصحميف  طا ضحمان   ل( 116) وهو ما ي يااي مع الأهداف اات ا الكامنة وااء ضحمان توافر الوظائف
فف  الصطة الوخنية للراحححححححاء ن ائياً عل  البطالة خويلة الأمد  ننشحححححححلي    اتوافر الوظائف لمنع هبهال أثررا 

 مؤسسا  متاحة اليما للياخلرن عنه لف را  خويلة الأمد بش ا كس بيد ني منافسة مع الرطاا الصاال 

الفاعلة الاق صحادكة الرائمة فاحرلةً  بحر  ت يا  ومن ناحية ن رى  قد تكون المنافسحة مع ال  ا    -45
 طة ضحححمان توافر الوظائف نجوااً وظروف عما نفاحححا  وترفع من ثف عموم سحححوق اليمالة  وتيزز الرداة  

ف   طة قانون م اتما غاندي   وقد  رز هبا الأثر  ل( 117) ال فاوضححححححححححية لليمال ف  عموم قطاعا  الاق صححححححححححاد
   ل( 119) وبرنامي شب ة الأمان الإن اجية ف  مثروبيا   ( 118) ال ندالوخن  لامان اليمالة الريفية ف  

 من الرعاية اصجدماعية إلى الرعاية المشروطة -جيم 

نعثرر  شحححححححححواغا بشحححححححححأن  طة ضحححححححححمان توافر الوظائف لأن ا تيرّي للصطر سحححححححححياسحححححححححا  الحماكة  -46
لحمحاكحة الاج محاعيحة  الاج محاعيحة الححاليحةل ف حا كم ن اسحححححححححححححح صحدام مححدى هحبه الصطا ااييحة ملائمحة ل يحا ا

  

(113) ILO, Public Employment Initiatives and the COVID-19 Crisis, pp. 27–32 ل 

(114) United Nations Children’s Fund Ethiopia, “Budget brief: social protection – updated with national 

data for 2017/18” (2018) ل 

(115) “Professor Pavlina Tcherneva helps chart a path for job guarantee program in Colombia”, Bard 

College, 13 December 2022 ل 

(116) Sustainable Prosperity Action Group, “The case for a job guarantee” (August 2022), p. 24; and Guy 

Standing, “Why a job guarantee is a bad joke for the precariat – and for freedom”, Open Democracy, 

7 September 2018. See also Max Gulker, “The job guarantee: a critical analysis” (American Institute 

for Economic Research, 2018), p. 4 ل 
(117) Anthony B. Atkinson, Inequality: What Can Be Done? (Cambridge, Massachusetts, Harvard 

University Press, 2015), p. 144 ل 

(118) Clément Imbert and John Papp, “Labor market effects of social programs: evidence from India’s 

employment guarantee”, Centre for the Study of African Economies Working Paper, No. 2013-03 

(2013); and Karthik Muralidharan, Paul Niehaus and Sandip Sukhtankar, “General equilibrium 

effects of (improving) public employment programs: experimental evidence from India”, National 

Bureau of Economic Research Working Paper, No. 23838 (2021) ل 

(119) Simon Franklin and others, “Urban public works in spatial equilibrium: experimental evidence from 

Ethiopia”, Centre for Economic Policy Research Discussion Paper, No. DP16691 (2021) ل 
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مشحححروخة بربول وظيفة بيرن ا  وشحححريطة نن تعي بر الوظيفة  مناسحححبة ا هبا الشحححاغا مشحححروال ويوجد ضحححطا  
سححياسحح  قوي لفري مزيد من الاشحح راخا  بشححأن اليما ضححمن  رامي دعف الحماكة الاج ماعية الرائمة  وهو 

ف  البلدان ال   تكون فر ا الحماكة الاج ماعية  ف ل( 120) ات اه يوصححف نحياناً بأنه  تفيرا  للحماكة الاج ماعية
ض يفة والحرز المال  محدوداً  قد ك ون من الأكسر سياسياً نكااً تأمرن الد ا بدنشاء  رامي اليمالة اليامة 

 (ل توسيع نطاق ا   دلًا من توسيع نش ال ن رى من الحماكة الاج ماعية )غرر المشروخة نو

عل   طا ضحححمان توافر الوظائف نن كصحححبا مشححح لة بشححح ا  اا لأن ومن شحححأن هبا الرفو   -47
ميدل ن اذ  رامي الرعاكة الاج ماعية المشححححححححححروخة محدود ف  نحسححححححححححن الأحوالل ف به البرامي تسحححححححححح ند مل  

ف   تنشحححححن  محنة  ف  م ال   ا( 121) اف راضحححححا  ن وية عن الدوافع الإنسحححححانية وعن نوجه الرصحححححوا الأ لاقية
مان نن ك ون نشححححححححححححححد اليحاخلرن عن اليمحا كأسححححححححححححححا هف وحدهف من كطلح  الحمحاكة  الرعاكة الاج محاعيحة لاحححححححححححححح 

الاج ماعية  وال  لأن الأشحصاا البين يواج ون اليوز دون غررهف هف من سحيربا بالشحرو  الراسحية لليما 
ومن شحححأن  رامي الرعاكة الاج ماعية المشحححروخة نن    ل( 122) ثمناً ك   علر ف دفيه مرا ا الاسححح فادة من الدعف

ولو نن ثمحة ندلحة قلرلحة عل  نن حا تزيحد بحالفيحا من     ( 123) ا من نعحداد المطحالبرن  حدعف الرعحاكحة الاج محاعيحةترلح 
وتصححححلا (  ميدلا  اليمالة )قد تعاححححرا نثاا الاات ان ف  الواقع بفرا الحصححححول عل  عما ف  م ان ن ر

  ل( 124) اف  حدودها الدنيا للبين يواج ون نشد اليقبا  ال   تحول دون حصول ف عل  عم

ومع الح   فحدن ال حول من الرعحاكحة الاج محاعيحة مل  الرعحاكحة الاج محاعيحة المشححححححححححححححروخحة لي  نمراً  -48
ح مياًل والمشحححاافة ف  الصطة ينبط  نن تكون خوعية تماماً ونلا تكون شحححرخاً للاسححح فادة من ننواا ن رى من 

متاحة الحماكة الاج ماعية غرر الدعفل ويم ن مقران الأ ب بصطة ضحححمان الوظائف بشحححر  عدم ال راجع عن  
المشححححروخة باية تفادي الانزلاق مل  الرعاكة الاج ماعية المشححححروخةل ويم ن مقران الصطة نكاححححاً بطررها من 
المباداا  ل حسحححححرن قيمة نعمال الرعاكة  ال   تعنإَّف دا ا الأسحححححر الم يشحححححية نو الم  ميا  المحلية  وتكون 

 ع راف اسم  فانل ف  الطال  دون نجر نو لي  ل ا ني ا 

 الدضخم - ال 

مطحالبحا  الم صححححححححححححححلحة بحالأجوا ومن ثف النن البطحالحة )عنحدمحا تبل  ميحدلًا بيرنحه( تعرلصا   يعزعف نحيحانحاً  -49
بال احححصفل وي رت  عل  ال  ننه ينبط  للح وما  السحححي  مل  تحررق ميدل بطالة ك ون منصفاحححاً ومرتفياً  

سححححححياسححححححاتياًل ويعسحححححح شحححححح د ف  هبا الصححححححدد   تكون اليمالة الكاملة هدفاً بما ك ف  لإدااة ال اححححححصف   دلًا من نن 
بمنحن  فرلرب  الححبي كحححدد مححدى ال رابا  رن البطححالححة )المنصفاححححححححححححححححة( وال اححححححححححححححصف )المرتفع( دعمححاً ل ححبا 

  

(120) OECD, “Activating jobseekers: lessons from seven OECD countries”, in OECD Employment 

Outlook 2013 (Paris, 2013); and Olivier De Schutter, “Welfare state reform and social rights”, 

Netherlands Quarterly of Human Rights, vol. 33, No. 2 (2015), pp. 123–162 ل 

 (121 ) Del Roy Fletcher, “Workfare – a blast from the past? Contemporary work conditionality for the 

unemployed in historical perspective”, Social Policy and Society, vol. 14, No. 3 (2015), pp. 329–339  ل 

(122) Tomer Blumkin, Yoram Margalioth and Efraim Sadka, “The desirability of workfare as a welfare 

ordeal: revisited”, IZA Discussion Paper, No. 5130 (Bonn, 2010) ل 

(123) Julia Griggs and Martin Evans, Sanctions Within Conditional Benefit Systems: A Review of 

Evidence (York, Joseph Rowntree Foundation, 2010) ل 

(124) Richard Crisp and Del Roy Fletcher, “A comparative review of workfare programmes in the United 

States, Canada and Australia”, Department for Work and Pensions Research Report, No. 533 (2008)  ل 

https://www.iza.org/person/1689
http://www2.tau.ac.il/Person/law/researcher.asp?id=agjmffgkl
https://www.iza.org/person/1603
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وي حدث الأرادكمرون ف  اتونة الأ ررة عن ميدل البطالة الطبيي  للإشحححححححححححااة مل  ندن  نرطة   ل( 125) الموقف
 ا ميدل البطالة دون نن كفا  مل  ال اصفل كم ن نن يبلط 

  تعرجع نسحححححححبا  تاحححححححصف الأسحححححححياا بشححححححح ا فبرر مل  ليدد من الأسحححححححبا ل نولاً  وهبه الح ة واهية -50
المطال  الم صححلة بأجوا اليمال   رنما توجد نسححبا  ن رى مثا صححدمة جان  اليري جراء ااتفاا نسححياا 

احح  حالياً مل  نزمة تكاليي الم يشححة عبر اليالف( ال   قد  السححلع الأسححاسححية )السححب  الأول لل اححصف البي نف
وثانياً  منحن  فرلرب  م ياا باخا لأنه   ل( 126) تكون عاملًا توضححححححححححححيحياً مسححححححححححححاوياً ف  نهمر ه نو نرثر نهمية

كسحححح ند مل  سححححوق عما مص لف تماماً عن سححححوق اليما الحال   ولا كفسححححر ف را  الكسححححاد ال اححححصم  عندما 
ال احححححححححححححصف مع البطالة المرتفية  ولا الف را  ال   لف كعفه فر ا ااتفاا ميدلا  اليمالة  ااتفاا ميدل  ي زامن

مثلًا  فان ال احححححححححصف والبطالة  منفصحححححححححلرن مل  حد   2019و  2000فبرن عام    ل( 127) مل  نمو فبرر للأجوا
ميدل   وبالمثا  لا تأ ب الاف راضححححححححححححا  ال   كسحححححححححححح ند ملر ا حسححححححححححححا  ل( 128) ربرر  ف  البلدان المرتفية الد ا

ال اححصف غرر الم سححااا للبطالة ف  الاع باا دوا اليمالة الناقصححة )اليمالة غرر الطوعية  دوام جزئ ( عند 
وحرثما نع ب بصطا ضححححححححححمان اليمالة اليامة ف  البلدان المنصفاححححححححححة    ل( 129) تفسححححححححححرر النمو المنصفه للأجوا

وثالثاً  م ما ك ن من تاحصف مضحاف  جراء الأ ب   ل( 130) والم وسحطة الد ا  لف كعفه ال  مل  زيادة ال احصف
  زيادة ياي عن البطالةنوحد حر  كعسحححح    وتيديلاً  م واضححححياً بصطة ضححححمان الوظائف  سححححي ون ال  تاححححصماً 

ويعم ن   ا ينبط   حماكة الروة الشحرائية للفلا  المنصفاحة الد ا    ل( 131) الأدن  للأجوا  نسحياا اليمالة والحد
وعندما ينطلق الاق صححححححاد   ل( 132) سحححححح ويا  الفوائد والأجوا   كاليي الم يشححححححةدا ا الم  مع  ربا مؤشححححححر م

مدفوعاً ف  ال   زيادة الطل   ك ون ضحححححححححمان الوظائف عاما اسححححححححح رراا  بحر  ين را اليمال من الاع ماد 
عل  الصطحة مل  وظائف اا  اوات  نفاححححححححححححححال وف  الص حام  برحدا ما كم ن لصطا ضححححححححححححححمحان الوظائف نن 

ا  ناقا  سححوق اليما  من  لال تداي  اليمال عل  اليما ف  م ن تيان  نرصححاً ف    تسححاعد عل  ميال ة
 من زيادت ال اليمالة الماهرة  كم ن ا ف  واقع الأمر نن تحد من مصاخر ال اصف  دلاً 

  

(125) A.W. Phillips, “The relation between unemployment and the rate of change of money wage rates in 

the United Kingdom, 1861–1957”, Economica New Series, vol. 25, No. 100 (November 1958), 

pp. 283–299 ل 

(126) Ben Broadbent, “The inflationary consequences of real shocks”, speech by a Deputy Governor of 

the Bank of England, given at Imperial College, London, 20 October 2022 ل 

(127) Lukas Lehner, Paul Ramskogler and Aleksandra Riedl, “Begging thy coworker – labor market 

dualization and the slow-down of wage growth in Europe”, Institute for New Economic Thinking 

Oxford Working Paper, No. 2022-04 (Oxford, 2022) ل 

(128) Weicheng Lian and Andreas Freitag, “Inflation dynamics in advanced economies: a decomposition 

into cyclical and non-cyclical factors”, International Monetary Fund Working Paper, No. WP/22/91 

(Washington, D.C., May 2022) ل 

(129) David N.F. Bell and David G. Blanchflower, The Lack of Wage Growth and the Falling NAIRU, 

National Bureau of Economic Research Working Paper, No. 24502 (Cambridge, Massachusetts, 

April 2018) ل 

(130) Kate Orkin and others, “Designing social protection to improve employment, earnings and 

productivity in lower- and middle-income countries” (Oxford, University of Oxford, 2021), p. 38 ل 

(131) Pavlina R. Tcherneva, “The job guarantee and the economics of fear” (Levy Economics Institute of 

Bard College, 2018) ل 

(   2016)23؛ وال يلرق اليححام اقف  22الفررة  (  2007)19لاق صحححححححححححححححادكححة والاج مححاعيححة والثرححافيححة  ال يلرق اليححام اقف  ل نححة الحروق ا (132)
 ل 20 الفررة
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 الدأثيرات في الأةر المعيشية -هاء 

ضححمان الوظائف    طة  اناححمام الأفراد البالطرن مل  بيد   من المم ن توح  بيه الدااسححا  بأن -51
ولمنع ني  طر   ل( 133) الأعمال ال  ااية اليائليةف  اليما دا ا الأسحححرة الم يشحححية نو نن كاحححطلع نخفال ف ب 

ضححمان الوظائف والاسحح ثمااا  ف   دما      طامن هبا الربرا  ينبط  للح وما  نن ت مع  رن  دء تنفرب  
  صطاوتكفا مم انية تحررق توازن  رن المشححححاافة ف  هبه ال(  ا ف  المناخق الريفيةال يليف والرعاكة )لا سححححيم

 ل( 134) نر المشاافترع عل  عاتق ال   الأسرية ومسؤوليا  الرعاكة 

فف  عموم الم  ميا   ك ري   لالردّ    طا ضحححححححححمان الوظائف نفسححححححححح اتردم  نن وف  الواقع  كم ن   -52
بشحححححح ا من     ناهي  نن عروي  -السححححححن والشححححححبا  والمرضحححححح  لكباا   -ال رلرا من قيمة متاحة الرعاكة  

الرعاكة ف  السوق ناقصة؛ وعندما تع اذ هبه الرعاكة خواعية )من قبا النساء ف  الطال ( لا كعي رف   ا ف   
غال  الأحيحانل واسحححححححححححححح نحاداً مل  هبه الميلوما   نعثرر  مصحاوف من نن ضححححححححححححححمحان الوظائف قد كروي قداة  

  تلبية اح ياجا  الرعاكة هبه  وييط  الأولوية لليما المأجوا قبا الاع راف بقيمة الم  ميا  المحلية عل
اليما غرر المأجوا المعنَ ز دعماً للم  ميا  المحلية وقبا اليما عل  دعمه
  ل( 135) 

ومع ال   قد كفرد ضححححححححمان الوظائف تحديداً ف  دعف عملية ع   سححححححححلينة اليمالة  والاع راف بأن   - 53
السحححوق قد لا ك افن اليما الأرثر حروية لصححححة الم  ميا  المحلية  مما بسحححب  خبيي ه  وصحححفه منفيةً عامة  

صطا ضححمان الوظائف  ويم ن ل   ل ( 136) نو بسححب  الروة الشححرائية المحدودة للبين كسحح فردون منه نرثر من غررهف 
ك ون ل ا فوائد  ما   مل  جان  غررها من نشححححح ال الحماكة الاج ماعية  نن تدعف بالفيا اق صحححححاد الرعاكة  وغالباً 

مأجوااًا فبرنامي جنو  نفريقيا الموسححع للأشححطال    اصححة للنسححاء  ويم ن ا نن ت يا وسححرلة ل يا الرعاكة نشححاخاً 
ن الرعاكة عنصححححححححراً نسححححححححاسححححححححياً )ف  قطاع  نماء الطفا المب ر وال يليف  اليامة والحافز الرئاسحححححححح  لليمالة كي برا 

وهو ع ء ت حمله النسححححاء ف    - ويم ن ا نكاححححاً نن تصفف من ع ء المسححححؤوليا  المنزلية  (ل  الأسححححاسحححح  مثلاً 
من  لال السحححماذ مثلًا   صصحححيص اسححح ثمااا  ف  مدااة المياه  - الطال   مما كفاححح  مل  تفاقف ضحححرق وق  ف 

 ل ( 137) حة الطاقة النإيفة )ترليص الوقي اللازم ل ل  المياه نو حط  الوقود( ف  متا  نو 

كم ن نن تسح ف  طة ضحمان توافر الوظائف ف  حا الأزمة المطروحة ف  م ال  دما  الرعاكة  -54
وعحدم الاع راف   حبه الصحدمحا   من  لال دفع مرحا حا لأشحححححححححححححح حال ميرنحة من الرعحاكحة وترلرحا عحدد الأعمحال 

المدفوعة الأجرل وهبا لا كيف  الم  ميا  من مسحححححححححححؤولر  ا عن دعف الاق صحححححححححححاد الأسحححححححححححري  الأ رى غرر  
  وسائا من ا نإام الد ا الأساس  نو غرره من نإف ال حويلا  النردكةل

  

(133) Tianshu Li and Sheetal Sekhri, “The spillovers of employment guarantee programs on child labor 

and education”, World Bank Economic Review, vol. 34, No. 1 (2020), pp. 164–178 ل 
(134) Women’s participation in the Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee Scheme led 

to improved school attendance by children: Farzana Afridi, Abhiroop Mukhopadhyay and Soham 

Sahoo, “Female labour-force participation and child education in India: the effect of the National 

Rural Employment Guarantee Scheme”, Young Lives Working Paper, No. 95 (Oxford, 2013) ل 
(135) Adam D.K. King, “Critical reflections on the job guarantee proposal”, Studies in Political Economy, 

vol. 101, No. 3 (2020), pp. 230–244, at p. 239 ل 
(136) Pavlina Tcherneva, “Decommodifying work: the power of a job guarantee”, in Democratize Work: 

The Case for Reorganizing the Economy, Isabelle Ferreras, Julie Battilana and Dominique Méda, 

eds. (Chicago, University of Chicago Press, 2022), pp. 85–90 ل 
(137) Gehrke and Hartwig, “Productive effects of public works programs”, p. 120 ل 

https://ideas.repec.org/p/osf/osfxxx/mpksj.html
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 الفسا  وةوء الإ ارة -واو 

يواجه تنفرب  طا ضحححححححححمان الوظائف عدداً من ال حدكا ل فرد ك ون هناش عدم توافق  رن عري  -55
ئف والطل  علر ا  لا سححححيما عندما تبل  الحاجة نشححححدهاا فف  الوقي البي ننشححححأ   طة قانون م اتما  الوظا

ف  المحائحة من الراغبرن ف     44نحافحباً ف  اليمحا  لف ي م ن    غحانحدي الوخن  لاححححححححححححححمحان اليمحالحة الريفيحة حرحاً 
ال أ ر عن الدفع نكاحححححححححححاً ف  وتكرا  ل( 138) اليما  ف  مخاا الصطة  من منفاا حر ف هبا ف  بيه الأوقا 

فرد نظ ر  دااسحة اسح رصحائية ليدد من الم  ميا  المحلية ف  اليديد من   ا( 139) مخاا  طا اليمالة اليامة
ف  المائة فرا تراضحوا نجواهف ف  غاحون الأكام الصمسحة عشحر المنصحوا علر ا     36الولاكا  ال ندكة نن  

ع المررا الصاا نكااً مل  ش ادا  عن المحسوبية واس م ل( 140) مع وجود ا  لافا  واسية حس  فا موقع
والفسحححححححاد  لا سحححححححيما الحالا  ال   ت اوز فر ا الطل ع اليريَا فرد اسححححححح عبيد بيه مردم  الطل  )نو جرى  
تفاححححرا ن رين( لصححححالا حلفاء ونصححححدقاء ونقاا ل ون رز  محدى الدااسححححا  الم يلرة  برنامي شححححب ة الأمان 

وسحححياسحححا  اليشحححائر وتصصحححيص الحصحححص  بحر  نفاححح  ال  مل  مداا   الإن اجية شحححواغا بشحححأن الفسحححاد 
  ل (141) بيه الأشحححححصاا الميسحححححواين واسححححح بياد بيه الأشحححححصاا الأشحححححد تاحححححرااً من انيدام الأمن الطبائ 

ا اليمال الوهمرون )المداجون ف  فشحححوف الروات  دون المشحححاافة ف  اليما  وسحححرقة الأجوا من قبا   وشححح َّ
ا  حر  جر  مراضحححححححححححححاة  نفريقي امي اليمالة اليامة الموسحححححححححححححع ف  جنو  خرف ثال ( مصحححححححححححححدا قلق ف   رن 

  ل( 142) مسؤول  البلدكة عل  ملل ف الوظائف بيمال وهمررن ل حررق م اس  شصصية

واع ماد مراابة عل  نسححححححححاس الحروق  طوةا نول  نحو الحد من مصاخر الفسححححححححاد وال مررزل ويين    -56
اسحح حراقاً قانونياً  ليسححما ال  بالاسحح يانة برليا  الطين ف     هبا الأمر ضححرواة تيريي الاسحح فادة من الصطة

حالا  الاسححح بيادل ومن شحححأن عمليا  ال دقرق الاج ماعية عل  مسححح وى الم  مع المحل  نن تسحححاعد نكاحححاً 
عل  فاححححححححححححا عمليا  الاح يالا فف  مخاا  طة قانون الم اتما غاندي الوخن  لاححححححححححححمان اليمالة الريفية  

ق هبه للم  ميا  المحلية باسحححححححح يراي الميلوما  الم يلرة بأسححححححححماء المسحححححححح لرن ف   تسححححححححما عمليا  ال دقر 
ويم ن لل كنولوجيا نكاححححححححاً نن تسححححححححاعد ف  هبا    ل( 143) الصطة الياملرن  وقسححححححححائف نجواهف وما نفّبوا من نعمال

الصحححححححححددل فالأنإمة البروم رية ال   تسححححححححح صدم ترنية ال يرف عل  الوجه نو بصحححححححححما  الأصحححححححححابع لل أرد من 
ل ويا  ف  مواقع اليما ترلا من مصاخر اليمال الوهمررنا ما ف لي هبه الأنإمة تعسححححححح صدم بشححححححح ا م زايد ا

فريقيا ل فادي اسححح صدام وثائق هوية نشحححصاا قاحححوا نحب فل وترلا ننإمة الدفع الإلك رونية ال   نف  جنو   
وال ومع ال   توجد نكاحححححاً  تدفع المال لليمال مباشححححححرة من مصاخر مفسححححححاد الوسححححححطاء النإامَ نو سححححححرقة الأج

 ف  سياقا  بيرن الناقصة باس صدام تكنولوجيا  فبررة ترتبا  تحدكا  

  

(138) Martin Ravallion, “Is a decentralized right-to-work policy feasible?”, National Bureau of Economic 

Research Working Paper, No. 25687 (Cambridge, Massachusetts, 2019), pp. 6 and 15 ل 

(139) Hanlon, Barrientos and Hulme, Just Give Money to the Poor, p. 116 ل 

(140) Azim Premji University, Employment Guarantee during COVID-19, p. 14 ل 

(141) Diriba Welteji, Kerime Mohammed and Kedir Hussein, “The contribution of Productive Safety Net 

Program for food security of the rural households in the case of Bale Zone, Southeast Ethiopia”, 

Agriculture & Food Security, vol. 6 (2017), p. 9 ل 

(142) Samkelo Mtshali, “Crackdown on ‘ghost workers’, EPWP fraud”, Cape Argus, 8 February 2019 ل 

(143) Ellen Ehmke, “India’s Mahatma Gandhi National Rural Employment Act: assessing the quality of 

access and adequacy of benefits in MGNREGs public works”, International Social Security Review, 

vol. 69, No. 2 (2016), pp. 3–27, at p. 13 ل 



A/HRC/53/33 

23 GE.23-06355 

 اصةدنداجات والدوصيات -ةا ةاً  

من شاأن خطة ضامان توافر الوظائف، الدي تتعدبر ةامة  ائمة لساياةاة العمالة الدي تساهم في  -57
المشااااااااااركين وإثراء خبراتهم العملياة وتنمياة مهااراتهم،  الحمااية اصجدمااعياة، أن تتساااااااااهم في تأمين  خل  

  وتعزز في الوات نفسه موقف العمال الدفاوضي في عموم اطاعات اصاديا .

ومن شااااأن الخطة أيضاااااً أن تدعم اندقاصً عا صً إلى ااديااااا  أخضاااار وتدي  الخدمات للسااااكان   -58
ناافاياً من   تجعال الحق في العمال حقااً   ومن شاااااااااأنهاا كايلاك أن  الايين ص تدوافر لهم عرو  عمال حااليااً.

وهيه الخطة ميسااااااورة الدكلفة، وص تأخي في اصعد ار    حقوق الإنسااااااان وطريقاً للدخلر من براثن الفقر.
الدكاليف الم اشاارة ورير الم اشاارة لل طالة فحسااب، بل أيضاااً الإةااهامات الإيجابية الدي يمكن أن تسااهم  

  .بها الأعمال المنجزة

ن تفي خطة ضمان توافر الوظائف بوعو ها ما لم تد  عملًا صئقاً، يعدتبر اةدحقاااً  ومع ذلك، ل -59
ل لديااااااااا   شااااااااارطاً مرت طاً ب يره من خطط الحماية   اانونياً للراربين في اصنضااااااااامام إليها، وما لم تتحوش

لأولويات  ومن منظور مثالي، يجب تحديد الوظائف الدي ين  ي شاااا لها محلياً، وفقاً    اصجدماعية القائمة.
وين  ي أن تتيااااامم    محلية، وإعطاء الأولوية للدحول البيئي ومساااااألة عدم تلبية اصحدياجات اصجدماعية.

وفي ظل هيه الظروف، من شااااااأن الأخي    الخطة بحيث تتقلل إلى أ نى حد من مخاطر الفسااااااا  والدمييز.
جدمعات أكثر صااااامو اً  بخطة ضااااامان توافر الوظائف بوصااااافها أ اة مهمة لعقد بيئي اجدماعي جديد، وم

 واةددامة، وتماةكاً اجدماعياً أفضل.
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