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Совет по правам человека 
Пятьдесят первая сессия 

12 сентября — 7 октября 2022 года 

Пункт 3 повестки дня 

Поощрение и защита всех прав человека, 

гражданских, политических, экономических, 

социальных и культурных прав,  

включая право на развитие 

  Австралия*, Албания*, Аргентина, Бельгия*, Болгария*, Венгрия*, Германия, 

Греция*, Грузия*, Дания*, Ирландия*, Исландия*, Испания*, Италия*, Кипр*, 

Коста-Рика*, Латвия*, Литва, Люксембург, Мальдивские Острова*, Мальта*, 

Марокко*, Мексика, Нидерланды, Норвегия*, Польша, Португалия*, 

Румыния*, Словакия*, Словения*, Соединенное Королевство Великобритании 

и Северной Ирландии, Соединенные Штаты Америки, Украина, Уругвай*, 

Фиджи*, Финляндия, Франция, Хорватия*, Черногория, Чехия, Чили*, 

Швейцария*, Швеция*, Эквадор* и Эстония*: проект резолюции 

51/... Роль предупреждения в поощрении и защите прав человека: 

верховенство права и привлечение к ответственности 

  Совет по правам человека, 

вновь подтверждая цели и принципы Устава Организации Объединенных 

Наций и обязательства государств в соответствии с ними поощрять всеобщее уважение 

и соблюдение прав человека и основных свобод, 

вновь подтверждая также Всеобщую декларацию прав человека и Венскую 

декларацию и Программу действий и ссылаясь на Международный пакт о гражданских 

и политических правах, Международный пакт об экономических, социальных и 

культурных правах и другие международные договоры по правам человека и на 

итоговые документы основных конференций Организации Объединенных Наций, 

ссылаясь на свои резолюции 14/5 от 17 июня 2010 года, 18/13 от 29 сентября 

2011 года, 24/16 от 27 сентября 2013 года, 33/6 от 29 сентября 2016 года и 42/6 от 

26 сентября 2019 года и свои резолюции 5/1 и 5/2 от 18 июня 2007 года и 16/21 от 

25 марта 2011 года и другие соответствующие резолюции, принятые Советом по 

правам человека и Генеральной Ассамблеей, 

отмечая, что в своей резолюции 45/31 от 7 октября 2020 года Совет по правам 

человека настоятельно призвал все свои механизмы включать вопросы 

предотвращения нарушений в свою работу и, при необходимости, в свои доклады 

согласно их соответствующим мандатам, 

вновь подтверждая, что все права человека являются универсальными, 

неделимыми, взаимосвязанными, взаимозависимыми и взаимодополняющими и что 
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ко всем правам человека необходимо относиться на справедливой и равной основе, 

с одинаковым подходом и вниманием, 

выражая обеспокоенность по поводу продолжающихся нарушений и 

ущемлений прав человека и нарушений международного гуманитарного права во всем 

мире и подчеркивая необходимость активизации усилий по предупреждению этих 

нарушений и ущемлений и привлечению виновных к ответственности и обеспечению 

правосудия, 

напоминая о роли Совета по правам человека в предупреждении нарушений 

прав человека и о том, что в своей работе он должен руководствоваться принципами 

универсальности, беспристрастности, объективности и неизбирательности, 

конструктивного международного диалога и сотрудничества в соответствии с 

резолюцией 60/251 Генеральной Ассамблеи от 15 марта 2006 года, 

признавая, что предупреждение может предусматривать принятие мер, которые, 

в частности, направлены на устранение коренных причин, оперативное реагирование 

на самые ранние признаки, минимизацию ущерба после обострения ситуации в 

области прав человека, минимизацию будущих угроз и предупреждение нарушений и 

ущемлений прав человека в долгосрочной перспективе, 

вновь подтверждая, что права человека, верховенство права и демократия 

взаимосвязаны и подкрепляют друг друга и что они относятся к универсальным и 

неделимым основным ценностям и принципам Организации Объединенных Наций, 

признавая, что для эффективного предупреждения требуется соблюдение 

верховенства права как принципа управления, в соответствии с которым все лица, 

учреждения и структуры, как государственные, так и частные, в том числе само 

государство, подчиняются законам, которые обнародованы, одинаково исполняются и 

независимо применяются и которые совместимы с нормами международного права 

прав человека, 

признавая также, что для поддержания верховенства права решающее 

значение имеет привлечение к ответственности виновных в нарушениях и ущемлениях 

прав человека и что безнаказанность способствует повторению таких нарушений и 

ущемлений, 

вновь подтверждая, что безнаказанность за преступления геноцида, военные 

преступления и преступления против человечности способствует их совершению и что 

важным фактором их предупреждения является привлечение к ответственности 

виновных в таких преступлениях, 

1. подтверждает важность эффективных превентивных мер в качестве 

составной части общих стратегий поощрения и защиты всех прав человека; 

2. признает, что государства несут главную ответственность за поощрение 

и защиту всех прав человека, в том числе за предупреждение нарушений и ущемлений 

прав человека; 

3. подчеркивает, что государства должны способствовать созданию 

благоприятных и подходящих условий для предупреждения нарушений и ущемлений 

прав человека, в том числе путем: 

  a) рассмотрения возможности ратификации международных конвенций и 

пактов в области прав человека; 

  b) осуществления в полном объеме международных конвенций и пактов в 

области прав человека, участниками которых они являются; 

  c) укрепления и развития благого управления, демократических систем, 

принципа верховенства права и привлечения виновных к ответственности; 

  d) принятия стратегий обеспечения возможности пользоваться всеми 

правами человека, включая гражданские, политические, экономические, социальные и 

культурные права; 
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  e) устранения всех форм дискриминации, включая расовую и гендерную 

дискриминацию; 

  f) устранения факторов, в частности неравенства и нищеты, способных 

приводить к ситуациям, в которых совершаются нарушения и ущемления прав 

человека; 

  g) поощрения свободы убеждений и выражения мнения, а также свободы 

мирных собраний и ассоциации; 

  h) содействия формированию безопасной и благоприятной для 

правозащитников среды и свободного и активного гражданского общества и принятия 

оберегающих их мер; 

  i) содействия обеспечению безопасности журналистов и работников 

средств массовой информации и их защиты; 

  j) обеспечения там, где они существуют, сильных и независимых 

национальных правозащитных учреждений в соответствии с Принципами, 

касающимися статуса национальных учреждений по поощрению и защите прав 

человека (Парижские принципы); 

  k) борьбы с насилием во всех его формах и проявлениях, включая 

сексуальное и гендерное насилие; 

 l) поощрения образования и подготовки в области прав человека; 

  m) обеспечения независимой и действенной судебной системы; 

  n) борьбы с коррупцией; 

  4. подтверждает, что на государствах лежит главная ответственность за 

укрепление институтов правового государства и обеспечение эффективной базы для 

всех превентивных усилий, в том числе со стороны субъектов гражданского общества, 

научных кругов и национальных правозащитных учреждений, в осуществлении ими 

своих функций, связанных с мониторингом, отчетностью и информационно-

разъяснительной деятельностью; 

5. вновь заявляет, что на государствах лежит главная ответственность за 

соблюдение и защиту прав человека и ответственность за выполнение своих 

соответствующих обязательств преследовать в судебном порядке тех, кто виновен в 

преступлениях, связанных с нарушениями и ущемлениями прав человека и 

нарушениями международного гуманитарного права, и предоставлять любому лицу, 

чьи права были нарушены, эффективные средства правовой защиты, такие как 

гарантии неповторения, чтобы положить конец безнаказанности и обеспечить 

привлечение виновных к ответственности и правосудие; 

6. приветствует роль национальных правозащитных учреждений в 

содействии предупреждению нарушений прав человека и обеспечении верховенства 

права; 

7. продолжает предлагать национальным правозащитным учреждениям 

рассмотреть возможность обсуждения вопроса, касающегося роли предупреждения в 

поощрении и защите прав человека, в рамках соответствующих международных и 

региональных форумов; 

8. приветствует роль гражданского общества в деле содействия 

поощрению прав человека и предупреждению нарушений прав человека; 

9. рекомендует всем правозащитным механизмам Организации 

Объединенных Наций уделять первостепенное внимание деятельности по 

обеспечению верховенства права; 

10. подчеркивает необходимость предавать правосудию лиц, совершивших 

преступления геноцида, военные преступления и преступления против человечности, 

в качестве значительного вклада в формирование культуры предупреждения 

нарушений; 
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11. особо отмечает важность правосудия переходного периода для 

осуществления усилий, направленных на то, чтобы разрывать порочный круг насилия 

и наиболее тяжких преступлений, вселять в жертвы и пострадавших чувство 

справедливости и побуждать к изучению недостатков, которые могли способствовать 

возникновению этого порочного круга; 

12. признает превентивную роль Международного Суда, Международного 

уголовного суда и других международных судебных органов, являющихся частью 

многосторонней системы, учитывая их вклад в поддержание верховенства права и 

привлечение виновных к ответственности; 

13. отмечает, что в своей резолюции 60/251 Генеральная Ассамблея 

постановила, что Совет по правам человека должен, в частности, содействовать 

посредством диалога и сотрудничества предупреждению нарушений прав человека и 

быстро реагировать на чрезвычайные ситуации в области прав человека; 

14. обязуется беспристрастно и прозрачно оценивать ситуации, связанные с 

нарушениями и ущемлениями прав человека, в том числе там, где это способствует 

привлечению виновных к ответственности; 

15. отмечает роль, которую органы Совета по правам человека, 

занимающиеся проведением расследований, могут играть в недопущении нарушений 

и ущемлений прав человека; 

16. отмечает также важное значение универсального периодического 

обзора в качестве механизма сотрудничества Совета по правам человека, призванного, 

в частности, способствовать улучшению положения в области прав человека на местах 

и выполнению обязательств и обязанностей государства в области прав человека на 

основе принципа поощрения универсальности, взаимозависимости, неделимости и 

взаимосвязанности всех прав человека; 

17. отмечает далее, что предупреждению нарушений и ущемлений прав 

человека могут способствовать техническая помощь и наращивание потенциала в 

области прав человека с согласия соответствующей страны; 

18. признает особую важность роли, которую играет система специальных 

процедур в качестве инструмента предупреждения нарушений и ущемлений прав 

человека, в частности путем мониторинга, представления докладов и/или вынесения 

рекомендаций государствам и другим заинтересованным сторонам, и подтверждает 

важность сохранения независимости специальных процедур в соответствии с 

резолюцией 5/2 Совета по правам человека; 

19. предлагает специальным процедурам в соответствии со своими 

мандатами продолжать выявлять практические подходы к предупреждению 

нарушений и ущемлений прав человека и отражать их в своих оценках и 

рекомендациях и изучать дальнейшие пути содействия укреплению сотрудничества 

между субъектами Организации Объединенных Наций в целях более эффективного 

выполнения превентивного мандата системы Организации Объединенных Наций; 

20. подчеркивает необходимость дальнейшей разработки концепции 

предупреждения нарушений прав человека и активизации усилий по повышению 

уровня осведомленности о роли предупреждения в поощрении и защите прав человека 

с целью содействия ее отражению в соответствующих программах и стратегиях на 

национальном, региональном и международном уровнях; 

21. признает необходимость проведения дальнейших исследований с целью 

оказания государствам, по их запросу, и другим заинтересованным сторонам помощи 

в обеспечении понимания и актуализации роли предупреждения в поощрении и 

защите прав человека; 

22. продолжает рекомендовать Верховному комиссару Организации 

Объединенных Наций по правам человека на основе консультаций с государствами, 

соответствующими региональными организациями, национальными правозащитными 

учреждениями и другими соответствующими заинтересованными сторонами 
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информировать Совет по правам человека на регулярной основе о практической 

реализации роли предупреждения в поощрении и защите прав человека; 

23. с удовлетворением принимает к сведению исследование Управления 

Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека по 

вопросу о вкладе специальных процедур в оказание помощи государствам и другим 

заинтересованным сторонам в предупреждение нарушений и ущемлений прав 

человека1 и просит Управление Верховного комиссара продолжать собирать и 

анализировать сведения, касающиеся положительного влияния работы специальных 

процедур в этом отношении; 

24. просит Управление Верховного комиссара подготовить исследование о 

роли верховенства права и привлечения виновных к ответственности на национальном 

и международном уровнях в предупреждении нарушений и ущемлений прав человека 

и представить его Совету по правам человека на его пятьдесят седьмой сессии; 

25. рекомендует Управлению Верховного комиссара продолжать сбор 

информации и проведение исследований для дальнейшей подготовки практического 

руководства в целях оказания государствам и другим заинтересованным сторонам 

поддержки в практической реализации роли предупреждения в поощрении и защите 

прав человека; 

26. постановляет продолжить рассмотрение данного вопроса в рамках того 

же пункта повестки дня в соответствии со своей годовой программой работы. 

     

  

 1  A/HRC/48/21. 


