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Résumé

Le Rapporteur spécial sur I’indépendance des juges et des avocats a effectué une visite
officielle dans I’Etat plurinational de Bolivie du 15 au 22 février 2022. L’objectif de la
mission était d’examiner, dans un esprit de coopération et de dialogue, la situation en matiére
d’administration de la justice.

Le Rapporteur spécial a remercié I’Etat plurinational de Bolivie de I’avoir autorisé &
se rendre dans le pays et de la franchise des échanges tenus. Il a salué la précieuse
collaboration que la société bolivienne, dans ses différentes expressions, lui avait apportée
au cours de sa visite, grace a ses analyses, ses propositions et ses suggestions.

La structure du systéme judiciaire était fondee sur la Constitution de 2009, qui avait
porté création de quatre juridictions et revalorisé la juridiction autochtone d’origine
paysanne. Toutefois, la Iégislation ultérieure avait limité le champ d’application matériel de
ce systéme. L’exercice de la profession judiciaire était trés précaire compte tenu de la forte
proportion de juges nommés a des postes temporaires, ainsi que des réglementations et
pratiques qui nuisaient au respect de principes de base tels que I’inamovibilité. L’accés a la
justice pouvait étre difficile. Le Rapporteur spécial a également constaté que la tendance,
bien ancrée dans le pays, & s’immiscer dans le travail de la magistrature était toujours
présente.

Un nombre important d’affaires étaient pendantes devant les tribunaux ordinaires et
le systeme judiciaire couvrait essentiellement les zones urbaines. Le Rapporteur spécial a
examiné I’impact de la corruption, qui entrainait une profonde méfiance a I’égard de
I’administration de la justice. Les victimes de la violence fondée sur le genre, de féminicide
et de violations flagrantes des droits humains dans le contexte de la crise sociopolitique de
2019-2020 attendaient toujours que justice soit faite.
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Une proportion tres élevée de personnes privées de liberté étaient en détention
provisoire et se trouvaient dans des conditions de détention assez précaires. Le ministére
public avait du mal a assurer une gestion transparente et efficace.

Le budget du pouvoir judiciaire ne représentait méme pas 0,5 % du budget national.
Le systeme actuel de nomination au suffrage universel des hautes autorités judiciaires et des
membres du Conseil de la magistrature faisait I’objet de nombreuses critiques.

Le Rapporteur spécial a observé un début de consensus entre tous les acteurs de I’Etat
plurinational de Bolivie quant & la nécessité d’avancer sur la voie de la modernisation, de la
réforme et de la démocratisation de la justice et entrevoyait la possibilité d’un grand accord
national pour le renforcer.

Le Rapporteur spécial a formulé des recommandations tendant a appuyer les efforts
de réforme.
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Anexo

Informe del Relator Especial sobre la independencia de
los magistrados y abogados acerca de su visita al Estado
Plurinacional de Bolivia

I. Introduccion

1. Por invitacion del Gobierno, el Relator Especial sobre la independencia de los
magistrados y abogados realizd una visita oficial al Estado Plurinacional de Bolivia del 15 al
22 de febrero de 2022. El propdsito de la mision era examinar, en un espiritu de cooperacion
y didlogo, la situacion de la administracion de justicia, su independencia, el acceso a esta y
su capacidad de procesamiento de grandes retos nacionales como la corrupcion, la violencia
contra la mujer y la defensa de los derechos de los pueblos indigenas.

2. El Relator Especial se reuni6 con altos cargos del Gobierno de diversos ministerios,
incluido el Presidente del Estado, los presidentes y directivos de las comisiones de la Camara
de Senadores y la Camara de Diputados de la Asamblea Legislativa Plurinacional, el Tribunal
Supremo de Justicia, el Tribunal Constitucional Plurinacional, el Tribunal Agroambiental, el
Consejo de la Magistratura, jueces y magistrados de tribunales departamentales, el Fiscal
General del Estado, la Defensora del Pueblo, el Procurador General del Estado y el Tribunal
Supremo Electoral. EI Relator Especial desea reiterar su agradecimiento a las autoridades del
Estado Plurinacional de Bolivia, en particular al Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional y al Ministerio de Relaciones Exteriores, por la invitacién y asistencia en la
preparacion de la visita.

3. El Relator Especial se reunié con una amplia gama de representantes de la sociedad
civil, victimas y sus equipos legales, incluidas organizaciones no gubernamentales, dirigentes
politicos, asociaciones de jueces y abogados, integrantes del sector académico y la
comunidad internacional. El Relator Especial expresa su agradecimiento a las personas que
compartieron con él sus experiencias y opiniones.

I1. Marco juridico e institucional

4. Una justicia independiente y accesible es central para la vida digna y el disfrute de los
derechos humanos. El Estado Plurinacional de Bolivia es parte de instrumentos
internacionales que apuntalan las obligaciones de contar con una administracion de justicia
independiente, imparcial y accesible.

5. En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que el Estado Plurinacional
de Bolivia ratific en 1982, se establece la obligacion de velar por la adecuada administracion
de justicia y garantizar una serie de derechos especificos, como el derecho de la persona a
ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente
e imparcial (art. 14, pérr. 1). En un sentido semejante, en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, que el Estado Plurinacional de Bolivia ratifico en 1979, se estipula el
derecho de toda persona a un juicio justo y sus garantias.

6. En los Principios Baésicos relativos a la Independencia de la Judicatura se
establecieron lineamientos que forman parte de los principios ius cogens del derecho
internacional. De acuerdo con el principio 1, la independencia de la judicatura sera
proclamada por la Constitucién o la legislacién del pais y todas las instituciones
gubernamentales y de otra indole la respetaran y acataran. En estos principios también se
estipula que las personas designadas para funciones judiciales deben ser integras e idoneas y
tendran la formacion o las calificaciones juridicas apropiadas, y se convienen las condiciones
de servicio, la inamovilidad en el cargo y los procedimientos disciplinarios, de suspensién o
de separacién.

7. La Constitucion Politica del Estado, adoptada en 2009, se ajusta a estas obligaciones
y estandares internacionales. En su articulo 13, parrafo IV, se estipula que los tratados y
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convenios internacionales ratificados por la Asamblea Legislativa Plurinacional prevalecen
en el orden interno. Ademas, se establece que los derechos y deberes consagrados en esta
Constitucion se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado Plurinacional de Bolivia; y se destaca que son inviolables,
universales, interdependientes, indivisibles y progresivos. El Estado tiene el deber de
promoverlos, protegerlos y respetarlos.

8. En el articulo 12, parrafo I, de la Constitucién se establece que el Estado organiza y
estructura su poder publico a través de los érganos legislativo, ejecutivo, judicial y electoral.
La organizacion del Estado esta fundamentada en la independencia, separacion, coordinacion
y cooperacion de estos érganos. Asimismo, en el articulo 178, parrafo I, se reconoce que la
potestad de impartir justicia se sustenta en los principios de independencia, imparcialidad,
seguridad juridica, publicidad, probidad, celeridad, gratuidad, pluralismo juridico,
interculturalidad, equidad, servicio a la sociedad, participacion ciudadana, armonia social y
respeto a los derechos.

9. En el articulo 2 de la Ley del Organo Judicial (Ley nim. 025), de 2010, se establece
que este es un érgano del poder publico, se funda en la pluralidad y el pluralismo juridico,
tiene igual jerarquia constitucional que los 6rganos legislativo, ejecutivo y electoral y se
relaciona sobre la base de independencia, separacion, coordinacion y cooperacion.

Sistema de justicia

Marco juridico e institucional del 6rgano judicial

10.  La administracion de justicia en el Estado Plurinacional de Bolivia ha pasado por
varios procesos de reforma. Un antecedente importante fueron las reformas de 1994, por las
que se establecio el Tribunal Constitucional, el Consejo de la Judicatura, la Defensoria del
Pueblo, un nuevo sistema para la designacion de magistrados y el reconocimiento de la
justicia indigena®.

11.  EI 7 de febrero de 2009, se promulg6 la nueva Constitucién Politica del Estado en la
que se establece, en el articulo 178, parrafo I, que la potestad de impartir justicia emana del
pueblo boliviano. En la Constitucion se reconocen cuatro jurisdicciones:

a) Jurisdiccion ordinaria: imparte justicia en materia civil, comercial, familiar, de
nifiez y adolescencia, tributaria, administrativa, laboral y de seguridad social, de
anticorrupcion y penal;

b) Jurisdiccion agroambiental: imparte justicia en materia agraria, forestal,
ambiental, de aguas, de derechos de uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, hidricos, forestales y de la biodiversidad; demandas sobre actos que atenten
contra la fauna, la flora, el agua y el medio ambiente, y sobre las précticas que pongan en
peligro el sistema ecoldgico y la conservacion;

c) Jurisdicciones especiales reguladas por ley;

d) Jurisdiccion indigena originario campesina: en el articulo 190 se establece que
las naciones y pueblos indigena originario campesinos ejercerdn sus funciones
jurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades, y aplicardn sus principios,
valores culturales, normas y procedimientos propios.

12.  En cuanto a su estructura, la jurisdiccion ordinaria se ejerce por el Tribunal Supremo
de Justicia, los tribunales departamentales, los tribunales de sentencia y los jueces. La
jurisdiccion agroambiental se ejerce por el Tribunal Agroambiental y jueces

-

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas (ACNUDH) en el Estado Plurinacional de
Bolivia, Sistema Judicial Boliviano: Estado de situacion, buenas practicas y recomendaciones para
el trabajo en el sector, desde el enfoque de derechos humanos (2017). Disponible en:
https://biblioteca.cejamericas.org/handle/2015/5608.
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agroambientales; y la jurisdiccion indigena originario campesina se ejerce por sus propias
autoridades. Hasta el momento no existe ninguna jurisdiccion especial (art. 179).

13.  El Tribunal Constitucional Plurinacional vela por la supremacia de la Constitucién,
ejerce el control concentrado de la constitucionalidad y precautela el respeto y la vigencia de
los derechos y las garantias constitucionales (art. 196). Ademas, ejercerd la justicia
constitucional y dirimira los conflictos de jurisdiccion. Actualmente esta regulado por la Ley
nam. 027 de julio de 2010.

14.  El Consejo de la Magistratura es la instancia responsable del control y fiscalizacion
del manejo administrativo y financiero del 6rgano judicial, del régimen disciplinario de la
jurisdiccion ordinaria, agroambiental y de las jurisdicciones especializadas. Las juezas y los
jueces seran designados por el Consejo de la Magistratura. Las servidoras y los servidores de
las jurisdicciones ordinaria, agroambiental y especializadas estan sujetos al régimen
disciplinario establecido por la Ley ndm. 025. Su ejercicio es responsabilidad del Consejo de
la Magistratura.

15.  Dentro del Tribunal Supremo de Justicia, existe una Direccién Administrativa y
Financiera, creada por el articulo 7 de la Ley ndm. 025, “para la gestién de los recursos
econdmicos de las jurisdicciones ordinaria y agroambiental, y del Consejo de la
Magistratura”.

16.  La Constitucion de 2009 estableci6é que se elegirdn mediante sufragio universal las
personas candidatas a integrar las altas cortes y demas altas instituciones del drgano judicial
(arts. 182, 188, 194 y 198). De esta forma se designaran a quienes integren, por un periodo
de seis afios, el Tribunal Supremo de Justicia, el Tribunal Constitucional Plurinacional, el
Tribunal Agroambiental y el Consejo de la Magistratura. Cualquier persona que cumpla con
los requisitos estipulados en el articulo 182 de la Constitucion y en la Ley nim. 025 podra
presentar su postulacién ante la Asamblea Legislativa Plurinacional, de manera directa o por
organizaciones sociales debidamente reconocidas.

17.  La Asamblea Legislativa Plurinacional efectia la preseleccion sobre la base de una
previa calificacion y evaluacion basada en meritocracia?. Por el voto de dos tercios de sus
miembros presentes habilita hasta 54 precalificados, por circunscripcion departamental, para
el Tribunal Supremo de Justicia; mientras que para el Tribunal Agroambiental, habilita hasta
28 precalificados, por circunscripcion nacional. La Asamblea también efectla la preseleccion
para el Tribunal Constitucional Plurinacional y el Consejo de la Magistratura. En todos los
casos, la mitad de las personas precalificadas deberdn ser mujeres y se respetara la
interculturalidad. La Asamblea remite las néminas al Organo Electoral Plurinacional, que
procede a la organizacion del proceso electoral y serd el Unico responsable de difundir los
méritos de las personas candidatas.

B. Marco juridico e institucional del Ministerio Publico

18.  Seguln la Ley Organica nim. 260 de julio de 2012, el Ministerio Publico “tiene por
finalidad defender la legalidad y los intereses generales de la sociedad, ejercer la accion penal
publica e interponer otras acciones en el marco establecido por la Constitucién Politica del
Estado, los Tratados y Convenios Internacionales en materia de Derechos Humanos, y las
leyes. Tiene autonomia funcional, administrativa y financiera”. En la misma ley se regula la
carrera fiscal.

19.  Para ocupar la posicidn de Fiscal General del Estado se requiere designacién por dos
tercios de los miembros presentes en la Asamblea Legislativa Plurinacional, previa
convocatoria publica y calificacién a través de concurso publico. Ejercera sus funciones por
seis afios, sin posibilidad de nueva designacion.

20.  El Ministerio Publico debe informar a la sociedad sobre sus actuaciones y hacerlas
transparentes, ademas del control y la fiscalizacion establecidos en la Constitucion, a cuyo

2 Asamblea Legislativa Plurinacional, Reglamento de preseleccion de candidatas y candidatos para la
conformacion del Tribunal Constitucional Plurinacional, Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal
Agroambiental y Consejo de la Magistratura.
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efecto el Fiscal General del Estado debera informar anualmente a la Asamblea Legislativa
Plurinacional y a la sociedad sobre las actividades desempefiadas, dificultades y logros en el
ejercicio de su mision.

Asuntos estructurales

21.  Enel momento de la visita del Relator Especial, y segun fue informado en entrevistas
con el Consejo de la Magistratura, habia 1.134 jueces en la jurisdiccion ordinaria (para
11,67 millones de personas), de los cuales el 47 % estaba desempefiando funciones de modo
transitorio.

22.  En 2020, habia 865 juzgados y tribunales en el pais, de los cuales 567 se encontraban
en capitales (65 %) y 298 en provincias (35 %)3. La cobertura del 6rgano judicial sigue
estando limitada principalmente al &rea urbana. Estos 865 juzgados y tribunales se encuentran
Gnicamente en 164 municipios de los 339 municipios del pais, es decir, el 48 %. De acuerdo
al informe de rendicidn de cuentas del Tribunal Supremo de Justicia, en 2020 cada juez
conocia un promedio de 530 causas*.

23.  En lo que respecta a la jurisdiccion agroambiental, en 2020, existian cupos para
63 agroambientales; no obstante, solo 51 plazas estaban ocupadas por lo quedaban 12 cargos
acéfalos®.

24.  El Servicio Plurinacional de Defensa Puablica, creado por la Ley ndam. 463, llega
Gnicamente a 99 municipios de los 339, aunque segln la Defensora del Pueblo, el pais cuenta
con apenas 51 defensores publicos. Organizaciones de la sociedad civil informan que hasta
2018, durante casi una década, esta institucién contd con la cooperacion internacional para
la cobertura de salarios. En promedio existe un defensor por cada cinco fiscales, con un nivel
salarial sustancialmente mas bajo y menores posibilidades de acceso a capacitacion. La Ley
nam. 463 elimind la carrera defensorial y el Instituto de Capacitacion de la Defensa Pablica®.

25.  El Servicio Plurinacional de Asistencia a la Victima tiene presencia en 43 municipios
Gnicamente. El Relator Especial tuvo conocimiento de que la falta de incentivos, como un
salario adecuado, ha producido una alta rotacion que debilita la institucién. Para remediarlo,
el servicio cuenta con 12 pasantes de Gltimos afios de universidad’.

26.  La Contraloria General del Estado identific problemas en la estructura del érgano
judicial que afectan su desempefio®. Por ejemplo, el control y la fiscalizacién son compartidos
entre el Consejo de la Magistratura y la Direccion Administrativa y Financiera del Tribunal
Supremo de Justicia. Ello es un evidente elemento perturbador pues establece una suerte de
bicefalia administrativa que explicaria en parte la ineficiencia existente en la ejecucion
presupuestal. Asimismo, la Contraloria identifica una falta de claridad en la representacion y
la jefatura en el 6rgano judicial, asi como un desarrollo normativo insuficiente con respecto
a lo establecido en la Constitucion. Por ejemplo, el codigo procesal para la jurisdiccion
agroambiental esta pendiente desde 2009 y los codigos de procedimiento para la jurisdiccién
ordinaria necesitan actualizacion.

27.  Hay confusion en cuanto a las competencias de cada jurisdiccion. Por ejemplo, la
justicia ordinaria recibe casos que deberian presentarse a la jurisdiccion agroambiental. Se
denota una falta de informacion sobre esta jurisdiccion, también entre quienes desempefian
la abogacia, segun las contribuciones aportadas por el Tribunal Agroambiental.
Adicionalmente, en desacuerdo con la Constitucion, la Ley de Deslinde Jurisdiccional (Ley
nam. 073) ha limitado el &mbito material de la jurisdiccion indigena originario campesina, lo
cual también incide en un recargo de la jurisdiccion ordinaria.

©® N o 0 A~ W

Fundacion CONSTRUIR, “Informe sobre el Estado de la Justicia en Bolivia 2020, pag. 88.
Tribunal Supremo de Justicia, “Rendicion Publica de Cuentas Final 20207, pag. 11.
Fundacion CONSTRUIR, “Informe sobre el Estado de la Justicia en Bolivia 2020, pag. 103.
Fundacion CONSTRUIR, “Estado de la Justicia en Bolivia 20197, pag. 149.

Contribuciones de la Mision Técnica del ACNUDH en el Estado Plurinacional de Bolivia.
Entrevista con la Contraloria General del Estado.
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28.  El Tribunal Constitucional Plurinacional, por su lado, enfrenta una carga de trabajo
elevada por el abuso de la figura de inconstitucionalidad para actuar sobre problemas en
procesos judiciales®. Este Tribunal aborda todos los temas y el efecto es negativo pues al
presentar una accion de inconstitucionalidad, se frena el proceso ante cualquier juzgado y se
recarga al Tribunal. En su informe de rendicién de cuentas de 2020, el Tribunal
Constitucional Plurinacional establecid que el 94 % de causas recibidas corresponden a
acciones de defensa dentro de procesos judiciales, el 3,7 % a acciones de
inconstitucionalidad, y el 1 % a conflictos de competencia. De las acciones de defensa
recibidas, el 51 % se refieren a acciones de libertad?°.

29.  En este marco se han hecho intentos en los Ultimos afios de abordar la problematica
judicial. En 2015, se anuncié una cumbre “para revolucionar la justicia” y se denomind
Cumbre Nacional de Justicia Plural para Vivir Bien. La Cumbre se celebré en Sucre en 2016
y en ella se emitieron recomendaciones para dar seguimiento al fortalecimiento de la
administracion de justicia.

30. EIl 26 de enero de 2017 se promulgé la Ley de la Comision de Seguimiento a las
Conclusiones de la Cumbre de Justicia (Ley nim. 898). Con el mandato de implementar las
conclusiones de la Cumbre, la Comisidn fue conformada por representantes de las Camaras
de Senadores y Diputados, Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, Ministerio
de Gobierno, Procuraduria General del Estado, las presidencias 0 méximas autoridades del
Tribunal Supremo de Justicia, Consejo de la Magistratura, Ministerio Publico y el sistema
universitario. En el articulo 4 se establece que su vigencia sera hasta el cumplimiento de sus
funciones.

31.  El balance sobre dicha Comisién no es alentador. De conformidad con la informacion
recibida de la sociedad civil, ademéas de la escasa informacion de que se dispone sobre su
trabajo, parece carecer de un plan para dar seguimiento a lo acordado. Sobre su composicion,
se destaca que carece de representacion de los pueblos indigenas y de la sociedad civil.

A. Acceso a la justicia

32.  La administracion de justicia en la jurisdiccion ordinaria esta enfrentando un gran
rezago procesal. Segun diversas fuentes, la retardacién de justicia se debe a codigos
procesales demasiado formalistas, modelos anacronicos de gestion de tribunales, deficiente
formacion de jueces y fiscales, asi como a la corrupcion®t. En la gestion de 2020 del Tribunal
Supremo de Justicia, este indicador de retardacion ha llegado al 57 %.

33.  En 2020, se calculaba ya un 51 % de carga procesal pendiente en el tema penal, un
10 % en el de violencia/anticorrupcion, 12 % en asuntos de familia y 14 % en lo
administrativo/fiscal/del trabajo y seguridad social*2. En 2021, la Contraloria General calculé
que una causa en el 6rgano judicial puede tomar hasta 10 afios en resolverse!s. Segun los
datos recogidos de la sociedad civil sobre el propio andlisis del érgano judicial, la mora
procesal es un problema persistente que obedece a la ausencia o nimero insuficiente de
juzgados'“.

34.  Victimas y familiares expresaron encontrar obstaculos para acceder a la justicia, lo
que incluye tener que aportar los medios probatorios para la investigacién, verse en necesidad
de asumir gastos o realizar pagos para que sus casos avancen y no tener acceso a informacion.

35.  El drgano judicial ha hecho esfuerzos por abordar esta mora procesal. Durante la
gestion correspondiente a 2020 se desarrollaron un total de 2.293 audiencias durante las
jornadas judiciales de descongestionamiento, enfocadas en personas privadas de libertad?®.
Adicionalmente, la incorporacion de la conciliacién en la Ley nim. 025 facilita el acceso a

9 Entrevista con el Tribunal Constitucional Plurinacional.

10" Fundacién CONSTRUIR, “Informe sobre el Estado de la Justicia en Bolivia 20207, pag. 105.
11 Segun un estudio de 2012 de la Comisién Andina de Juristas.

2 Fundacién CONSTRUIR, “Informe sobre el Estado de la Justicia en Bolivia 20207, pag. 87.
13 Entrevista con la Contraloria General del Estado.

14 Fundaciéon CONSTRUIR, “Informe sobre el Estado de la Justicia en Bolivia 2020”, pag. 86.
15 1hid., pag. 97.
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la justicia. La Ley nim. 1173 de 2019, sobre la abreviacién procesal penal, incorpora
disposiciones que facilitan la conciliacion también en materia penal para ciertos delitos. La
conciliacion extrajudicial se regula por la Ley nim. 708 de 2015%. Sin embargo, no hay datos
para poder establecer el impacto de estas medidas.

36.  Restablecer los juzgados de paz es una idea que se recogio como una forma de mejorar
el acceso a la justicia y descongestionar tribunales. El Relator Especial alienta esta
posibilidad sabiendo que dicho espacio jurisdiccional no abordaria el reto de los casos
mayores o de implicancias penales. Los jueces de paz son nombrados de entre los ciudadanos
con mayor influencia en la comunidad por lo que constituye un mecanismo de participacion.
El Estado Plurinacional de Bolivia ya tiene una experiencia previa de jueces ciudadanos en
1999, considerada una reforma innovadora en su momento. La Ley de descongestionamiento
y efectivizacion del Sistema Procesal Penal (Ley nim. 586), de 2014, elimino la figura
argumentando que retrasaba los procesos judiciales.

37. En 2006, se promulgaron reformas a la Ley de Organizacion Judicial (Ley
nam. 1455), la cual incorporaba la justicia de paz, pero que, sin embargo, no se puso en
marcha. La actual Ley ndm. 025 no incluy6 a los juzgados de paz en su estructura'’.

38.  La corrupcion fue referida como un problema serio. Muchos de los interlocutores
comentaron su impacto y la profunda desconfianza que existe en la justicia boliviana. El
Relator Especial escuchd testimonios de personas que han sido extorsionadas por jueces,
fiscales y autoridades penitenciarias para facilitar procesos o cursar 6rdenes. El temor les
impide denunciar la corrupcién publicamente.

39.  El Relator Especial tomé conocimiento -y protesto al respecto- de la excarcelacion de
Richard Choque Flores, que habia cometido delito de feminicidio; la corrupcion es la razon
de su liberacién irregular. EI Sr. Choque Flores habia sido condenado a 30 afios de prision
por el secuestro y el asesinato de una mujer, y le fue permitida la detencién domiciliaria por
decisién de un juez de ejecucién penal usando un procedimiento exprés corrupto basado en
un informe médico falso. En otro caso, Felipe Froildn Molina Bustamante, condenado por el
asesinato en 1980 del lider socialista Marcelo Quiroga Santa Cruz a 30 afios de presidio sin
derecho a indulto, fue beneficiado por otro juez de ejecucidn penal con una irregular libertad
condicional en febrero de 2020.

40. En marzo de 2022 se anuncié que el Consejo de la Magistratura intervendria los
Juzgados de Ejecucion Penal. Esto se tradujo en la destitucion de 11 jueces y la apertura de
proceso disciplinario para otros 7. Es un paso positivo que abre la necesidad del disefio de
politicas preventivas y de un ejercicio més constante y transparente de la funcién judicial.
Ademas, el 4 de febrero, se constituyd la Comisién de Revisién de Casos de Violacion y
Feminicidio, al amparo de la Ley nim. 898, para analizar los casos en los que los
sentenciados fueron liberados antes de 2013, afio en que entr6 en vigencia la Ley Integral
para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia (Ley num. 348).

41. Laimpunidad frente al delito es una indicacién de las dificultades de acceso real a la
justicia. EI aumento de casos de feminicidios, que contintan impunes, suscita indignacion y
preocupacion en la sociedad boliviana. Asi, son preocupantes los datos sobre los
869 feminicidios que se produjeron entre 2013 y octubre de 2021. De 2013 a 2020, se
contabilizan solo 272 procesos por este delito, de acuerdo con las contribuciones del Servicio
Plurinacional de la Mujer y de la Despatriarcalizacion. Un estudio realizado por la Entidad
de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres en
2019 determiné que los plazos procesales en casos de violencia contra la mujer no se
cumplen, lo cual repercute en el abandono de las victimas. Solo se han creado 27 juzgados y
tribunales especializados en virtud de la Ley nim. 348, que estan sobresaturados por la carga
procesal y atienden también casos de delitos de corrupcién. La Defensoria del Pueblo
presentd en 2019 la propuesta de crear 31 juzgados sobre violencia contra la mujer.

16
17

Ibid., pags. 132 a 135.
ACNUDH, Sistema Judicial Boliviano - Estado de situacion, buenas practicas y recomendaciones
para el trabajo en el sector, desde el enfoque de derechos humanos (2017), pag. 320.
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42,  La falta de transparencia y de acceso a la informacion dificulta el seguimiento de
procesos, asi como la participacion vigilante de la sociedad civil. Muchos refirieron al Relator
Especial la dificultad que enfrentan para obtener informacion y datos del érgano judicial y
del Ministerio Publico. Es evidente que la transparencia y el libre acceso a la informacion
pUblica contribuyen al combate a la corrupcién y, en general, al delito. Sin embargo, el Estado
Plurinacional de Bolivia aln no cuenta con una legislacién sobre acceso a la informacion
publica.

43. Y se tiene, finalmente, el drama de la impunidad y de la falta de resultados efectivos
frente a graves violaciones de derechos humanos. Mucho se ha escrito sobre las violaciones
de derechos humanos del tltimo trimestre de 2019, cuando al menos 37 personas fallecieron
y centenares fueron heridas. Como constatd el Grupo Interdisciplinario de Expertos
Independientes'®, lo ocurrido involucra la responsabilidad del Estado por actos de agentes
estatales. Durante su misidn, el Relator Especial se reunio con las victimas de las masacres
de Sacaba, Senkata y Zona Sur para escuchar sus testimonios y lamenté profundamente que
hayan pasado mas de dos afios esperando justicia.

44,  El informe®® del Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes sobre la crisis
sociopolitica de 2019-2020 reflejé obstaculos en el acceso a la justicia de las victimas y sus
familiares. Por ejemplo, presiones de operadores de justicia para que las victimas aporten los
medios probatorios para la investigacion y denegacion de acceso al proceso y a las diligencias
del caso. La Defensoria del Pueblo® inform6 en 2020 que habia constatado una falta de
investigacion o una investigacion deficiente por parte del Ministerio Publico de las
violaciones ocurridas entre noviembre y diciembre de 2019.

45,  La acumulacién de causas, las limitaciones a la disponibilidad de instituciones
judiciales en el pais y las omisiones de la justicia frente a violaciones de derechos humanos
o0 a fenémenos delictivos como feminicidios forman parte de un cuadro muy delicado que da
cuenta que el acceso a la justicia es un tema para atender con prioridad.

46.  Como aspecto positivo, el Relator Especial destaca que la Procuraduria General se
encuentra promoviendo una legislacion que permita al Estado resarcir a las victimas de
violaciones de derechos humanos, incluidas las de Sacaba, Senkata y Zona Sur. Tomé nota
también de la creacion de una Mesa Interinstitucional para responder a las victimas con el
apoyo de la Mision Técnica de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
(ACNUDH) en el Estado Plurinacional de Bolivia.

B. Justicia indigena originario campesina

47.  La Constitucion de 2009 significo una revaloracién de la justicia indigena. Varias
disposiciones establecen que las naciones y pueblos indigenas gozan, entre otros derechos,
del “ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econémicos acorde a su cosmovision” y
del derecho a la consulta previa.

48.  La norma constitucional pauta un claro principio al establecer la obligatoriedad de
acatar “las decisiones de la jurisdiccion indigena” y la obligacion del Estado de promover y
fortalecerla. Ademas, le otorga la misma jerarquia que a la jurisdiccion ordinaria. Sin
embargo, hay una deuda pendiente. Los mecanismos de coordinacién y cooperacion de las
jurisdicciones constitucionalmente reconocidas debian regularse y precisarse en una Ley de
Deslinde Jurisdiccional realmente ajustada a las disposiciones constitucionales (art. 192,
parr. 1),

49.  Segun la informacién recabada, entre 2008 y 2009 se elabord un anteproyecto con las
organizaciones representantes de las naciones y pueblos indigena originario campesinos. Sin
embargo, este anteproyecto fue modificado cuando fue puesto en consideracion de la

18 Véase https://cancilleria.gob.bo/webmre/system/files/pdf _banner/2021-GIEI-Bolivia-informe-
final.pdf.

19 Véase https://gieibolivia.org/informes/.

20 Defensoria del Pueblo, “Crisis de Estado -Violacion de los Derechos Humanos en Bolivia. Octubre a
diciembre de 2019”, La Paz (2020).
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Asamblea Legislativa Plurinacional. Dicho érgano aprob6 la actual Ley de Deslinde
Jurisdiccional (Ley nim. 073), en 2010, con cambios sustanciales, en especial lo referente a
los ambitos de competencia de la jurisdiccion indigena. Asimismo, limita excesivamente el
derecho de las naciones y pueblos indigenas a ejercer sus sistemas juridicos propios dada la
extensa lista de temas que no entran en el ambito de la vigencia material de esta jurisdiccion
contenida en el articulo 10 de la ley.

50.  Elreclamo contra la Ley nim. 073 existe desde su adopcion. Una de las conclusiones
de la Cumbre de Justicia de 2016 fue la modificacion de esta ley, siguiendo el marco del
anteproyecto consensuado entre 2008 y 2009. Las conclusiones de la Cumbre fueron
aceptadas como vinculantes por el Gobierno, el cual ademas se comprometié a incluir la
participacion de las naciones y los pueblos indigenas en la comision de implementacion de
la Cumbre?. La demora en reformar esta ley también fue abordada en agosto de 2018, en la
Cumbre Nacional de Justicia Indigena Originario Campesina en Cochabamba.

51.  Desde la sociedad civil se ha destacado la falta de un estudio o mapa socio juridico
que permita identificar los sistemas juridicos existentes en la justicia indigena originario
campesina; sus formas, cosmovisiones y sanciones. Se ha planteado que permitiria generar
mecanismos de coordinacién y cooperacion entre jurisdicciones?.

Personas privadas de libertad

52.  La situacién de las personas privadas de libertad estd intimamente ligada al
desempefio de la justicia. Dos caras de esta situacion son, en primer lugar, el elevado
hacinamiento existente y, en segundo lugar, la alta proporcion de personas privadas de
libertad sin sentencia condenatoria firme.

53.  En marzo de 2021, segln la Direccion General de Régimen Penitenciario, EI Estado
Plurinacional de Bolivia contaba con 20 recintos penitenciarios urbanos, con capacidad para
albergar a 5.346 personas. No obstante, la poblacién de esos recintos ascendia a
18.703 personas lo que supone tasas de hacinamiento del 349,8 %. El 64,10 % de las personas
privadas de libertad estaba bajo detencion preventiva. Es decir, siete de cada diez personas
privadas de libertad no tenian condena. En el caso de las mujeres privadas de libertad, en
2020, el 71 % de ellas no contaban con una condena?.

54.  La prision preventiva debe ser utilizada excepcionalmente, durante el menor tiempo
posible y solo en casos que presenten ciertos elementos de gravedad. Ademas, se debe
garantizar la separacién entre presos preventivos y condenados en todos los lugares de
privacion de libertad. La prisién preventiva no puede constituir un castigo para las personas
que no han sido juzgadas.

55. El rezago procesal % y el abuso de la prisién preventiva han exacerbado el
hacinamiento en las carceles bolivianas, cuyas condiciones son de gran preocupacion.
Durante su visita al Estado Plurinacional de Bolivia en 2017, el Subcomité para la Prevencion
de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes ya habia sefialado
que las personas privadas de libertad carecen de un nivel de vida adecuado y el acceso a
alimentacion, asistencia médica, medicinas, ropa, camas y articulos de aseo depende
principalmente de la capacidad econémica de las personas privadas de libertad y en muchos
casos del apoyo de familiares. En algunos lugares de privacion de libertad, las condiciones
observadas por el Subcomité constituyen un trato cruel, inhumano y degradante?®.

56.  La Defensoria del Pueblo realiz6 un estudio en 2018 sobre las vulneraciones a las
garantias constitucionales en la aplicacion de medidas de privacion de libertad. Se describen
los principales problemas que conducen al uso abusivo?. Por un lado, el Cddigo de
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Fundacion CONSTRUIR, “Estado de la Justicia en Bolivia 2019, p4gs. 118 y 119.

Fundacion CONSTRUIR, “Informe sobre el Estado de la Justicia en Bolivia 2018”, pag. 19.
Fundacion CONSTRUIR, “Informe sobre el Estado de la Justicia en Bolivia 2020, pag. 169.
CAT/OP/BOL/3, pérr. 29.

Ibid., parrs. 75y 77.

Defensoria del Pueblo, “Vulneraciones a garantias constitucionales en la aplicacion de medidas
cautelares”, La Paz (2018), pags. 62 a 65.

GE.22-06970


http://undocs.org/sp/CAT/OP/BOL/3

A/HRC/50/36/Add.1

Procedimiento Penal vigente asimila la prision preventiva a la pena; por otro lado, la
privacion de libertad y restriccion de otros derechos es la regla y no la excepcidn. Asi, los
imputados, en la practica, deben demostrar su inocencia y la inexistencia de riesgos
procesales, ya que en el articulo 235 de dicho Cdadigo se establece que por “peligro de
obstaculizacion” se entiende a toda circunstancia que permita sostener fundamentadamente
que el imputado con su comportamiento entorpecera la averiguacion de la verdad.

57.  Las personas en situaciones de mayor vulnerabilidad, por su contexto socioeconémico
que implica una dificultad para presentar documentos de trabajo, registros domiciliarios,
entre otros, son generalmente identificadas con el posible riesgo de fuga. La Defensoria
también informo que el uso de la medida se ve favorecida por la practica de los operadores
de justicia de anular audiencias por problemas internos; y lo que es aln mas preocupante,
advirtié la utilizacion de la anulacion de audiencias para extender plazos de prision
preventiva.

Ministerio Publico

58.  EIl Ministerio Publico cuenta con 575 fiscales para 11,67 millones de habitantes, con
solo el 30 % de fiscales ingresados de conformidad con la carrera fiscal. EI Ministerio Publico
informé haber recibido a la primera promocion de fiscales graduados de un programa de
estudios de siete meses (dos de los cuales se encuentran en practicas). Espera contar con una
segunda promocion en 2022. Sin embargo, esta integracion a la carrera pareceria precisar de
sustento legal, ya que la Ley organica del Ministerio Publico establece que los fiscales
departamentales deben ser designados por convocatoria publica y calificacion a través de un
concurso publico. Los sueldos de los fiscales de materia son menores a los de un juez. Al
igual que el 6rgano judicial, el Ministerio Publico tuvo que reducir los salarios debido a la
pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) en 2021. En linea con los criterios
explicados sobre la carrera judicial, el pais necesita contar con una carrera fiscal.

59.  Segun el informe de rendicion de cuentas publicas, el 43 % de las causas de la carga
procesal del Ministerio Publico en 2020 corresponden a delitos de violencia contra las
mujeres, un 13 % corresponden al delito de robo, un 10 % a lesiones graves y leves y el 34 %
a otros hechos?’.

60. El Instituto de Investigaciones Forenses, que depende del Ministerio Publico, cubre
solo el 10 % de los 339 municipios, y no alcanza para responder a la demanda. Cuenta con
recursos humanos insuficientes en ciertas especialidades lo cual crea desconfianza en sus
pronunciamientos. Se informa también de la falta de medios para la recepcion y custodia de
evidencias, que puede desembocar en deterioro de pruebas?.

Otras instituciones

61. La Defensoria del Pueblo fue incorporada en la normatividad boliviana con las
reformas de 1994 e incluida en la Constitucion de 2009 (art. 218, parr. 1I1). En la norma
vigente es referida como una institucion con autonomia funcional, financiera y
administrativa, que no recibe instrucciones de los érganos del Estado. La Ley nim. 870, de
2016, regula sus atribuciones, prerrogativas, organizacion y funcionamiento.
Adicionalmente, fue designada como el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura,
en septiembre de 2021 (Ley nim. 1397).

62.  La Defensoria del Pueblo, se encuentra acreditada con estatus A por la Alianza Global
de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos dado su cumplimiento de los principios
relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocidn y proteccion de los derechos
humanos (Principios de Paris)?. Sin embargo, se ve debilitada en su desempefio. La actual
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Fundacion CONSTRUIR, “Informe sobre el Estado de la Justicia en Bolivia 2020, pag. 122.
Defensoria del Pueblo, “Los institutos de investigacion forense no garantizan el acceso a la justicia”,
La Paz (2020), pags. 80 a 82.

Véase (en inglés solamente) https://ganhri.org/wp-content/uploads/2022/02/StatusAccreditation
ChartNHRIs_28.12.21.pdf.
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Defensora del Pueblo fue elegida interinamente por la Asamblea Legislativa Plurinacional
en enero de 2019. A la fecha, mas de tres afios mas tarde, no se ha electo a ninguna persona
como Defensor o Defensora del Pueblo.

63. En el pais hay alrededor de 83.000 abogadas y abogados registrados. La Ley del
gjercicio de la abogacia de 2013 establece que los colegios podran incorporar a quienes
cuenten con copia legalizada de la credencial emitida por el Ministerio de Justicia y el
sefialamiento de domicilio procesal. En ningln caso los colegios podran incorporar a
profesionales del derecho que no estén previamente registrados y matriculados. Los colegios
de abogados deberan remitir periédicamente al Ministerio de Justicia las listas actualizadas
de sus afiliados.

64.  El Relator Especial toma nota de la necesidad de registro en el Ministerio de Justicia
para ejercer la abogacia y recuerda que un colegio de abogados, para cumplir sus funciones,
debe ser un 6rgano auténomo, entendido como organizacién independiente del Estado o de
otras instituciones nacionales que puede fijar sus propias hormas y regulaciones, tomar sus
propias decisiones sin influencias externas, representar los intereses de sus miembros y estar
en condiciones de mantenerse por si solo®. Ademas, observé que estas asociaciones han
tenido una participacion limitada en los procesos de reforma de justicia; a pesar de contar
con informacion valiosa para dichos procesos.

65. La Procuraduria General del Estado es una institucion de representacion juridica
publica que tiene como finalidad promover, defender y precautelar los intereses del Estado
(Ley ndm. 064, arts. 2 y 230). También es una institucion relevante para la efectiva
administracién de justicia. Fue creada por la Constitucion, en su capitulo tercero denominado
“Funcion de Defensa del Estado”. La designacién de la Procuradora o el Procurador General
correspondera a la Presidenta o el Presidente del Estado, y debe cumplir con los requisitos
exigidos para la Magistratura del Tribunal Supremo de Justicia. Posteriormente, la Ley
nam. 064 de 2015 detalld mas aspectos sobre esta designacion.

66.  LaProcuraduria esta extremando esfuerzos para dar un seguimiento méas cercano a los
casos emblematicos de derechos humanos enfrentados por el Estado. Por ejemplo, aquellos
ligados al contexto de violencia de 2019 y 2020, para poder responder a la exigencia de
justicia de las victimas.

Carrera judicial

67.  La carrera judicial es reconocida como una garantia de la independencia del érgano
judicial en la Constitucién. Se rige por la Ley nim. 025, que establece que la carrera judicial
garantiza la continuidad y permanencia de jueces en el desempefio, en tanto demuestren
idoneidad profesional y ética, ademas de ser evaluados positivamente. El Consejo de la
Magistratura es el ente encargado de establecer un sistema de carrera judicial que permita el
acceso de profesionales del derecho que demuestren idoneidad profesional.

68.  Pese al marco normativo de 2010 (Ley nim. 025), el Reglamento de la Carrera
Judicial se hizo publico Gnicamente en setiembre de 2018. Dicho reglamento mantiene dos
modalidades de ingreso a la carrera judicial: aprobacion del curso de formacidn en la Escuela
de Jueces del Estado y mediante convocatoria publica. Sin embargo, el Consejo de la
Magistratura ha llevado a cabo designaciones por medio de la Ley de Transicion para el
Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental, Consejo de la Magistratura y
Tribunal Constitucional Plurinacional (Ley nim. 212), de 20113,

69.  Segun los datos presentados en 2020, Gnicamente el 44 % de jueces en funciones es
de carrera. La alta proporcidn de jueces transitorios, que supera a los 500, es preocupante.
Estd demostrado que una alta tasa de provisionalidad conspira contra una conducta
independiente de jueces y juezas. Se ha cuestionado, como otro elemento que conspira contra
el principio de la inamovilidad, el articulo 46 de la Ley nim. 025, que establece que quienes
integran los tribunales departamentales desempefiaran la funcién por solo cuatro afos,

30 A/73/365, parr. 89.
81 Fundacion CONSTRUIR, “Estado de la Justicia en Bolivia 20197, pag. 50.
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renovables a otros cuatro; y que luego salen del sistema judicial pese a haber adquirido
valiosa experiencia. Ademas, un juez de un tribunal departamental debe renunciar a su cargo
para poder presentarse a una eleccion para ser magistrado de las altas cortes.

70.  EIl principio de inamovilidad debe ser garantizado por el Estado. Esto no debe
entenderse como sinénimo de la renuncia a elementos sélidos de evaluacion permanente que
puede llegar a excluir de la carrera a quienes incumplen con sus deberes de administrar
justicia. Se ha constatado, sin embargo, que no existe un sistema de evaluacién establecido,
publico, transparente y predecible. En testimonios recogidos en algunos tribunales
departamentales se indicd, por ejemplo, que se puede cesar a los vocales de un tribunal en
cualquier momento. Varias organizaciones de la sociedad civil indicaron que mediante el
acuerdo 073/2017 de mayo de 2017, se “agradeci6 sus funciones” a 89 jueces, basando su
decision en la condicién transitoria de los mismos.

71.  No existe informacidn oficial del nimero de jueces o juezas destituidos en los Gltimos
afios, asi como tampoco datos sobre los procesos disciplinarios iniciados y concluidos contra
operadores judiciales por parte del Consejo de la Magistratura®.

72.  La falta de una carrera judicial es un aspecto critico que atenta contra la calidad del
sistema judicial y su independencia; a ello se suma a la alta proporcidn de jueces transitorios.
Todo esto debilita los procesos de perfeccionamiento y especializacion y genera un cuadro
de precariedad en quienes desempefian funciones judiciales y en la fiscalia.

73.  Ensuinforme de rendicién de cuentas del afio judicial 2020, el Tribunal Supremo de
Justicia sefiald que promovié el desarrollo de un proyecto de ley de modificacion a la Ley
nam. 025 que fue remitido a la Asamblea Legislativa Plurinacional. El proyecto plantea un
porcentaje minimo del 6 % de los recursos del Tesoro General del Estado para la
administracién de justicia. El Tribunal Supremo de Justicia también promovié un proyecto
de ley de carrera judicial®.

74.  Durante su visita, el Relator Especial acogié con beneplacito la informacién sobre el
objetivo de la administracion actual de regularizar a todos los jueces transitorios antes del
final del afio 2022, por medio de un esfuerzo conjunto del Consejo de la Magistratura y la
Comisién de la Ley nim. 898.

Seleccion y nombramiento de las altas cortes

75.  La Constitucion de 2009 estableci6 que las autoridades maximas del 6rgano judicial,
incluido el Consejo de la Magistratura, serian elegidas mediante sufragio universal. Se han
Ilevado a cabo dos elecciones de altas cortes en el pais, en 2011 y 2017. En la mayoria de las
entrevistas efectuadas durante la visita se expresé preocupacion sobre este sistema de
designacion. EIl Relator Especial recogié una extendida valoracion critica indicando que
dicho sistema esta politizado y no siempre ha conducido a escoger a las personas mas idoneas.

76.  Seindicaron dos areas particularmente problematicas. La primera se refiere al proceso
de preseleccién de candidatos a ser sometidos a votacion popular que es conducido y decidido
por un o6rgano politico, la Asamblea Legislativa Plurinacional. Ademas del Consejo de la
Magistratura, solamente los colegios de abogados participan en la preseleccion y elaboracién
de examenes. La sociedad civil no tiene participacion. El Relator Especial recogié la
preocupacién sobre el hecho de que varios postulantes llegaron a la Gltima fase del proceso
de preseleccidn con calificaciones muy bajas. La segunda tiene que ver con la eleccion por
sufragio universal. El Relator Especial tomd nota con preocupacion de la baja legitimidad de
dichas votaciones dada la escasa participacion del electorado. Segun el Organo Electoral
Plurinacional, la participacion fue del 78 % en 2017, uno de los porcentajes mas bajos de los
altimos afios en el Estado Plurinacional de Bolivia, donde se suele superar el 90 % de
concurrencia. Otro aspecto relevante es que la mayor parte de votos fue en blanco o nulo.
Segun la informacién recabada, en los votos de 2017, el 53,8 % fueron nulos en el caso del
Tribunal Agroambiental, el 53,76 % fueron nulos para el Consejo de la Magistratura, el
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13,5 % blancos para el Tribunal Agroambiental y solamente el 31,04 % fueron votos validos
para el Consejo de la Magistratura®.

77. En sus distintos informes, el Relator Especial ha insistido en la exigencia de
prevalencia de criterios y procedimientos de designacién vinculados a la calidad y mérito
profesional y al compromiso con los valores del estado de derecho, de conformidad con los
Principios Bésicos relativos a la Independencia de la Judicatura. Si bien no existe un modelo
universal de procesos de seleccién y designacion, es esencial que en estos procesos no sean
los criterios ni las consideraciones de indole politico los que prevalezcan. Cuanto mas alejado
esté el poder politico de los procesos de seleccién y designacién, mejor.

Obstaculos a un sistema judicial independiente e imparcial

Presupuesto

78.  El presupuesto asignado en los Gltimos tres afios a todo el sector justicia, incluido el
Ministerio Publico, no ha llegado ni al 0,50 % del total del presupuesto nacional. Estos
recursos tan limitados no permiten sustentar una institucionalidad fuerte y, en especial,
remuneraciones adecuadas que atraigan a las personas mas calificadas y prevengan la
corrupcion.

79.  El Relator Especial se reunié con jueces y fiscales de distintos niveles y el tema
presupuestal fue abordado como un punto critico generador de inestabilidad. EI panorama
constatado evidencia remuneraciones bajas, muchas de los cuales, ademas, se vieron
reducidas por las restricciones fiscales derivadas del impacto de la pandemia de COVID-19.

80.  Ademaés de la asignacion insuficiente de recursos presupuestales, se constata que estos
recursos no siempre son materia de una ejecucion eficiente, lo que genera usualmente una
devolucién del exceso no gastado pese a las enormes necesidades existentes. Esta situacion
contradictoria tiene su principal explicacidn en una estructura ineficiente de administracién
y gestion de recursos presupuestales asignados a la justicia. Parte de ello se debe a la confusa
distribucion de responsabilidades en esta materia en la que concurren funciones asignadas al
Consejo de la Magistratura junto con otras asignadas a los Tribunales Departamentales y al
propio Tribunal Supremo de Justicia.

81.  Porejemplo, en el primer trimestre de 2021, el Tribunal Supremo de Justicia informé
una ejecucion del 33,75 % de su presupuesto, y el Consejo de la Magistratura, del 29 %%.
Segun informé el Tribunal Departamental de la Paz durante la visita, algunos tribunales
departamentales se ven en la necesidad de alquilar instalaciones para poder celebrar todas las
audiencias necesarias para su efectiva gestion.

82.  Es indispensable que la administracion y gestion se encuentren en instancias
especializadas y que quienes son la parte sustantiva del sistema de justicia, como son los
jueces, vocales y magistrados, se constrifian a administrar justicia y no se involucren en
asuntos administrativos y de gestion. Adicionalmente, la instancia pertinente para ese efecto
debe contar con los recursos financieros y humanos apropiados para ejercer su funcion, asi
como con las condiciones institucionales para garantizar una mayor eficiencia en la ejecucion
presupuestal.

Injerencias

83.  Esta Relatoria ha abordado el tema de la independencia de la justicia en el Estado
Plurinacional de Bolivia a lo largo de varios afios. Expres6 preocupacion por un proceso
penal contra una exalcaldesa de La Paz ocurrido en 1998, que se habria caracterizado por
fuertes presiones politicas y mediaticas®. Se refirié a la detencién de una jueza en 2011,

34
35
36

Ibid., pag. 70.

Véase https://daf.organojudicial.gob.bo/Documentos/RC24_09_2021.pdf.

Véase la comunicacién BOL 2/2012. Todas las comunicaciones mencionadas en el presente informe
estan disponibles en https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments.
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estableciendo ademas preocupacién por un patron de amedrentamiento sistematico ya que
serian varios los jueces encarcelados y procesados por presion del Ministerio de Gobierno?.
Se refirio también a la destitucion de tres magistrados del Tribunal Constitucional
Plurinacional en 20143, En febrero de 2020 expresé preocupacion por el patrén de
persecucion politica y judicial, con fines de represalia, asi como actos de hostigamiento en
contra de antiguas autoridades, lideres politicos y sociales®. En julio de 2021, el Relator
Especial reaccion6 en redes sociales ante la remocion de vocales de tribunales electorales.

84.  Desde la sociedad civil se recogieron ejemplos exponiendo el impacto de presiones
externas e internas en operadores de justicia. Dichas presiones vienen de actores que buscan
la obtencion de condenas o de la practica de instituciones plblicas de querellarse
judicialmente en casos que perciben como sensibles. Asimismo, en varios ejemplos la
respuesta de las autoridades ha sido demandar el procesamiento de operadores de justicia a
través de discursos punitivos*.

85.  En el informe del Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes, el Relator
constaté varias recomendaciones referidas a la administracién de justicia que comparte y
hace suyas. Por ejemplo, en dicho informe* se observ6 con preocupacion la existencia de
tipos penales ambiguos tales como sedicion, terrorismo o incumplimiento de deberes.
Ademas, el Relator Especial destaca la recomendacion que explica que garantizar la
independencia del sistema de justicia incluye que las autoridades se abstengan de
pronunciarse sobre investigaciones y procesos penales en curso o que estén por iniciarse.

86.  El Relator Especial recibié informacion en reuniones celebradas con la sociedad civil
sobre casos en los cuales jueces y fiscales han recibido amenazas o han sido objeto de
procesos disciplinarios. Estos ejemplos incluian a una jueza que denuncié injerencia tras
emitir un fallo contra un familiar de altas autoridades; otro juez fue denunciado luego de
dictar el cierre de un caso de un empresario de un partido opositor, y dos jueces fueron
aprehendidos sin érdenes de detencién por sus decisiones.

87.  Jeanine Afez, quien ejercio la presidencia del Estado Plurinacional de Bolivia entre
noviembre de 2019 y noviembre de 2020, se encuentra en prision preventiva desde marzo de
2021. Enfrenta dos procesos penales por hechos ocurridos en 2019. En el proceso
denominado “Golpe de Estado 1, fue imputada, junto con otros actores, por los delitos de
sedicion, conspiracion y terrorismo. En el conocido como “Golpe de Estado 117, se encuentra
imputada por incumplimiento de deberes y resoluciones contrarias a las leyes y la
Constitucién. Estos juicios han capturado la atencién de la opinidn pablica en el pais y en el
extranjero. Tomando en consideracion que la Sra. Afiez cumplia una huelga de hambre
durante la visita del Relator Especial al Estado Plurinacional de Bolivia, este pudo ser testigo
del ambiente de confrontacion y preocupacion que rodea el caso.

88.  Dicho caso pone de manifiesto problemas estructurales de la administracion de
justicia como la generalizacion de la detencién preventiva. El Relator Especial fue enfético
en que todas las personas procesadas tienen derecho a un juicio justo y a todas las garantias
procesales que establecen los instrumentos internacionales y la normatividad boliviana. Para
toda persona privada de libertad, el Estado tiene la responsabilidad de garantizar su integridad
y salud. El Relator Especial recordd que, en el caso particular de una huelga de hambre, esta
obligacion estatal se tenia que respetar escrupulosamente.

89.  EIl 21 de febrero, en presencia del Relator Especial, el Ministro de Justicia y la Misién
Técnica del ACNUDH firmaron un protocolo para la observacion de procesos judiciales. El
documento prevé que la Misién Técnica dé seguimiento a casos de crimenes de lesa
humanidad como los vinculados a la crisis de 2019-2020; causas contra miembros del Poder
Judicial y del Tribunal Electoral, entidades de creacion constitucional, el Poder Ejecutivo;
feminicidios, violencia de género y casos que involucren a la poblacion LGBTIQ+, y casos

37 Véase la comunicacion BOL 4/2011.

38 |bid.

39 Véase la comunicacion BOL 1/2020.

40 Fundacion CONSTRUIR, “Informe sobre el Estado de la Justicia en Bolivia 2018, pag. 90.

41 Véase https://cancilleria.gob.bo/webmre/system/files/pdf_banner/2021-GIEI-Bolivia-informe-
final.pdf.
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VI.

con grave impacto en el respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos. El
protocolo se estad aplicando ya al caso de la Sra. Afiez. El Relator Especial espera que esta
medida contribuya a fortalecer las garantias judiciales y el debido proceso en este y los demas
€asos.

90. La corrupcion puede ser una herramienta de ataque a la independencia judicial.
Durante su visita, el Relator Especial se enterd de situaciones que son preocupantes
indicadores de lo que puede ser posible por medios ilicitos, irregulares y corruptos. Por
ejemplo, en 2020, hubo una serie de denuncias publicas sobre la designacion de 140 jueces
por presunta “venta” de cargos judiciales. En 2021, la convocatoria publica para vocales tuvo
que ser suspendida por existir presuntas irregularidades. Asimismo, ya se han mencionado
excarcelaciones irregulares por drdenes de jueces de ejecucién. Todas las instancias de
corrupcién en un 6rgano judicial deben ser sancionadas con todo el peso de la ley.

91. Durante su visita, el Relator Especial pudo constatar que estos patrones que el pais
arrastra de larga data aiin no han sido erradicados. La independencia del sistema judicial debe
ser garantizada por el Estado, esa es su obligacion internacional y constitucional. Todas las
instituciones gubernamentales y de otra indole estan llamadas a respetar y acatar dicha
independencia.

Reforma del sistema

Posibles propuestas de reforma constitucional de la modalidad
de eleccion por sufragio universal

92.  En la perspectiva de concretar ajustes al proceso de eleccidn de las altas cortes, en su
visita, el Relator Especial ha recogido distintas iniciativas y sugerencias. Sin que se pretenda
acotar o restringir la variedad de alternativas, destaca un par de posibles opciones.

93.  Por un lado, se ha presentado la posibilidad de realizar enmiendas parciales al texto
constitucional por medio de un referéndum. Esta propuesta se sustenta en la idea de que el
Unico aspecto a modificar de la Constitucion —ampliamente considerada como expresion de
grandes conquistas sociales— seria el de la eleccion por sufragio universal de las altas cortes.
Esta propuesta plantea la creacion de una comision nacional de postulaciones, integrada por
representantes independientes de la sociedad que elabore, sobre la base de meéritos y
exédmenes, ternas sobre las cuales la Asamblea Legislativa Plurinacional elija por dos tercios
del total de sus miembros a las personas que asumirén esas altas funciones. Esto supondria
una reforma parcial de la Constitucién que seria sometida a referéndum popular aprobatorio
o0 denegatorio.

94.  Por otro lado, sin una reforma constitucional, hay propuestas que contribuirian a
enriquecer los mecanismos de seleccion y designacion con procedimientos més participativos
y plurales. En esencia apuntarian a fortalecer la fase de la preseleccion, sobre los que votaria
la Asamblea Legislativa Plurinacional, con propuestas generadas en un espacio pluralista y
participativo. Este espacio, por su composicion plural y rigor procesal, podria preparar una
lista corta con un orden de prelacién. La Asamblea, en principio, se atendria al orden de
prelacién planteado salvo que existiesen razones y motivos de fondo fundados para no
hacerlo. El voto popular ratificatorio entonces podria adquirir un carcter simboélico que
refrenda una eleccion meritoria celebrada en la Asamblea Legislativa Plurinacional sobre la
base de la seleccién alcanzada por esa comision independiente y plural.

Gran acuerdo por la reforma de la justicia

95. En la sucesion de entrevistas y reuniones de trabajo producidas, asi como en la
documentacion recibida, se constatd la aspiracion compartida de encontrar rutas para
alcanzar un gran acuerdo nacional de la justicia que aborde temas como los aqui planteados.
Instituciones publicas y privadas, dirigentes politicos y organizaciones de la sociedad civil
convergen en esta aspiracion.
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96.  Desde que se inicid la visita fue visible y persistente el afan de acercar la justicia a la
gente y hacer que esta funcione mejor. La sociedad boliviana expresé la esperanza, con
distintos enfoques y analisis, de contar con una justicia independiente, eficiente y guiada por
los principios y estdndares de derechos humanos.

97.  Sin perjuicio de otros espacios de expresion de opiniones y analisis, la situacion
evidencia la exigencia de un gran acuerdo nacional por la justicia. El Relator Especial ve
condiciones para apuntar, de manera laboriosa y persistente, a este gran acuerdo nacional,
como criterio orientador de un proceso sostenido con metas de corto, mediano y largo plazo.
Ello supondria la participacion activa de las instituciones publicas més relevantes sobre el
tema, tanto del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de las agrupaciones
politicas, colegios profesionales (en particular, de abogados), universidades,
representaciones sociales, entre otras.

Conclusiones

98.  El Relator Especial felicita los esfuerzos del Estado Plurinacional de Bolivia para
fortalecer la administracion de justicia. Sin embargo, hay inercias que se arrastran, asi
COmMo nuevos retos y amenazas, que impiden su repercusion significativa en el acceso a
la justicia, la lucha contra la impunidad, la protecciéon de las mujeres frente a la
violencia de género y en abordar la alta proporcion de personas privadas de libertad
sin sentencia condenatoria.

99. La carencia de autoridades judiciales, fiscales y defensa publica en buena parte
del pais rural, la falta de adecuada financiacion, la deficiente gestion y la neutralizacion
de la jurisdiccion indigena mantienen a la justicia muy lejos de la gente y de las
necesidades de la sociedad. A ello se afiade la tendencia a la judicializacion, por la via
ordinaria, de casos y situaciones que podrian ser procesadas de otra forma.

100. Varias reformas constitucionales han introducido modificaciones institucionales
importantes en las Gltimas décadas. Hitos importantes fueron las reformas parciales
adoptadas en 1994 que establecieron el Tribunal Constitucional, el Consejo de la
Judicatura y la Defensoria del Pueblo, asi como un nuevo sistema para la designacion
de magistrados y el reconocimiento de la justicia indigena como espacio de solucion de
conflictos.

101. Luego de unimportante proceso constituyente, la nueva Constitucion Politica del
Estado de 2009 establecio la actual estructura institucional de la justicia.

102. Laeleccion por sufragio universal de integrantes de las altas cortes y el Consejo
de la Magistratura establecida en la Constitucion de 2009 no ofrece las garantias
suficientes para evitar injerencias politicas, no asegura el nombramiento de personas
idéneas a los cargos ni ha generado legitimidad en los procesos de votacién popular
marcados por el ausentismo y el voto nulo o en blanco.

103. A raiz de la historia sociopolitica reciente, y la crisis de 2019-2020, existe una
profunda desconfianza de los actores politicos y sociales del pais en la administracion
de justicia como tal, lo cual incide negativamente en los esfuerzos de fortalecimiento y
reforma institucionales.

104. Los jueces, juezas, vocales y magistrados bolivianos se encuentran en situacion
de alta vulnerabilidad, expuestos a diversas formas de injerencia o presion. Esta
vulnerabilidad se debe a la falta de una carrera judicial, al alto nimero de jueces
transitorios y remuneraciones bajas. La injerencia politica, asi como la presion de
agentes no estatales, sumadas a las bajas remuneraciones, abren la puerta a la
corrupcion.

105. El Tribunal Constitucional Plurinacional enfrenta una carga de trabajo elevada
por el abuso de la figura de inconstitucionalidad para actuar sobre problemas y
aspectos de los procesos judiciales ordinarios. Esto incide en la crisis actual del érgano
judicial pues recarga la jurisdiccion ordinaria y distorsiona la razon de ser de la
jurisdiccion constitucional.
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VIII.

106. Lajurisdiccion indigena originario campesina, reconocida en la Constitucion de
2009, ha sido relegada por la legislacion posterior (Ley de Deslinde Jurisdiccional de
2010) a conocer solo de temas de relevancia limitada y marginal para la administracion
de justicia.

107. La justicia de paz podria desempefiar un papel relevante para procesar
contenciosos y conflictos menores. Sin embargo, la Ley nim. 025 no contempla esta
figura.

108. La situacién de las personas privadas de libertad es grave tanto por la tasa de
hacinamiento (del 349,8 %) como por la alta proporcion en detencion preventiva, es
decir, sin sentencia condenatoria. El Relator Especial recuerda que el Estado se
encuentra en una posicion especial de garante respecto de las personas privadas de
libertad.

109. La participacion activa y veeduria de la sociedad civil, en todas sus expresiones
y formas de organizacion, es un elemento imprescindible de la reforma, fortalecimiento
y funcionamiento transparente e independiente del drgano judicial. La relevancia del
acompafamiento de la comunidad internacional también se hace evidente.

Recomendaciones

110. Se debe extremar esfuerzos para construir y reconstruir confianza entre todos
los actores politicos e institucionales del pais y en la justicia. Todas las instituciones del
Estado deben respetar y observar la independencia del sistema judicial. Hay consensos
favorables recogidos por el Relator Especial de cara a contar con un sistema de justicia
independiente, accesible, eficiente y que funcione de acuerdo a los estandares
internacionales de derechos humanos y en la Constitucion.

111. Escrucial que el énfasis en una justicia de esas caracteristicas sea una politica de
Estado y que se sostenga en el tiempo, con amplio respaldo y participacion de todas las
fuerzas politicas y sociales. De cara a ese objetivo, el Relator Especial recogié numerosas
manifestaciones en favor de la conveniencia y urgencia de vertebrar un gran acuerdo
nacional al respecto y hace un llamado a la sociedad e instituciones bolivianas a marchar
en esa direccion.

112. EIl Relator Especial recomienda a todos los sectores relevantes a impulsar un
debate nacional sobre las reglas vigentes y deseables para la seleccion y designacion de
integrantes de las altas cortes y el Consejo de la Magistratura, para identificar la mejor
manera de reformar este mecanismo. El Relator Especial insiste en el crucial criterio
de prevalencia de procedimientos de designacién no politicos, vinculados estrictamente
a la calidad y mérito profesional y al compromiso con los valores del estado de derecho
y los estandares contenidos en los Principios Basicos relativos a la Independencia de la
Judicatura.

113. EIl Estado debe dotar de recursos apropiados al érgano judicial. Dicha dotacién
podria establecerse por ley, con un porcentaje minimo del presupuesto nacional. El
presupuesto debe poder abordar una mejora de sueldos de los operadores de justicia,
la creacién de nuevos juzgados, la formacion del personal y que el 6rgano judicial
mejore su cobertura en todos los municipios del pais.

114. El Relator Especial insta al Gobierno a elaborar un plan de reforma estructural
y de fortalecimiento del 6rgano judicial, que incluya un disefio institucional para una
gestion mas eficiente. Es indispensable que la administracion y gestion del sistema
judicial se encuentre en instancias especializadas y que quienes son la parte sustantiva
del sistema de justicia, los jueces, vocales y magistrados, se constrifian a administrar
justicia y no se involucren en asuntos administrativos y de gestion.

115. El Estado Plurinacional de Bolivia debe establecer una efectiva carrera judicial,
por medio de legislacion que tome en consideracion los Principios Basicos relativos a la
Independencia de la Judicatura, incluyendo, entre otros aspectos, la idoneidad para
desempefiar las funciones judiciales, criterios y procedimientos apropiados para la
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seleccion y designacion, y garantias normativas e institucionales de inamovilidad de
guienes se desempefien con integridad.

116. Se debe, asimismo, regularizar a todos los jueces transitorios antes del final de
2022, por medio de un esfuerzo conjunto del Consejo de la Magistratura y la Comisién
de la Ley num. 898, llevando a cabo las pruebas de evaluacion e idoneidad que
garanticen la solvencia profesional y apego a los estandares democraticos de quienes
pasarian a ser jueves titulares.

117. El Relator Especial recomienda al Gobierno que aumente el niimero de juzgados
y fiscales especializados y dedicados exclusivamente a la violencia contra la mujer,
tomando en consideracion la Ley nim. 348. La Comisién de Revision de Casos de
Violacion y Feminicidio debe presentar sus conclusiones a la brevedad, incluyendo
planes y programas de accion.

118. El Relator Especial insta al Gobierno a atacar la corrupcion en el sistema judicial
con politicas de transparencia y rendicion de cuentas, asi como la sancién de los jueces
responsables por practicas corruptas.

119. El Relator Especial exhorta al Gobierno a que afirme y garantice el espacio de la
jurisdiccion indigena originario campesina, reconocida en la Constitucion, por medio
de la reforma a la vigente Ley de Deslinde Jurisdiccional, ampliando sustantivamente
la competencia de esta jurisdiccion y tomando en consideracién la participacion,
opinién y contribuciones de los pueblos indigenas.

120. El Relator Especial insta al Gobierno a restaurar el espacio y papel de la justicia
de paz impulsando las modificaciones normativas necesarias.

121. El Relator Especial insta al Gobierno a poner fin a la generalizacion y abuso de
las detenciones preventivas. Todas las personas procesadas tienen derecho a un juicio
justo y a todas las garantias procesales que establecen los instrumentos internacionales
y la normatividad boliviana. Las detenciones preventivas deben ser excepcionales.
Corresponde al Estado asegurar el derecho de toda persona privada de libertad a vivir
en condiciones de detencion compatibles con su dignidad personal.

122. Con respecto a la crisis sociopolitica de 2019-2020, el Ministerio Publico debe
avanzar sin demora en las investigaciones de oficio, sin hacer recaer la iniciativa o carga
probatoria en las victimas, sus familiares o sus representantes. Debe garantizarse la
celeridad y eficacia de la investigacion y el derecho de las victimas a participar.

123. El Poder Ejecutivo podria preparar y presentar a consideracion de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, para su aprobacion expedita, proyectos encaminados a dictar
la legislacion que permita al Estado resarcir a las victimas de violaciones de derechos
humanos, incluidas las de Sacaba, Senkata, y Zona Sur producidas en 2019.

124. El Relator Especial exhorta al Gobierno a designar al titular de la Defensoria del
Pueblo.

125. El Relator Especial insta al Gobierno a elaborar y dictar la legislacién pendiente
para el funcionamiento del 6rgano judicial, en particular, el cddigo procesal
agroambiental y disponer las reformas necesarias al Coédigo Penal y Codigo de
Procedimiento Penal en los temas particulares de prision preventiva, para evitar su
abuso.

126. EIl Estado Plurinacional de Bolivia debe contar con una politica criminal que
permita guiar el trabajo del Ministerio Puablico y del Instituto de Investigaciones
Forenses y fortalecer sus capacidades y la formacion de su personal.

127. El Relator Especial insta al Gobierno a dar sustento institucional al Comité de
Género del 6rgano judicial.
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128. EIl Relator Especial exhorta al Gobierno a adoptar una ley de acceso a la
informacion publica.

129. El Relator Especial insta al Gobierno a mejorar la formacién de la profesion legal
para lograr un mejor funcionamiento de la institucionalidad, en concordancia con los
principios del estado de derecho y las garantias de los derechos humanos.
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