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Annexe

Rapport de I’Expert indépendant chargéde la question
de la protection contre la violence et la discrimination
liées al’orientation sexuelle et al’identitéde genre,
Victor Madrigal-Borloz, sur sa visite en Tunisie

Introduction

1. Le mandat d’Expert indépendant chargéde la question de la protection contre la
violence et la discrimination liéss al’orientation sexuelle et al’identitéde genre a &é&abli
par la réolution 32/2 du Conseil des droits de I’homme en 2016. Ce mandat répond ala
préccupation de la communautéinternationale concernant I’intol&ance, la discrimination et
les violences particuliéement flagrantes &l’encontre des leshiennes, gays, bisexuels et trans
(LGBT), documentées dans les deux rapports produits en 2011 et 2015 par le
Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme?, et les diffé&ents rapports
thématiques pré&enté par I’Expert indésendant al’Assemblée géné&ale et au Conseil des
droits de I’homme?. Les fonctions confé&ees par la communauté internationale al’Expert
ind&endant sont d’apporter une visibilit€é&la situation de violence et de discrimination &
I’&ard des personnes LGBT, et de fournir des conseils aux Etats en ce qui concerne les
mesures efficaces pour lutter contre cette violence et cette discrimination.

2. Du 8 au 18 juin 2021, &l’invitation du Gouvernement tunisien, I’Expert indépendant
s’est rendu en Tunisie dans le but d’&udier la situation de violence et de discrimination
fondéss sur I’orientation sexuelle et I’identitéde genre. Il a visité&les villes de Tunis, de
Sousse, de Sfax et de Monastir, ol a rencontréde nombreux repréentants &atiques et
organisations de la sociéécivile, des déenseurs des droits humains, et des personnes LGBT.
Il a &alement visitéla prison de Mornaguia et des centres communautaires.

3. L’Expert indéwendant remercie vivement le Gouvernement tunisien pour son
invitation avisiter le pays, qui s’inscrit dans le contexte de I’invitation ouverte faite aux
titulaires de mandat au titre des procesures spe&iales du Conseil des droits de I’homme, et
pour son soutien au mandat. Il reléve I’excellente coopé&ation de la Tunisie, tant pour la
préparation que pour la conduite de la visite, sa ré&eptivitéal’approche méhodologique
adoptée et I’acceés sans entrave aux agents, aux institutions et aux lieux pertinents. Il tient en
particulier & remercier la personne-ressource nommée par I’Etat qui, gré&e & son
professionnalisme et &son dé&/ouement, a largement contribuéau succés de la visite.

4. Cette visite constitue le point de départ d’un processus de dialogue et s’inscrit dans le
cadre de la coopéation de la Tunisie avec les méanismes internationaux relatifs aux droits
humains. Comme elle I’a exprimé lors du renouvellement du mandat de I’Expert
indépendant, en 2019, la Tunisie croit fermement au rde jouépar les titulaires de mandat
dans le développement des systémes des droits humains et la promotion de la culture des
droits humains dans son caractée généal, de maniée adévelopper les I€gislations nationales
conformément aux engagements internationaux des pays. La Tunisie estime de plus qu’une
coopé&ation positive avec les titulaires de mandat exige que le pays soit ouvert aleur &ard
et collabore avec eux sans op€éer de séection ou de discrimination, sur la base de la confiance
et du respect mutuels et des priorité nationales®.

5. Durant la visite, I’Expert indéendant a rencontrédes repréentants des branches
exeéeutives et judiciaires, des autorité locales, ainsi que de la Haute Autoritéindéendante
de la communication audiovisuelle, de I’Instance nationale de protection des donné&s

A/HRC/19/41 et AIHRC/29/23.
Voir https://www.ohchr.org/FR/Issues/SexualOrientationGender/Pages/AnnualReports.aspx.

ARC International, ILGA World et International Service for Human Rights, Compilation of the
Adoption of the 2019 SOGI Resolution 41/18, p. 59.
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personnelles, de I’Instance nationale pour la prévention de la torture et autres peines cruelles,
inhumaines ou dégradantes, du Comité sup&ieur des droits de I’homme et des liberté&s
fondamentales, et de la Commission nationale de coordination, d’&aboration et de
présentation des rapports et de suivi des recommandations dans le domaine des droits de
I’lhomme. L’Expert indépendant a également rencontré le grand rabbin de Tunisie et
Son Excellence I’évé&jue de la Cathé&lrale de Tunis. Il regrette n&@nmoins de n’avoir pas pu
entrer en dialogue avec I’ Assemblée des repréentants du peuple et avec le grand mufti de la
Réublique tunisienne.

6. L’ Expert indéendant tient asouligner I’attitude ouverte et transparente des agents de
I’Etat et autres interlocuteurs rencontrés, et ales remercier d’avoir abordéla question de
I’orientation sexuelle et de I’identitéde genre malgréla sensibilitépolitique et sociale du
sujet en Tunisie.

7. L Expert indépendant tient également &exprimer sa profonde gratitude ala soci&é
civile tunisienne et &la communautéL GBT. Il tient arelever en particulier leur déouement,
leur professionnalisme et leur dé&ermination, qui ont &&une grande source d’inspiration pour
lui, et leur géné&ositédans le partage des expé&iences de vie, points de vue, analyses et
informations.

8. Enfin, I’Expert indépendant souhaite remercier I’équipe de pays des Nations Unies en
Tunisie, en particulier le Bureau du Haut-Commissariat aux droits de I’homme &Tunis pour
les excellentes assistance et collaboration fournies tout au long de sa visite.

1. Contexte relatif a ’orientation sexuelle et a I’identité de genre

9. La visite en Tunisie de I’Expert indéendant, la premiée du mandat dans un pays du
Maghreb, arabe et islamique, est historique. Cette visite a par ailleurs &éeffectuée dans le
contexte de la pandémie de maladie acoronavirus (COVID-19), qui, ala date de fin de la
visite, avait fait prés de quatre millions de morts dans le monde et plus de 13 000 victimes en
Tunisie.

10.  Depuis la réolution de 2011, la Tunisie a connu d’importantes avancées en matiére
de dénocratisation, avec notamment I’adoption de la nouvelle Constitution de 2014, la tenue
réguliére d’ections pacifiques et démocratiques, et I’am@ioration de la situation des droits
humains, de la participation politique et de la gouvernance®. Le parcours dénocratique de la
Tunisie illustre sa capacitéafaire face ades défis de maniére pacifique et constructive®.

11.  Durant la visite, de nombreux acteurs éatiques et non éatiques ont fait réf&ence aux
avancées démocratiques et en matiére de droits fondamentaux issues de la révolution de 2011
et de I’adoption de la Constitution de 2014, considé&ées comme les points de ré&ence social
et politique les plus importants pour I’ &ablissement d’un systéme d’éat de droit fondésur le
respect des droits fondamentaux, notamment la protection de toute personne contre la
violence et la discrimination, y compris lorsque ces derniées sont liées al’orientation
sexuelle et al’identitéde genre.

12. L ’Expertindépendant tient aficiter la Tunisie pour sa déermination et son ouverture
au dialogue. Il salue la déermination affiché par I’Etat arespecter I’esprit de la réolution
et agarantir la dignitéet la libertéde toutes et tous, y compris les personnes LGBT. La voie
démocratique dans laquelle la Tunisie s’est engageée et son rde de premier plan au niveau
regional en matiée de droits fondamentaux démontrent que des questions consid&éss
comme sensibles peuvent néanmoins &re traitées avec diligence dans le cadre d’une approche
fondé sur les droits humains.

13.  Cependant, malgrédes progrés démocratiques significatifs, la situation du pays reste
fragile, notamment en raison d’un manque de justice sociale et de confiance dans la classe

4 Voir le Plan-cadre de coopé&ation des Nations Unies pour le développement durable de la Tunisie
(2021-2025).

5 Ibid.
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politique. Selon le diagnostic dress€lors de la préparation du Plan-cadre de coopé&ation des
Nations Unies pour le déseloppement durable de la Tunisie (2021-2025), I’exclusion et les
inégalités constituent les obstacles principaux qui entravent la capacitéde la Tunisie a
atteindre les objectifs d€éerits dans le Programme de développement durable & I’horizon 2030.
Ce diagnostic expose la néessitéde reconstruire des bases socio&onomiques inclusives pour
la sociéeé dans son ensemble. L’injustice sociale, les disparité&s entre les régions et les
discriminations ont en effet conduit aun climat social tendu, aggraveé par les tensions
politiques et la pandénie de COVID-19.

14.  Les informations recueillies lors de la visite de I’Expert indépendant mettent par
ailleurs en exergue la situation extr@nement préccupante des personnes LGBT en Tunisie,
qui font face ades discriminations dans la loi et la pratique, ainsi qu’aune violence
endémique aggraveée par la vulné&abilité qui réulte de la criminalisation des relations
consenties entre personnes de méne sexe. Les défenseurs des droits humains des personnes
LGBT semblent par ailleurs &@re la cible d’agressions violentes, de harcélement et
d’intimidation, de diffamation en ligne et d’incitation &la violence, notamment de menaces
de mort et de viol. L’Expert indépendant est particuli&ement préaccupépar I’augmentation
des cas de violations contre les membres de la communauté LGBT depuis 2020 et
I’intensification de la réoression al’encontre des organisations de défense des droits humains
des personnes LGBTE.

I11. Cadre juridique, politique et institutionnel

Cadre juridique

1. Engagements internationaux et cadre constitutionnel

15.  La Tunisie a ratifiéla plupart des traité& internationaux relatifs aux droits humains
— qui sont d’ailleurs consacrés, pour leur majorit€ par la Constitution de 2014 — et a levé
plusieurs de ses réserves. Elle a par ailleurs rattrapé&son retard dans la soumission de plusieurs
rapports aux difféents organes conventionnels de 1’Organisation des Nations Unies’.

16. La Constitution de 2014 garantit I’inclusion, I’&alit& la transparence et la
non-discrimination, et consacre la libert&de pensé, de conscience et de religion, les liberté&
d’opinion, d’expression, de ré&inion et d’association pacifiques ainsi qu’un engagement en
faveur de I’&alitéentre les hommes et les femmes. Les &juilibres constitutionnels sont
particuliéeement importants en ce qui concerne la religion, et bien que toutes les personnes
interrogees aient reconnu I’impact de la pensée religieuse dans la mise en ceuvre des meeurs
sociales, la plupart ont &jalement fait réf&ence au cadre constitutionnel fourni par I’article 2
de la Constitution, qui qualifie le pays d’Etat &caractée civil, basésur la citoyennetéet la
primautédu droit.

17. A ce jour, il existe néanmoins encore un €art important entre ce cadre juridique
progressiste et les expériences des dé&enteurs de droits, en partie dG &aun manque de
cohé&ence I&yislative et politique, ala faiblesse des mé&anismes d’application et al’absence
d’une cour constitutionnelle pour se prénunir contre les lois inconstitutionnelles et les
violations. L’Expert indépendant place beaucoup d’espoir dans les chantiers dénocratiques
engages, notamment en ce qui concerne I’harmonisation de la I&gislation avec la Constitution
et les traités internationaux relatifs aux droits humains.

Voir les communications adressees par les titulaires de mandat au titre des procéslures speeiales acet
&ard (TUN 4/2021, TUN 3/2021, TUN 6/2019, TUN 2/2019, TUN 4/2018, TUN 3/2016 et TUN
1/2016) et les réponses du Gouvernement, disponibles &l’adresse suivante :
https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments.

Voir https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=
TUN&Lang=FR.
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2. Harmonisation de la I&islation avec les engagements internationaux

18.  La Tunisie a engag€le processus d’harmonisation de la I€gislation nationale pour la
mettre en conformitéavec ses engagements internationaux®. Toutefois, ce processus reste
inachevéet une grande partie de la I€gislation tunisienne n’est ace jour pas conforme ala
Constitution de 2014 et aux instruments internationaux et régionaux de protection des droits
humains. La Commission des libert& individuelles et de I’&alitéa &échargés en 2017 de
préparer un rapport concernant les réformes I&gislatives né&essaires en matiée de libertés
individuelles et d’égalité conforménent ala Constitution de 2014 ainsi qu’aux normes
internationales relatives aux droits humains. Pré&enté en 2018, le rapport de cette
commission, qui reste une réfé&ence concernant les réformes I&yislatives en matiée de
non-discrimination et de respect des droits humains, recommande notamment d’abroger
I’article 230 du Code pénal, qui criminalise les relations homosexuelles, d’abandonner la
peine de prison et d’interdire ’'usage du test anal, utilis& pour prouver une relation
homosexuelle. Le 22 octobre 2018, 14 déuté& ont déoséune proposition de loi organique
n° 2018-71 portant crétion d’un code des droits et liberté& individuelles, largement inspirée
du rapport de la Commission des libert& individuelles et de I’ &alité Les réformes sugg&ées
par cette derniée sont malheureusement restées sans effet, de méne que de nombreuses
recommandations relatives al’adoption de lois portant sur la promotion et la protection des
libert&s individuelles contenues dans le rapport de I’Instance vé&ité et dignité et la
proposition de loi pr&itée.

19.  Toujours dans le but d’harmoniser sa l&gislation nationale, une commission nationale
chargé& de I’harmonisation de la I€gislation nationale avec la Constitution de 2014 et les
engagements internationaux a éécré&e en 2019. La question du processus de révision du
Code pénal a &€ abordé avec de nombreux interlocuteurs, mais aucun n’a pu fournir
d’informations sur la composition de ladite commission, les progrés accomplis et les
&hénces prévues. Il semble par ailleurs que les acteurs de la justice et les membres de la
sociéécivile ne soient pas inclus dans le processus, ce qui est préaccupant, &ant donnéle
manque de compréhension des diffé&entes ré&ilité des personnes LGBT en Tunisie. L’Expert
indépendant note I’opacitéqui entoure cette commission et ses travaux.

3. Criminalisation des orientations sexuelles et des identité& et expressions de genre
non normatives

20.  L’incrimination des relations consenties entre personnes du méme sexe a &é
introduite pendant la colonisation francise de la Tunisie (1881-1956), notamment avec
I’adoption du Code pénal de 1913. Les codes péaux anté&ieurs ne faisaient pas réfé&ence a
I’hnomosexualité L’article 230 du Code pénal ® est la principale loi qui criminalise
I’homosexualité Son texte arabe (langue de la justice en Tunisie) criminalise
I’homosexualité!® (Liwat, soit <«homosexualité masculine » et El Mousahaka, soit
«homosexualitéféminine >) d’une peine pouvant aller jusqu’atrois ans d’emprisonnement.
L article 230 constitue une atteinte au droit &la vie privée, mais aussi au droit de toute
personne au respect et &la protection de son int&ritéphysique et ala dignitéde la personne
humaine.

21.  Les condamnations et I’application de la loi sont difficiles &confirmer et varient.
Le Programme des Nations Unies pour le déseloppement recense une centaine de

8 Voir le Plan-cadre de coopé&ation des Nations Unies pour le développement durable de la Tunisie

(2021-2025).

L article 230 se lit comme suit : «La sodomie, si elle ne rentre dans aucun des cas prévus aux articles
preeedents, est punie de I’emprisonnement pendant trois ans. »

10" par opposition &la «sodomie »dans le texte frangis, une notion plus restrictive, ce qui a donnélieu

ades désaccords entre les speeialistes quant al’interpréation et al’application de la loi. Voir Ramy
Khouili et Daniel Levine-Spound, Article 230 : une histoire de la criminalisation de I’homosexualité
en Tunisie (2019).
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condamnations annuelles sur la base de Darticle 230 du Code pénal!! et, d’aprés des
informations du Ministé&e de la justice &ala suite d’une demande introduite par le projet
Twensa Kifkom, lancé&en octobre 2018 par la socié&écivile pour lutter contre les violences
et discriminations fondés sur I’orientation sexuelle et I’identité&de genre, 1 917 personnes
auraient &é& condamnées pour homosexualité entre 2008 et 2020 '>. De nombreuses
arrestations au titre de I’article 230 semblent &re fondéss sur des perceptions arbitraires de
I’orientation sexuelle plut@ que sur des preuves reelles du comportement sexuel.

22.  Par ailleurs, les dispositions du Code pénal relatives aux attentats aux meeurs sont
réguliéement utilisées pour réprouver ou sanctionner des sexualités ou des identité&s
considé&ees comme non conformes. L’article 226 pénalise I’« outrage public &la pudeur »et
I’article 226 bis, I’« atteinte aux bonnes meeurs ou a la morale publique par le geste ou la
parole >» De par leur caractée vague et impreeis, ces articles sont contraires au principe
d’égalitédes ddits et des peines, et constituent une atteinte au droit &ala vie privee par la
possibilitéde les é&endre ades actes commis dans des espaces privés. Dans les faits, il semble
que les accusations sont souvent portées par la police sur la base de I’apparence physique ou
de la non-présentation de documents correspondant &al’expression du genre de personnes
soup@nnées d’&re LGBT. L’article 231, qui criminalise la sollicitation de la prostitution, est
&jalement utilisépour cibler les personnes trans, de méne que I’article 125, relatif &l’outrage
aun fonctionnaire public ou assimilédans I’exercice ou al’occasion de I’exercice de ses
fonctions. Les informations collectées durant la visite montrent que ces articles sont utilisés
tant par I’appareil judiciaire que par les forces de séurité pour harceler, poursuivre et
condamner les personnes sur la base de leur simple appartenance ala communautéLGBT,
ou méme d’une apparence ou d’un comportement qui pourraient laisser supposer une telle
appartenance?®,

23.  Leprojet Twensa Kifkom a permis de documenter I’utilisation d’articles connexes du
Code pénal pour incriminer des personnes LGBT. Ainsi, depuis octobre 2018, il a recensé
21 condamnations pour homosexualité(art. 230) et a pris en charge 18 affaires pour atteinte
aux bonnes meeurs (art. 226 bis), 13 pour outrage aun fonctionnaire public (art. 125), 10 pour
prostitution (art. 231), et 2 pour outrage public ala pudeur (art. 226).

24.  Le traitement pénal des affaires liées al’homosexualitésemble refléer un jugement
moral plus qu’un jugement Ié&gal et, lorsqu’ils appliquent le cadre juridique, notamment
I’article 230 du Code pénal, les juges éayent souvent leur déeision par des propos et des
arguments d’ordre moral visant arappeler I’ordre social et les rdes sociaux.

25.  Par exemple, en 2015, le tribunal de premiére instance de Kairouan a condamneésix
jeunes hommes pour homosexualité Les termes choisis dans la d&sision du tribunal indiquent
comment I’homosexualitéet la sodomie sont utilisées comme synonymes par les tribunaux
tunisiens. Le jugement cite éjalement les v&ements saisis sur les accusés, indiquant que le
«travestissement > peut &re utilis€comme preuve I&ale de I’homosexualité Le juge fait
&alement réf&ence ala croyance selon laquelle la pratique de I’homosexualitéest contre
nature et constitue un péehéinterdit, ce qui démontre I’influence de la culture et de lareligion
dans I’interpréation de I’article 230 du Code pénal, mé&ne si le droit religieux n’est pas une
source officielle du droit pénal en Tunisie.

11 Wahid Ferchichi, Etat des lieux des inégalités de genre et celles basées sur les orientations sexuelles
en droit tunisien (Tunis, Programme des Nations Unies pour le développement, 2021), p. 9 ; voir
aussi Amnesty International, Les victimes accusess : violences sexuelles et violences liées au genre
en Tunisie (2015), p. 37 ; Human Rights Watch, «Tunisie : des arrestations pour “homosexualité”
menacent le droit ala vie privée > 8 novembre 2018 ; et Human Dignity Trust, «Tunisia >
disponible al’adresse suivante : https://www.humandignitytrust.org/country-profile/tunisia/.

12" Informations fournies par Avocats sans frontiéres.

13- Amnesty International, Les victimes accusées : violences sexuelles et violences liées au genre en
Tunisie (2015), p. 40 ; et Ramy Khouili et Daniel Levine-Spound, Article 230 : une histoire de la
criminalisation de I’'homosexualitéen Tunisie, p. 74.

14 Informations fournies par Avocats sans frontiéres.
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26.  Au-delade la possibilitéde condamnation, la pénalisation crée une situation de facto
d’auto-exclusion des personnes des services publics ou de I’accés ala justice sur la base de
leur orientation sexuelle ou identité de genre. Les signalements de violence ou de
discrimination ala police sont souvent rejet& ou ignorés. Dans certains cas, au lieu
d’enqué&er comme il se doit sur les crimes homophobes et transphobes, la police a averti ou
ouvertement menacéles victimes LGBT afin qu’elles retirent leurs plaintes, pour &viter d’&re
poursuivies au titre de I’article 230 du Code pénal ou d’articles connexes. Plusieurs
informations indiquent en effet une tendance &une inversion de situation al’éard des
victimes LGBT, qui deviennent accusées. Dans d’autres cas, des policiers ont exploit€la
crainte des personnes LGBT d’&re poursuivies pour les soumettre au chantage, al’extorsion
et aux abus sexuels®.

4, Testanal

27.  L’Expert indéendant a par ailleurs req des informations indiquant un recours
fréguent ala pratique du test anal, ordonnépar un juge et ré&lisépar un mélecin I&iste, afin
de prouver des relations homosexuelles. Les tests anaux sont basé& sur des théories
archamjues et erronées selon lesquelles peuvent &re identifié des changements physiques de
I’anus d’une personne qui pratique le sexe anal ré&eeptif. Ces examens médicaux intrusifs ont
&éelargement condamné par les Nations Unies, les experts internationaux en matiée de
droits humains et les organisations internationales des droits humains?®, qui les considérent
comme une forme de torture, sans aucune valeur mé&licale et ne pouvant &re consentis de
maniére libre et &lairée par les personnes qui les subissent!’. Le Comitécontre la torture et
le Comitédes droits de I’homme!® ont expressénent recommandéala Tunisie d’interdire
ces examens médicaux intrusifs.

28.  Au niveau national, cette pratique a &€&condamnée par le Conseil national de I’ordre
des médecins tunisiens, qui a publiéune dé&laration® demandant aux médecins de cesser de
procéler ades examens forcé& des parties anales et génitales. Cette dé&slaration mentionne
que les mé&lecins doivent désormais informer les patients de leur droit de refuser I’examen.
Le 21 septembre 2017, lors de I’Examen pé&iodique universel, la Tunisie a officiellement
acceptéune recommandation de mettre imméliatement fin ala pratique des examens anaux
forcés des leshiennes, gays, bisexuels, trans et intersexes, qui sont contraires ases obligations
au titre de la Convention contre la torture. Toutefois, la déégation tunisienne a déelaréque
les examens mélicaux seraient effectués sur la base du consentement de la personne et en
pré&ence d’un expert mélical. Ainsi, I’examen peut toujours &re demandépar un juge, bien
que ceux qui y sont soumis aient techniquement le droit de le refuser.

29.  L’Expert indéendant note avec &onnement la confusion entre les tests effectué pour
prouver les agressions sexuelles et ceux effectués dans le but de vé&ifier une homosexualité
supposee. Il note par ailleurs que I’introduction de I’obligation de consentement est sans
fondement puisque, d’une part, nul ne peut consentir &un acte de torture et, d’autre part, de
tels examens ne peuvent &re consentis de maniére libre et &lairée par les personnes qui les

15 Amnesty International, Les victimes accusées : violences sexuelles et violences liées au genre en

Tunisie (2015), p. 40 ; et Ramy Khouili et Daniel Levine-Spound, Article 230 : une histoire de la
criminalisation de I’'homosexualité&en Tunisie, p. 74.

16 Voir A/HRC/31/57 ; groupe indépendant d’experts de mélecine I&yale du Conseil international pour

la ré&daptation des victimes de la torture, «Statement on anal examinations in cases of alleged
homosexuality >; Association mélicale mondiale, «Résolution de I’AMM sur les examens anaux
forcé& pour apporter la preuve d’activités homosexuelles >; 2017 ; et Deelaration conjointe des entités
des Nations Unies pour mettre fin &ala violence et ala discrimination &l’€gard des personnes

lesbiennes, gays, bisexuelles, transgenres et intersexes, 2015.
17 v/oir Neela Ghoshal, «“Consent” or no, anal testing in Tunisia must go > Human Rights Watch,

3 mai 2017.

18 CAT/CITUN/CO/3, par. 41 et 42 ; et CCPR/C/TUN/CO/6, par. 19 et 20.
19 Conseil national de I’ordre des mélecins, «Le consentement dans le cadre de I’expertise médicale »

communiquédu 3 avril 2017.
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subissent et qui seront, de ce fait, poursuivies en justice. Les informations recueillies durant
la visite indiquent que, malgréle droit de refuser cet examen, les personnes LGBT I’acceptent
souvent soit sous pression de la police, soit parce qu’elles pensent qu’un refus d’y consentir
serait interpré&comme une incrimination, soit parce qu’elles sont persuadées qu’elles seront
disculpéss. Le test anal est par ailleurs souvent appliquéen pré&ence d’agents de police dans la
salle d’examen, en contradiction avec I’é&hique et la déontologie médicale.

30. L’Expert indépendant condamne fermement I’utilisation de tests anaux pour
«prouver > les relations homosexuelles. Ces tests sont effectués en violation des textes
internationaux relatifs &la prévention de la torture et en complée inadé&juation avec les
données scientifiques sur la valeur probante de ces tests et I’impact néyatif sur les personnes
qui y sont soumises. La Tunisie devrait prendre des mesures immetiates pour faire cesser la
pratique de ces examens mélicaux intrusifs.

5.  Protection contre la discrimination

31.  L’Expert ind&endant note I’absence de cadre I€gislatif contre la discrimination qui

inclurait une liste des motifs de discrimination englobant I’orientation sexuelle et I’identité
de genre, conformément aux engagements internationaux de la Tunisie?°. Il rel&e nénmoins

I’adoption de plusieurs l€&gislations qui tendent arenforcer la lutte contre les discriminations,

notamment la loi organique n° 2018-50 du 23 octobre 2018, relative al’&imination de toutes

les formes de discrimination raciale, et la loi organique n° 2017-58 du 11 ao(t 2017, relative

al’dimination de la violence al’&ard des femmes.

B. Politiques publiques et collecte de données

32.  L’une des pierres angulaires de la cré&tion du mandat de I’Expert indéendant est la
reconnaissance du fait que les personnes LGBT et d’identités de genre diverses ont existéet
continuent d’exister aux quatre coins du monde, dans toutes les régions et tous les pays, &
toutes les éoques et dans tous les contextes culturels. Toutefois, dans la plupart des régions
du monde, ces déerminants sont souvent rendus invisibles et donc absents des politiques
publigues. Cela semble &re le cas en Tunisie : au cours de sa visite, I’Expert indéendant a
éé informé que les questions relatives & I’orientation sexuelle é&aient géné&alement
considé&ées comme extr@nement sensibles, certaines parties prenantes les qualifiant de sujet
tabou. Cela semble &re lié ala résistance géné&alisé& al’examen public des questions
relatives ala sexualité I’&lucation sexuelle complée &ant un exemple couramment citélors
des ré&inions avec les parties prenantes éatiques et non éatiques.

33.  Lors de sa visite, I’Expert indépendant a pu constater que des approches fondé&s sur
le genre semblaient en cours de mise en ceuvre par I’intermédiaire de politiques publiques
dans de nombreuses institutions. Certains indicateurs attestent d’ailleurs de progrés
significatifs en matiée de participation des femmes dans I’espace public : celles-ci sont
repré&sentés ahauteur de 35,94 % au sein du pouvoir législatif national et de 40 % au sein
du pouvoir judiciaire. L’Expert indépendant constate n&nmaoins que les approches fondées
sur le genre se limitent &l’ &alitéhommes-femmes, et reléve I’absence de reconnaissance
par I’Eat des personnes LGBT et de leurs rélités de vie dans les politiques publiques.
En particulier, il note un manque généal de sensibilisation aux concepts de I’identité&et de
I’expression de genre en tant qu’outils pour déerire et prendre en considéation la vie
quotidienne des personnes trans, dont celles que I’Expert indéendant a rencontrées au cours
de sa visite.

34. Il est néeessaire de travailler sur une meilleure compréhension méhodologique et
linguistique des questions liées al’orientation sexuelle et &l’identitéde genre. Toutes les
personnes interrogées ont reconnu que la diversitésexuelle et la diversitéde genre font partie
de la nature humaine, mais toutes ont par ailleurs fait réfé&ence au poids de la religion et des
meeurs sociales pour sanctionner leur visibilitédans I’espace public. Il existe des lacunes trés

20 CCPR/CITUN/CO/S, par. 15 et 16.
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importantes dans I’appropriation de la terminologie qualifiant ces identités, de nombreuses
institutions deerivant par exemple les femmes trans comme des hommes homosexuels.

35.  Lorsque les défis auxquels fait face la communautéLGBT sont reconnus, il a &&
commun d’entendre certains fonctionnaires exprimer I’opinion selon laquelle ces questions
éaient neggligeables, par rapport aux autres défis auxquels éaient confrontés les Tunisiennes
et Tunisiens, notamment la hausse du ch@mage des jeunes diplGné&, la pauvret€ les
inégalités de développement entre les diffé&entes reégions, les difficulté ésonomiques et, plus
re&cemment, les défis dé&oulant de la pandémie de COVID-19. Dans cette perspective,
certains ont dé&laréqu’il y avait peu de revendications pour plus de protection des personnes
LGBT, que la dépénalisation de I’homosexualitén’avait pas &eincluse dans les grandes
demandes de la réolution tunisienne et que, devant la ré&lité &onomique actuelle, ces
revendications restaient sans importance aux yeux de la plupart des citoyens.

36.  Le bilan commun de pays conduit par I’équipe de pays des Nations Unies pour la
Tunisie en 2020 démontre né&nmoins que la capacité a ré&liser le Programme de
développement durable a 1’horizon 2030 dévend avant tout de la prise en compte de la
ré&luction des inégalités. Le principe des Nations Unies de ne laisser personne de c&éexige
de la part des Hats des efforts importants pour s’attaquer aux facteurs structurels et
sous-jacents qui contribuent al’exclusion de groupes spé&ifiques, notamment lorsque les
facteurs socio€eonomiques, politiques et culturels se croisent, se combinent et exacerbent la
marginalisation. La Constitution tunisienne consacre la protection des populations les plus
vulné&ables, et la Tunisie a mis en place une strat&ie nationale d’appropriation des objectifs
de développement durable.

37.  Cependant, les efforts de la Tunisie pour ré&liser les objectifs du Programme de
développement durable a I’horizon 2030 sont entravés par le manque de donnéss relatives &
certains groupes, notamment les personnes LGBT. En I’absence de donnés ou
d’informations sur les ré&lité& veéeues par ces personnes, il est impossible de mesurer et de
suivre I’é&olution de leur exclusion sociale, et donc de développer des stratéies ciblé&s et
globales visant ales intégrer dans la vie sociale, politique, &onomique et culturelle de la
Tunisie?’. L’Expert indéendant note avec préccupation les informations selon lesquelles
I’Institut national de la statistique serait réicent al’idé de produire des données acet &jard.
Outre les jugements judiciaires, pratiquement tous les @éments de donnés ou d’informations
documentant les ré&ilité&s et les déis veéeus par les personnes LGBT sont rassemblé& et
systématisés par des organisations de la sociéé&civile.

C. Cadre institutionnel

38.  L’Expert indépendant salue la cré&tion de la Commission nationale de coordination,
d’daboration et de pré&entation des rapports et de suivi des recommandations dans le
domaine des droits de I’lhomme??, qui illustre la dé&ermination de la Tunisie &renforcer ses
engagements avec les méanismes internationaux des droits humains. L’Expert indéendant
se rgouit d’entretenir un dialogue continu avec la Commission dans le cadre de la mise en
ceuvre des recommandations contenues dans le préent rapport.

39.  L’Expert indéendant note né@nmoins avec préoccupation le retard dans la mise en
place de la Cour constitutionnelle présue par la Constitution de 201423, L’absence de Cour
constitutionnelle est une ombre ala rélisation de I’&at de droit en Tunisie, et se traduit
&alement par la persistance de dispositions l€gislatives contraires ala Constitution et
attentatoires aux droits et aux libertés, telles que les articles 226, 226 bis et 230 du Code
pénal.

21 voir le Plan-cadre de coopé&ation des Nations Unies pour le développement durable de la Tunisie

(2021-2025).
22 Tunisie, déret gouvernemental n® 2015-1593, 30 octobre 2015.

23 A larticle 148, la Constitution prévoit la mise en place de la Cour constitutionnelle au plus tard un an
apres les premiéres dections l&yislatives. Or, ces &ections se sont tenues le 26 octobre 2014.
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40.  Parmi les acquis apporté& par la nouvelle Constitution tunisienne, la crétion des
instances constitutionnelles?*, pré&entées comme des institutions publiques et indéendantes
qui «<ceuvrent au renforcement de la démocratie > est notable. Cependant, ace jour, seule
I’Instance supé&ieure indépendante pour les dections a &émise en place. L’Instance de la
communication audiovisuelle, I’Instance du développement durable et des droits des
géné&ations futures et I’Instance de la bonne gouvernance et de la lutte contre la corruption
n’ont pas encore &é&crées?.

41.  Certaines instances cré®s ant&ieurement ala promulgation de la Constitution
continuent d’accomplir leurs missions en attendant I’é&ablissement des instances
constitutionnelles ayant le méne domaine d’intervention. Par exemple, la Haute Autorité
indéendante de la communication audiovisuelle?® continue &exercer ses fonctions jusqu’a
I’@ection de I’Instance de la communication audiovisuelle?’, et I’Instance des droits de
I’homme devra remplacer le Comité supé&ieur des droits de I’homme et des liberté&s
fondamentales?. L Expert indépendant note I’adoption de la loi organique n° 2018-51 du
29 octobre 2018 &ablissant I’Instance des droits de I’homme, mais reste préaccupépar le fait
que ses membres n’ont pas encore &é dé&igné et que I’Instance n’a pas encore &é
formellement mise en place?®.

42.  Paralldement, il existe d’autres instances nationales qui ceuvrent également au
renforcement de la démocratie, des droits et des liberté& : I’Instance nationale pour la
préention de la torture et autres peines cruelles, inhumaines ou dégradantes, I’Instance
nationale d’accés al’information, I’Instance nationale de lutte contre la traite des personnes,
et I’Instance nationale de protection des données personnelles. Le bon fonctionnement de ces
instances semble nénmoins entravépar I’absence d’un budget dédi&P.

Situation des personnes LGBT en Tunisie

Perception du public

43.  Les sondages ré&lisés sur les attitudes du public &al’&ard des personnes LGBT en
Tunisie suggerent des niveaux d’acceptation trés faibles. Une enqué&e mené& en 2019 par
Arab Barometer a ré&éé que seulement 7 % de la population tunisienne pensait que
I’hnomosexualité éait acceptable (&comparer avec 26 % en Algé&ie et 21 % au Maroc)3™.
Un sondage ré&lis€en 2016 par ELKA Consulting a ré/é@é que 64,5 % des Tunisiens
estimaient que I’homosexualit&devrait &re punie®?. Un sondage réliséen 2013 par Pew
Research Center a révééque 94 % des Tunisiens pensent que I’homosexualitédevrait &re
rejetée, et 2 % qu’elle devrait &re acceptées?,

Voir les articles 126 &130 de la Constitution.

Voir Euromed Droits, «Etat des lieux des droits humains en Tunisie > janvier 2021.

Cré par le déeret-loi n°® 2011-116 du 2 novembre 2011.

En vertu de I’article 148 (par. 8) de la Constitution, traitant des dispositions transitoires.

Cré&epar la loi n° 2008-37 du 16 juin 2008.

Voir Euromed Droits, «Etat des lieux des droits humains en Tunisie > janvier 2021.

Ibid.

BBC, «The Arab world in seven charts: are Arabs turning their backs on religion? > 24 juin 2019.
Voir Romain Brunet, «Une vague homophobe sans préeélent en Tunisie >3 France 24, 9 mai 2016.

Pew Research Center, «The global divide on homosexuality > 4 juin 2013.
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Personnes LGBT, queers et de genre divers en Tunisie

44, L’ Expert indéendant est profond@ment reconnaissant ala sociéé&civile qui soutient

les personnes LGBT en Tunisie, et aux personnes qui ont partag€leurs expéiences vésues

lors de sa visite. 1l en ressort qu’en dépit des protections juridiques généales pour la dignité
et contre la discrimination et le harcélement, les personnes LGBT sont confrontées en Tunisie

aune violence géné&alisée.

45,  Les hommes homosexuels, en particulier, vivent leur vie sous la menace de la
criminalisation. Ils constituent apparemment I’un des segments de population les plus
visibles (ou les moins invisibles) touché par la violence et la discrimination fondées sur
I’orientation sexuelle.

46.  Lesfemmes leshiennes, bisexuelles ou trans ne sont pas explicitement reconnues dans
la formulation des politiques publiques. L’Expert indépendant note cependant que, lors de sa
visite, la Ministre de la femme, de la famille, de I’enfance et des personnes agées a assuré
que la formulation des politiques du Ministére relatives a I’action sociale et a la protection
s’étendait a « toutes les femmes ». Dans la pratique, I’Expert indépendant a néanmoins
constatéque cette approche inclusive ne s’ é&endait pas néessairement ala diversitésexuelle
et de genre, que les obstacles soient d’ordre juridique — par exemple, la loi organique
n° 2017-58 limite la protection contre la violence al’&jard des femmes lorsque I’auteur est
un homme, et son article 3 définit la femme comme une personne de sexe féminin —
ou d’ordre politique, comme la non-reconnaissance de I’identitésociale des femmes trans en
tant que sujets de protection par les centres régionaux du Ministére.

47.  Les personnes trans n’ont pas le droit de changer leur nom ou leurs marqueurs de
genre sur les documents officiels et n’ont pas accés aux services de santé qui leur
permettraient d’effectuer des démarches méilicales liées a une transition de genre.
La Iégislation tunisienne sur I’&at civil n’est pas conforme al’évolution internationale vers
la reconnaissance de I’identit€de genre et rend cette population invisible, surtout dans les
donnéss chiffrées. La non-conformité entre I’identité officielle et I’identité sociale des
personnes trans maintient ces derniées dans une situation de grande vulné&abilité et
d’exclusion sociale. Elles se heurtent ades difficulté& au quotidien dans I’accés aun
logement, al’&lucation, al’emploi ou ala sant& otielles subissent des humiliations, des
violences et des discriminations qui entrament notamment une grande déresse
psychologique et une pré&aritééonomique.

48.  Les jeunes LGBT sont confront& ades pressions particuliéres, éant souvent rejetés
par leur famille en plus d’&re soumis aux mé&nes formes de discrimination et de violence
que leurs homologues adultes. 1l n’existe aucune donné ou information sur les réilit&s
veéeues par les personnes &ées LGBT. Les informations recueillies par I’Expert indépendant
au cours de sa visite té@moignent d’une population souffrant de multiples formes de
discrimination, surrepréentée dans les rangs des sans-abri et absente des milieux politiques
et militants.

49.  L’Expert indéendant note par ailleurs que les asyméries entre les zones urbaines et
rurales ont également un effet sur I’expé&ience veéue des personnes LGBT. Dans une
proportion trés importante, les personnes interrogées au cours de la visite venaient de milieux
ruraux et s’&aient installés en ville ala recherche d’un environnement otielles pouvaient
acqueéir un certain anonymat.

50. Comme dans de nombreux contextes atravers le monde, les mé&anismes d’exclusion
sociale font que la population LGBT est surrepré&sentée dans les populations pauvres.
La pauvretéconstitue le socle d’un engrenage de discriminations et de violences qui &oigne
les personnes LGBT des services de I’Eat et accroT leur vulnéabilitélorsqu’elles sont
confrontées al’hostilitéd’agents de I’Hat.

51.  L’Expert indéendant a pu dialoguer avec plusieurs personnes actives dans la défense
des droits des personnes LGBT qui ont &&obligées de quitter leur pays. Parmi les principaux
déis identifiés figurent I’ins€euritéd’un systéme dans lequel leur existence est criminalisee,
et le manque d’accés ades processus rapides de rénstallation.
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52.  Les personnes LGBT vivant avec le VIH sont reconnues par I’ Etat dans la mesure ot
elles font partie des populations clefs de la programmation mondiale de lutte contre le VIH

et le sida, en particulier les hommes ayant des rapports sexuels avec des hommes et les

femmes trans. La prévalence d’infection au VIH parmi les hommes ayant des rapports sexuels

avec des hommes, estimée a9,1 %, est particuli&ement révdatrice et démontre une grande

disparitéavec la population tunisienne &é& de 15 a49 ans, dont le taux d’infection est
infé&ieur &0,1 %**. L’Expert indépendant accueille avec enthousiasme la mise en ceuvre

d’une politique nationale sur le dépistage systématique de la charge virale pour le suivi du

traitement antiréroviral, et du dépistage du VIH fondésur le consentement volontaire et
&lairé Il a cependant req des informations inquiétantes selon lesquelles des personnes

n’auraient pas poursuivi leur traitement en raison de la stigmatisation subie au contact du

personnel de santé& Par ailleurs, il est préaccupépar la pénalisation des rapports sexuels entre

personnes de méme sexe et du travail du sexe, qui conduit des populations clefs a s’abstenir

de participer ades programmes de prérention des risques lié& au VIH, voire arenoncer a
posséler des préservatifs car ceux-ci pourraient constituer, pour les policiers, une preuve

matérielle de I’homosexualité ou du travail du sexe.

53.  Les autorités pénitentiaires et les agents éatiques reconnaissent qu’en pratique, les
hommes homosexuels font partie de la population carcé&ale, et incluent les femmes trans dans
cette population. L’Expert indépendant a pu visiter la prison de Mornaguia et observer
I’approche diffé&enciée adopté pour les hommes homosexuels. Comme dans toute autre
institution de I’Eat, la criminalisation de I’homosexualit€a un impact trés concret sur la
jouissance des droits humains. L’Expert indépendant a par exemple &é&informéque les
autorités pénitentiaires n’autorisaient pas la distribution de pré&ervatifs en prison, car cela
serait considé&écomme un acte de promotion de I’homosexualité Cette pratique préaccupe
particuliéement I’Expert indépendant, au vu du taux de prévalence du VVIH en Tunisie parmi
les hommes ayant des rapports sexuels avec des hommes, et alors qu’un rapport du Fonds
des Nations Unies pour la population indique que 72,7 % des personnes trans ayant dé&laré
avoir ééen prison avaient eu des rapports sexuels au cours de la p&iode d’incarcé&ation®,
L Expert indéendant a pris note du fait que I’Instance nationale pour la présention de la
torture et autres peines cruelles, inhumaines ou dégradantes a identifié cing actions
spe&ifiques visant arenforcer les capacité du personnel dans les centres de déention et
les refuges.

Les pratiques d’exclusion sociale

54.  Bre visible en tant que membre de la communautéLGBT en Tunisie est perqi, par
beaucoup, comme une transgression de I’ordre social et, notamment, des rées sociaux
attribués aux femmes et aux hommes qui traduisent une idée de la suprénatie masculine, du
patriarcat et de la sexualitéprocréatrice dans le cadre du mariage. Les perceptions du genre
sont strictement définies, y compris la fagn dont les gens sont censé s’habiller et agir®.
Par conseguent, la sociééne sanctionne pas seulement les comportements homosexuels au
titre de I’article 230 du Code pénal, mais toutes les identités et expressions qui peuvent &re
pergies comme violant le «pacte social >» et constituant un affront aux coutumes et aux
traditions. Les hommes efféminés, les femmes masculines et les femmes trans, en particulier,
présentent un risque deveéd’étre 1’objet de violences en raison de leur tenue vestimentaire,
de leur apparence et de leur attitude jugé mani&eée, et font I’objet d’une surveillance accrue.
Nombre d’interlocuteurs rencontré lors de la visite ont fait réi&ence al’existence de ces
personnes comme &ant «anormale > «asociale »et «amorale >

34

35

36

Voir ONUSIDA, fiche de pays de la Tunisie (disponible a ’adresse suivante : https://www.unaids.org/
fr/regionscountries/countries/tunisia) ; et Organisation mondiale de la Sant& «Tunisia HIV Country
Profile 2019 » (disponible a I’adresse suivante : https://cfs.hivci.org/country-factsheet.html).

Voir Fonds des Nations Unies pour la population, «Cartographie des sites de la population transgenre
en Tunisie » 2019.

Voir Wahid Ferchichi, Etat des lieux des inégalités de genre et celles basées sur les orientations
sexuelles en droit tunisien (Tunis, Programme des Nations Unies pour le développement, 2021).
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55.  Selon un membre de la socié&écivile que I’Expert indépendant a rencontré <«assumer
son orientation sexuelle ou son identit€de genre est d§a en soi, un acte de résistance »
Etre visible en tant que membre de la communaut€éLGBT est perq comme un acte militant.
Cette visibilitéfait nénmoins face ade fortes résistances au sein de la famille comme de la
sociéé et est sanctionnée par de nombreux acteurs qui s’appuient sur la loi, les meeurs ou la
religion pour tenter de «remettre sur le bon chemin >>les membres de la communauté Il en
résulte de hauts niveaux de violence institutionnelle, psychique et physique ainsi que des
discriminations atous les niveaux.

56.  Le rapport d’analyse de données sur les cas de discriminations collecté& en 2020 par
le réseau des Points anti-discrimination révéle que la majorit€des cas de discrimination
recensé sont fondé& sur I’orientation sexuelle ou I’identit&de genre®”. Prés de 70 % des
victimes ont é@édiscriminées sur la base de leur orientation sexuelle et 30 % sur celle de leur
identitéde genre. Les hommes cisgenres constituent prés de 58 % des personnes victimes de
discrimination, suivis des femmes trans (13,5 %) et des femmes cisgenres (12,27 %).

Santé

57.  Selon des éudes menées en 2018 par les organisations Chouf, Damj et Mawjoudin3®
et en 2020 par Mawjoudin®, plus de la moiti€des personnes LGBT et les trois quarts des
personnes trans interrogées ne se rendaient pas chez le mélecin par crainte de moqueries, de
jugements néyatifs et d’abus de la part du personnel médical, ou redoutant qu’une action en
justice sur la base de I’article 230 du Code pénal soit engagé aleur &ard. Les traitements
dégradants, le manque de confidentialité les violations réguliées du secret médical, ainsi
que I’exclusion des besoins spé&sifiques de la communautéont &ésignalés par les personnes
LGBT qui ont utilis€les &ablissements de santé& en particulier sexuelle et reproductive.

58. A cet éard, I’Expert indépendant note avec préoccupation I’impossibilitépour les
personnes trans d’accé&ler aux traitements hormonaux et aux opé&ations d’affirmation de
genre, qui sont pourtant souvent considé&é& comme des traitements essentiels aleur survie.
En Tunisie, il est en effet interdit aux mélecins de prescrire une hormonothé&apie aux
personnes trans, qui sont dés lors poussées al’automé&lication et exposées aux diverses
complications qui désoulent de cette pratique.

59.  De nombreux témoignages recueillis lors de la visite ont fait &at des effets né&yatifs
de la stigmatisation ambiante sur I’estime de soi et la santémentale des personnes LGBT.
Selon I’&ude de Chouf, Damj et Mawjoudin, plus de la moitiédes personnes interrogées
avaient tentéde se suicider et prés de la moitiés’ &aient automutilées au moins une fois dans
leur vie. L’accés aux services éatiques d’assistance et d’appui psychologiques semble limité
en raison d’un manque de moyens et de personnel qualifié L’Expert indépendant est par
ailleurs préaccupépar des témoignages recueillis durant la visite faisant &at de violations du
secret mé&lical par des psychologues qui ont ré&@&el’ orientation sexuelle ou I’identité&de
genre de patients &la famille de ces derniers, ou de pathologisation de la prise en charge des
personnes LGBT.

Education

60. D’aprés I’&ude conduite en 2020 par Mawjoudin, 10 % des personnes interrogées
&é&s de 20 &30 ans avaient dGquitter I’&ole en raison de leur orientation sexuelle ou de
leur identitéou expression de genre ; 17,7 % des personnes de ce groupe d’&ye n’avaient pas
obtenu leur baccalaurét ; et 75 % des personnes trans interrog€es avaient quittél’ &ole avant
d’avoir obtenu leur baccalaurét. Le harc&ement auquel elles sont confrontées, tant par leurs
camarades de classe que par le personnel administratif et élucatif, constitue la raison la plus
communénent avancee par les personnes ayant quittél’éole prénaturément. Prés de 80 %
des €xoliers et des éudiants LGBT avaient é&é&harcelé et victimes de violence en raison de
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leur orientation sexuelle ou identité&de genre, avec pour conseguences de I’absent&sme, des
réultats scolaires en baisse, des angoisses, I’isolement et I’arr& des &udes.

61.  Cette situation préaccupe particuli&ement I’Expert indéendant, qui note I’absence
de connaissance de ce phénomeéne et de mesures speeifiques pour lutter contre la violence et
le harcélement des personnes LGBT dans le cadre scolaire. En outre, il est regrettable que les
programmes scolaires ne fournissent pas d’informations speeifiques relatives ala diversitéet
au respect des droits humains, ni de programmes d’&lucation sexuelle, en particulier en ce
qui concerne les questions liées al’orientation sexuelle et al’identitéde genre.

Emploi

62. L’&ude de Mawjoudin met en évidence un taux particuli&ement éevéde chémage
parmi les personnes LGBT ayant un dipl&me universitaire (74 %, par rapport a15,1 % dans
la population globale) en raison, notamment, d’attitudes négatives par rapport ala diversité
sexuelle et de genre rendant le cadre professionnel hostile. Cette &ude met par ailleurs en
exergue la pré&aritéé&onomique des personnes trans, toutes celles qui ont &e&interrogées
ayant deéelaréun revenu mensuel de moins de 100 dinars tunisiens (environ 35 dollars des
Etats-Unis). Souffrant de discriminations exacerbés en raison de I’absence de
reconnaissance léyale du genre et d’accé aux traitements d’affirmation de genre, les
personnes trans sont souvent poussées achercher du travail dans I’é&onomie informelle,
notamment le travail du sexe. Elles ont par cons&juent &é&durement frappées par la pandénie
de COVID-19, qui a aggrave€leur situation dgapréeaire et les a rendues particuliérement
vulné&ables ades arrestations pour violation du couvre-feu ou du confinement.

63.  Parailleurs, selon I’&ude mené en 2018 par Chouf, Damj et Mawjoudin, 45,6 % des
personnes LGBT avaient &é&interrogées avec insistance au moins une fois sur leur identité
de genre ou leur orientation sexuelle sur leur lieu de travail. | semblerait éalement que la
révé@ation forcé de I’identit€LGBT ades tiers par des personnes du milieu professionnel
soit une pratique courante, et il n’est pas rare que les personnes LGBT soient victimes de
harcélement sexuel au travail.

Logement

64. L’Expert indépendant a &é&frappéde constater qu’un grand nombre de personnes
LGBT vivent toujours chez leurs parents*!, en raison d’une grande pré&arit€é&onomique et
des normes sociales selon lesquelles on ne quitte géné&alement son logement familial qu’au
moment du mariage.

65.  Enparallde, I’é&ude de Mawjoudin indique que 13,2 % des personnes LGBT s’ &aient
retrouvés sans abri durant I’anné& pré&édant I’enquée. Pour certaines d’entre elles, cette
situation faisait suite &la ré/@&ation de leur orientation sexuelle ou identitéde genre aleur
famille. L’é&ude démontre aussi la difficultédes personnes LGBT, en particulier trans, a
accéler &un logement et &disposer d’une certaine stabilitéen raison du harcdement et des
menaces qu’elles subissent de la part de voisins et de propriéaires qui les forcent achanger
fréquemment de logement.

66. Laquestion de I’égalitéde traitement et de la non-discrimination de tous les citoyens
a é@ésouleve lors des discussions avec les ministées et les instances régionales. L’Expert
indépendant constate n&nmoins que la combinaison du manque de prise en considéation
des r&lités des personnes LGBT dans les politiques publiques, de I’absence de formation des
agents éatiques et du manque de sensibilisation ala diversitésexuelle et aux identités de
genre diverses conduit &une discrimination de fait des personnes LGBT dans tous les
secteurs. Lors de la visite, tous les interlocuteurs se sont accordés sur la néeessitéde connaire
lar&litéveésue par les personnes LGBT afin de pouvoir développer une approche qui prenne
en considéation leurs problénatiques et leur permette de vivre dans la dignité

40 \/oir Chouf, Damj et Mawjoudin, Enquée sur les violences contre les personnes LGBTQ (2018).

41 Mawjoudin, LGBTIQ+ people in Tunisia (2020).
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Violence institutionnelle

67. Les personnes LGBT font face aune violence endémique en Tunisie. L’Expert
indépendant a recueilli de nombreux témoignages de harcélement et de violence dans
I’espace public, mais éjalement au sein des familles et des communautés des personnes
LGBT, al’&ole, au travail, ou au contact des agents de la loi et du personnel de santé

68.  L’organisation Damj a documentéplus de 30 crimes de haine contre la communauté
LGBT depuis 2011. L’étude de Chouf, Damj et Mawjoudin a révé@éune spirale de violences
et d’agressions tant verbales que physiques et sexuelles contre les personnes LGBT dans
I’espace public et privé?. En effet, 51,8 % des personnes interrogees avaient &éinsultées
plus d’une fois dans I’espace public en raison de leur orientation sexuelle reelle ou perqie ;
24 % avaient @émenaceées ou attaquees avec une arme ou avaient fait I’objet d’une tentative
de meurtre dans un espace public ; prés de 30 % ont déelaréavoir subi au cours de leur vie
au moins un viol ou une tentative de viol dans I’espace public (plus du quart de ces agressions
ont &&commises aprés des menaces de révdation ala police ou &des proches de 1’orientation
sexuelle ou identitéde genre de la victime) ; 19,2 % ont dé&laréavoir subi au cours de leur
vie au moins une fois des attouchements sexuels, un viol ou une tentative de viol par un
proche ou un membre de la famille ; et 27 % ont dé&laréavoir &€ menacés de coups,
de meurtre, de torture ou de sé&juestration sur Internet ou par t&éphone. L’étude ré&/ée par
ailleurs qu’une part importante des violences physiques graves, des viols ou tentatives de viol
et des actes de harcélement &aient le fait de policiers. Le projet Twensa Kifkom a recensé
29 plaintes contre des agents de police pour violence, maltraitance et torture*®. Aucune
n’aurait abouti ace jour.

69.  Les ténoignages recueillis durant la visite dérivent un acharnement juridique et
policier visant amuseler et asanctionner toute tentative d’affranchissement des identités
sexuelles et de genre (réelles ou pré&umees) qui ne correspondent pas ala norme sociale
dominante. Ils dressent un tableau uniforme et inquiéant de I’engrenage dans lequel sont
prises les personnes LGBT : violations de la sphére privee (perquisitions et confiscations des
ordinateurs, des t&éphones portables, des préervatifs et du lubrifiant, consid&é& comme
«preuves »des infractions), violences verbales et physiques de la part des agents des forces
de I’ordre contre les personnes LGBT arr&ées, tests anaux ordonnés par I’appareil judiciaire,
et difficulté d’acceés ala justice pour les personnes LGBT, de peur d’&re incriminéss par
suite du dé@& d’une plainte.

70.  L’Expertind&endant s’inquiée d’une intensification de la réression &l’encontre des
défenseurs des droits humains des personnes LGBT et d’une augmentation des cas de
violations contre les membres de la communautéLGBT, par suite de leur participation aux
manifestations ré&lamant une meilleure politique sociale et déonant la résression et la
brutalitépoliciére en janvier 2021.

71.  L’Expert indéendant a par ailleurs re@ de nombreux témoignages selon lesquels des
syndicats de police ont tenu des propos haineux et lanc&des appels ala violence contre
plusieurs personnes LGBT sur les réseaux sociaux, en exposant leurs identités et adresses et
en publiant des photos. L’Expert indépendant regrette I’absence de sanctions judiciaires
contre ces violations graves du droit ala vie privée et ala confidentialitédes données
personnelles, et I’impunitédont semblent jouir les syndicats de police.

Discours de haine

72.  Plusieurs interlocuteurs ont constatéque la lib&ation de la parole, faisant suite ala
révolution et ala monté& des mouvements conservateurs et populistes, a entramé une
augmentation des discours de haine et d’incitation ala violence al’encontre des femmes, des
personnes LGBT et des personnes ayant des croyances non conformes ala croyance
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majoritaire. Ces discours se nourrissent de la situation éonomique et sociale dégradé ainsi
que de la crise sanitaire**. De nombreux politiciens, parlementaires et religieux ont tendance
aprojeter une image st&éntypee, stigmatisante et négative des personnes LGBT, alimentant
la haine et I’intol&ance au sein de la soci&é

73.  Les discours de haine al’encontre des personnes LGBT et I’incitation ala violence
homophobe et transphobe apparaissent €galement fré&guemment dans les mé&lias tunisiens.
Aprés avoir req plusieurs plaintes, la Haute Autoritéindépendante de la communication
audiovisuelle — dans ce qui peut &re considé&é&comme la premiére réction officielle d’une
institution publique &la violence contre la communautéLGBT — a lancéun avertissement
contre une chame de téévision pour des déelarations homophobes en octobre 2015. Depuis,
la Haute Autoritéest intervenue une dizaine de fois par suite de plaintes relatives ades
discriminations fondés sur I’orientation sexuelle et I’identité de genre. Un nombre
nénmoins dé&isoire, comparéace que les organisations de la socié&é&civile appellent une
«déferlante de haine >»qui trouve un terreau particulié&ement fertile dans les mélias sociaux,
lesquels ne sont soumis aaucune réglementation.

74.  D’aprés les informations reqies durant la visite, la p&iode de confinement de 2020 a
&épropice aux discours de haine contre les personnes LGBT. Les discours selon lesquels la
pandénie serait une punition de Dieu en raison de I’homosexualitéont en effet &&alimentés

pandénie et al’angoisse de vivre confinédans un milieu familial souvent hostile.

75.  Des influenceurs ont éalement contribuéala «chasse >>aux personnes LGBT sur les
réseaux sociaux. Certains ont notamment harcelé des personnes LGBT et dévoilé leur
identité celles-ci ayant ensuite &é harcelés par des milliers de personnes et, parfois,
agresséss physiquement.

76.  L’absence de sanctions légales, associée au fait que de nombreux responsables et
politiciens, y compris des membres du Parlement tunisien, contribuent ala rhé&orique hostile
contre la communautéLGBT, a conduit ala normalisation agrande éhelle des discours de
haine homophobe et transphobe atravers le pays.

Obstacles au travail des déenseurs des droits humains

77.  Ledéret-loi n° 2011-88 du 24 septembre 2011, portant organisation des associations,
a permis I’énergence d’un certain nombre d’organisations travaillant sur la défense des droits
humains en géné&al et des droits des personnes LGBT en particulier.

78.  Cependant, les associations risquent de ne pas ére enregistré&s I&alement, si elles
indiquent ouvertement qu’elles travaillent sur les droits des personnes LGBT“®. Par le passé&
I’Expert indépendant a communiqué ses préccupations au Gouvernement tunisien
concernant des tentatives d’entrave al’exercice de la libertéd’association*S.

79.  Les informations dont I’Expert indépendant dispose indiquent également I’existence
d’entraves particuliéres au travail des défenseurs des droits humains des personnes LGBT,
notamment des perquisitions alé&toires dans leurs locaux et la confiscation du maté&iel de
travail d’organisations diiment enregistrées. L’Expert indépendant est particulierement
préoccupé par le nombre d’activistes LGBT qui ont été arrétés lors des manifestations de 2021.

80.  Par ailleurs, les défenseurs des droits humains font réguliéement I’objet de
harcélement, de menaces de mort et d’agressions en raison de leur travail de promotion des

44

45

46

Voir Wahid Ferchichi, Etat des lieux des in€yalités de genre et celles basées sur les orientations
sexuelles en droit tunisien (Tunis, Programme des Nations Unies pour le développement, 2021).

Clifton Cortez, John Arzinos et Christian De la Medina Soto, Equality of Opportunity for Sexual
and Gender Minorities (Washington, Groupe de la Banque mondiale, 2021), p. 89.

Voir les communications adresses par les titulaires de mandat au titre des procé&lures speeiales
acet égard (TUN 2/2019, TUN 4/2018 et TUN 1/2016), disponibles al’adresse suivante :
https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments.
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droits des personnes LGBT. L’Expert indépendant a adresséplusieurs communications au
Gouvernement tunisien pour exprimer ses prédccupations ace sujet*’.

Conclusions

81. L’Expert indéendant prend pleinement en considération la nature déicate et
taboue des questions liées al’orientation sexuelle et al’identitéde genre en Tunisie,
ainsi que I’argument maintes fois &oquédurant la visite, selon lequel le changement
prendra du temps. L’Expert indépendant insiste cependant sur le fait que le plein
respect des droits humains des personnes LGBT et de genres divers en Tunisie n’est pas
une option : aucun &re humain ne devrait &re invitéaattendre pour &re al’abri des
violations graves dont fait &at le préent rapport.

82.  L’Expert indépendant est convaincu que la valeur ajouté de la visite et son
processus de suivi déendront de la volontécommune de toutes les parties prenantes de
s’engager dans un processus de dialogue et de travail conjoint continu. L’Expert
indépendant a &é¢ positivement impressionné par I’esprit d’ouverture de tous les
acteurs éatiques et non éatiques avec lesquels il a eu le privilége d’&hanger.
Invariablement, aprés la reconnaissance initiale du caractére sensible de la question et
de IPimportance d’assurer des solutions nuancéss et bien informees, il y a eu un vé&itable
engagement en faveur de I’action commune pour la défense des droits humains de toutes
les personnes, la reconnaissance de I’importance de la non-discrimination et la
responsabilitédes institutions de I’Etat de diriger le travail d’inclusion sociale.

83.  L’Expert indéendant a terminé sa visite avec la ferme conviction que la
comprénension civique, les idé&aux démocratiques, la compéence et I’humanitédont il
a é&étémoin en Tunisie constituent autant d’opportunité pour &adiquer la violence et
la discrimination fondées sur I’orientation sexuelle et I’identitéde genre. Les personnes
LGBT et de genre divers vivant en Tunisie, qui ré&lament &juste titre leurs droits et la
possibilitéde contribuer ala démocratie tunisienne, ne mé&itent rien de moins.

Recommandations

84. L’Expert indéendant recommande au Gouvernement tunisien d’adopter les
mesures suivantes, relatives au cadre juridique interne :

a) Adopter la proposition de loi organique n° 2018-71 portant crétion d’un
code des droits et libertés individuelles ;

b) Harmoniser la I&gislation nationale, notamment le Code pénal et le Code
de procédure pénale, avec la Constitution et les instruments internationaux relatifs aux
droits humains ratifié par la Tunisie ;

C) Ré&ormer les normes juridiques qui criminalisent explicitement ou
implicitement I’orientation sexuelle ou I’identit&de genre, notamment par I’abrogation
de I’article 230 du Code pénal ;

d) Former les agents responsables de I’application des lois ala néessitéde
respecter la diversitédes orientations sexuelles et des identité& de genre ;

e) Adopter un cadre I€gislatif contre la discrimination qui inclurait une liste
des motifs de discrimination englobant I’orientation sexuelle et I’identité&de genre.

85.  L’Expertindépendant recommande d’une part au Gouvernement d’interdire les
examens mélicaux intrusifs qui n’ont aucune justification mélicale, et d’autre part :

a) Au Ministére de la justice, de publier une directive ordonnant aux
procureurs de renoncer aimposer des examens anaux ades déenus ;
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b) Au Ministére de la santé et aux ordres nationaux de méilecins ou
organismes de réglementation similaires, d’interdire au personnel médical de procéder
ades examens anaux sur les personnes accuseéess de rapports homosexuels consentis ;

C) Aux mélecins l&istes sous la tutelle du Ministére de la sant€& de cesser la
pratique du test anal afin de respecter le droit ala dignitéet al’intégritéphysique.

86. L’Expert indépendant recommande aux autorité& tunisiennes I’adoption des
mesures suivantes, concernant la collecte des données et les politiques publiques :

a) Collecter des données afin de mieux comprendre les r&lité& vésues par les
personnes LGBT en Tunisie et les facteurs qui poussent aleur exclusion sociale ;

b) Etendre les bonnes pratiques existantes, telles que I’inclusion de
I’orientation sexuelle et de I’identité de genre dans une catégorie d’analyse par
I’Instance nationale pour la préention de la torture et autres peines cruelles,
inhumaines ou dégradantes, ad’autres institutions, notamment &l’Institut national de
la statistique ;

C) Sur la base des données collectées, adopter des mesures efficaces et
mesurer I’impact des politiques et des programmes éatiques sur I’atteinte des objectifs
de développement durable de maniére inclusive, sans laisser personne de c&é

87. L ’Expert indéendant recommande aux autorité& tunisiennes I’adoption des
mesures suivantes, au regard du cadre institutionnel de I’Etat :

a) Accdé&er la mise en place de la Cour constitutionnelle et des instances
constitutionnelles, notamment I’Instance des droits de I’lhomme, &ablie en conformité
avec les Principes concernant le statut des institutions nationales pour la promotion et
la protection des droits de I’hnomme (Principes de Paris) ;

b) Assurer un processus clair, transparent et participatif de séection et de
nomination des membres de I’Instance des droits de I’homme, conforménent aux
recommandations du Comitédes droits de ’homme, et la doter des ressources et des
capacité& suffisantes ainsi que d’une pleine autonomie. De la mé&ne maniére, les
instances indépendantes devraient pouvoir jouir d’un budget dé&lié et d’une
indépendance financiére et administrative.

88.  L’Expert indéendant recommande aux autorit& tunisiennes I’adoption des
mesures suivantes, concernant la reconnaissance léyale et politique de I’existence des
personnes LGBT en Tunisie et leur droit &la jouissance de tous les droits humains :

a) Permettre la reconnaissance légale de I’identité de genre des personnes
trans ;

b) Assurer la mise en ceuvre compléte des actions spécifiques identifiées par
I’Instance nationale pour la prévention de la torture et autres peines cruelles,
inhumaines ou dégradantes visant arenforcer les capacité& du personnel dans les
centres de détention et les refuges, en vue de I’avancement du travail de prévention de
la torture et des autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants ;

c) Favoriser, outre la reconnaissance politique, la reconnaissance des
personnes LGBT par P’adoption, dans toutes les institutions, d’actions visant a
documenter les problémes auxquels ces populations sont confrontées.

89. L’Expert indéendant recommande aux autorité& tunisiennes I’adoption des
mesures suivantes, afin d’endiguer la violence institutionnelle dont sont victimes les
personnes LGBT :

a) Procéler &aune é&aluation des informations actuellement recueillies par
les organisations de la socié&écivile en ce qui concerne les actes de violence contre les
personnes LGBT dans tous les secteurs, et envisager I’int&ration de points de collecte
de ces données dans leurs activités de surveillance de la violence ;

b) Assurer un suivi systématique des allégations de crimes de haine contre
les personnes LGBT et envisager la mise en ceuvre d’approches diffé&enciées pour
s’assurer que ces alléyations fassent I’objet d’une enqué&e approprié ;
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) Evaluer, en particulier, les alléations de violations qui seraient
perpérées par la police et d’autres agents du secteur de la justice de I’Etat.
Cette mesure devrait €également couvrir les allégations de violation de la vie prives et de
la confidentialitépar les syndicats de police.

90. L’Expert indépendant recommande aux autorité tunisiennes de combattre les
discours de haine et de faciliter le travail des déenseurs des droits humains des
personnes LGBT, en adoptant les mesures suivantes :

a) Envisager la mise en ceuvre de régles de bonnes pratiques, y compris les
normes du Plan d’action de Rabat sur P’interdiction de I’appel &la haine nationale,
raciale ou religieuse qui constitue une incitation ala discrimination, al’hostilitéou ala
violence, afin de crér un cadre qui, tout en respectant le droit ala libertéd’expression,
prévoit la responsabilisation en matiére de discours de haine ;

b) Envisager I’émission d’instructions claires et préeises pour s’assurer que
les organisations qui se conforment & toutes les exigences I€gales obtiendront leur
enregistrement, sans pr§udice provenant de leur service aux personnes LGBT et
intersexes ;

c) Veiller ace que toutes les alléations de harcdement et de violences
perpéré al’encontre d’organisations et de militants LGBT, y compris par des agents
de I’Etat et des syndicats de police, fassent I’objet d’une enqué&e appropriés et rapide.
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