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Resumen

En este informe, presentado en cumplimiento de la resolucion 41/17 del Consejo de
Derechos Humanos, la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias, Reem Alsalem, describe las actividades que ha realizado y aborda el tema de
la violencia contra las mujeres y nifias indigenas. En particular, sefiala varias causas,
manifestaciones y consecuencias de la violencia de género contra las mujeres y las nifias
indigenas y describe las buenas practicas y los desafios en relacion con el acceso de estas a
la justicia, la verdad y la reparacién, y a los servicios de apoyo, asi como su participacion en
las iniciativas y procesos relacionados con la prevencion y la proteccion contra la violencia
de género.
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Introduccion

1. Este informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias, Reem Alsalem, se presenta al Consejo de Derechos Humanos en
cumplimiento de su resolucién 41/17. En el informe, la Relatora Especial aborda el tema de
la violencia de género contra las mujeres y nifias indigenas. El objetivo del informe es arrojar
luz sobre las manifestaciones concretas de la violencia contra las mujeres y nifias indigenas,
que en la mayoria de los casos se ha perpetuado de generacion en generacion; analizar su
conexién con otras violaciones de los derechos humanos que afectan a los pueblos indigenas,
y a las mujeres y nifias indigenas en particular, y proporcionar orientacion a los Estados y a
otras partes interesadas sobre las medidas necesarias para seguir previniendo y combatiendo
la violencia contra las mujeres y nifias indigenas en el marco de sus obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos.

2. Para la elaboracidn del presente informe, la Relatora Especial recabd contribuciones
de Estados Miembros, organizaciones internacionales y regionales, instituciones nacionales
de derechos humanos, organizaciones no gubernamentales, organizaciones y comunidades
indigenas y otras partes interesadas. La Relatora Especial expresa su agradecimiento a todas
las personas que aportaron su respuesta y compartieron sus testimonios?. La Relatora Especial
también agradece a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) que el 7 de marzo de 2022 acogiera una consulta en linea con mujeres
y nifias indigenas latinoamericanas lideres y activistas.

Actividades de la Relatora Especial

3. En julio de 2021, la Sra. Alsalem fue nombrada por el Consejo de Derechos Humanos
Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, por un
mandato de tres afios, que comenzé el 1 de agosto de 2021.

4. En los primeros cinco meses, la Relatora Especial, en el marco de una serie de
reuniones introductorias, colaboré con numerosas partes del sistema de las Naciones Unidas
y con varios fondos, programas y organismos especializados afiliados. EI 21 de septiembre
de 2021, la Relatora Especial celebrd la primera de cuatro consultas tematicas con diversas
partes interesadas; las consultas segunda, tercera y cuarta se celebraron los dias 23, 27 y 29
de septiembre de 2021, respectivamente.

5. El 5 de octubre de 2021, la Relatora Especial se dirigio a la Asamblea General para
presentar el dltimo informe elaborado bajo el mandato de la anterior titular?, en el que se
hacia un balance de dos de las iniciativas acometidas en el marco del mandato, a saber, la
iniciativa de vigilancia del feminicidio y la Plataforma de Mecanismos de Expertos
Independientes sobre la Eliminacion de la Discriminacién y la Violencia contra la Mujers. La
Relatora Especial también presentd su propia vision del mandato para los préximos tres afios.

6. El 14 de marzo de 2022, la Relatora Especial formulé una declaracion en la sesion de
apertura del 66° periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer, en Nueva York, y coorganizé tres eventos paralelos.

Introduccidn: violencia de género contra las mujeres
y nifas indigenas

7. Las mujeres y nifias indigenas se enfrentan a formas de violencia complejas e
interseccionales, vinculadas a las estructuras patriarcales, la discriminacidn racial y étnica y

Para el presente informe se recibieron un total de 65 comunicaciones que pueden consultarse en:
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/calls-input/call-inputs-report-violence-against-indigenous-
women-and-girls.

Al76/132.

Para mas informacion, véase https://www.ohchr.org/EN/Issues/\WWomen/SRWomen/Pages/
CooperationGlobalRegionalMechanisms.aspx.
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la situacién socioeconémica. Los datos de varios paises muestran que las mujeres indigenas
han estado especialmente expuestas a graves formas de violencia de género, como la
esterilizacion forzada; la trata y la violencia sexual en el contexto del desplazamiento o la
migracion; las practicas tradicionales nocivas; y la violencia de género en el contexto de los
conflictos. Estas diferentes manifestaciones de violencia son perpetradas por agentes
estatales; agentes no estatales, como empresas privadas y grupos armados; miembros de su
propia comunidad; y otros.

8. Desgraciadamente, los casos de violencia de género contra las mujeres y nifias
indigenas muy frecuentemente no se denuncian, por lo que a menudo los agresores gozan de
impunidad. A pesar de correr un mayor riesgo de padecer violencia, las mujeres y nifias
indigenas se enfrentan a importantes obstaculos para acceder a la justicia, ya sea dentro de
su comunidad o a través de las instituciones estatales, debido a la discriminacion, los
prejuicios, el miedo a la estigmatizacion, las barreras linglisticas y los riesgos de
revictimizacion. Como resultado, las mujeres y nifias indigenas no reciben reparacion por la
violencia que han sufrido. También sufren las consecuencias de un trauma intergeneracional
que, al no abordarse, se transmite de generacion en generacion.

9. Las mujeres y nifias indigenas sufren violencia tanto a nivel individual como a nivel
colectivo. También soportan las consecuencias de la violencia que padecen ellas mismas y
sus comunidades de forma desproporcionada en razén de su género*. Sin embargo, todavia
no se conocen suficientemente las formas concretas en que las mujeres y nifias indigenas
experimentan violaciones de los derechos humanos en la interseccion de sus identidades
individuales y colectivas, en particular el modo en que son victimas de discriminacion
sistémica en los sistemas de justicia indigena y no indigena y los obstaculos a los que se
enfrentan para acceder a una justicia efectiva. Tampoco se conoce suficientemente la
diferencia entre sus experiencias y las de las mujeres no indigenas.

10.  En el presente informe, la Relatora Especial presenta una visién general de las
principales causas, manifestaciones y consecuencias de la violencia de género contra las
mujeres y nifias indigenas, asi como las buenas practicas y los desafios en relacién con su
acceso a la justicia, la verdad y la reparacién y a los servicios de apoyo, y su participacion en
las iniciativas y procesos relacionados con la prevencién y la proteccion frente a la violencia
de género. También ofrece recomendaciones para que los Estados y otras partes interesadas
orienten sus esfuerzos hacia la aplicacion de reformas politicas y juridicas para proteger el
derecho de las mujeres y nifias indigenas a una vida libre de violencia, con arreglo a sus
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.

Marco juridico y marco de la politica

Marcos internacionales y regionales y su interpretacion

11. A nivel internacional, dos instrumentos abordan especificamente los derechos de los
pueblos indigenas. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas fue aprobada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007. La Declaracion
afirma los derechos bésicos de los pueblos indigenas en una serie de esferas en virtud del
derecho general a la libre determinacién en sentido amplio. El articulo 22, parrafo 1, dispone
que en la aplicacion de la Declaracién se prestara particular atencion a los derechos y
necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, los jovenes, los nifios y las personas con
discapacidad indigenas. En el articulo 22, parrafo 2, se recuerda a los Estado su obligacion
de adoptar medidas para asegurar que las mujeres y los nifios indigenas gocen de proteccion
y garantias plenas contra todas las formas de violencia y discriminacién. A peticion de la
Asamblea General en 2014 en el marco de la Conferencia Mundial sobre los Pueblos
Indigenas, en 2015 se elaboré el plan de accién para todo el sistema a fin de asegurar un
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enfoque coherente para lograr los fines de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas®.

12.  El segundo instrumento es el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989
(nim. 169), de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). EI Convenio es, hasta la
fecha, el tratado internacional mas avanzado centrado especificamente en la promocion de
los derechos de los pueblos indigenas. Sin embargo, la Gnica referencia especifica a las
mujeres esta en el articulo 20, parrafo 3 d), que se refiere a la igualdad de oportunidades y de
trato y la proteccion contra el hostigamiento sexual. EI Convenio no hace ninguna otra
referencia a la prevencion o proteccion frente a la violencia. No obstante, en estudios
posteriores realizados por la OIT se ha examinado en cierta medida la cuestion de la violencia
contra las mujeres y las nifias indigenas en el contexto de la aplicacion del Convenio y se ha
declarado que todo el espectro de los derechos reconocidos en el Convenio es esencial para
abordar la violencia de género contra las mujeres indigenas®.

13.  Los derechos de los pueblos indigenas, incluidos los de las mujeres y las nifias
indigenas, también estan protegidos indirectamente en virtud de los principales tratados de
derechos humanos y se citan en otras convenciones e instrumentos de las Naciones Unidas’.
Aunque los tratados de derechos humanos no contienen disposiciones especificas sobre las
mujeres y las nifias indigenas, los érganos de tratados que supervisan su aplicacion han
abordado los derechos de estas de forma especifica en el ejercicio de sus funciones de
supervisién, por ejemplo en las observaciones finales y en las recomendaciones y
observaciones generales®. Actualmente, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer esté elaborando una recomendacion general sobre los derechos de las mujeres
y las nifias indigenas, incluidas la prevencion y la lucha frente a la violencia de género.

14.  Otros instrumentos, mecanismos, informes y resoluciones internacionales pertinentes
son la resolucién 32/19 del Consejo de Derechos Humanos, centrada en la eliminacion de la
violencia contra las mujeres y las nifias, incluidas las indigenas. Ademas, en virtud de su
resolucion 33/25, el Consejo estableci6 el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, que ha incluido algunas consideraciones relativas a la violencia contra las
mujeres y las nifias indigenas en determinados informes y estudios teméticos®. En respuesta
a una recomendacion del Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones
Indigenas'?, en 2016 la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) elaboré una estrategia para la inclusion y
visibilidad de las mujeres indigenas.

15.  Los derechos de las mujeres y nifias indigenas también han sido examinados en el
marco de los sistemas regionales de derechos humanos. La Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada en 2016, se refiere expresamente a los derechos
de estas y, en virtud del articulo VI, los Estados tienen la obligacién de adoptar las medidas
necesarias para prevenir y erradicar todas las formas de violencia y discriminacion, en
particular contra las mujeres, las nifias y los nifios indigenas. Los derechos de las mujeres y

5 Para mas informacion, véase www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/about-us/system-
wide-action-plan.html.

6 Veéase OIT, Andlisis y eliminacion de las barreras a la participacion y la organizacién de las mujeres
indigenas (Suiza, 2021); OIT, Aplicacién del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales nim. 169
de la OIT: Hacia un futuro inclusivo, sostenible y justo (Suiza, 2020); OIT, Realidades de las mujeres
indigenas: Una mirada desde el Navegador Indigena (Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos
Indigenas y OIT, 2020).

7 Véase, por ejemplo, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y el Acuerdo de Paris.

8 Véanse, por ejemplo, las recomendaciones generales nim. 24 (1999), relativa a la mujer y la salud, y
num. 34 (2016), sobre los derechos de las mujeres rurales, del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer y la observacion general nim. 11 (2009) sobre los nifios indigenas y
sus derechos en virtud de la Convencién, del Comité de los Derechos del Nifio.

9 Véanse A/HRC/21/55, AIHRC/48/74 y A/IHRC/EMRIP/2019/2/Rev.1. Ademas, la Relatora Especial
sobre los derechos de los pueblos indigenas se centrd en los derechos de las mujeres y las nifias
indigenas en su informe tematico de 2015, y dedico una parte de este a destacar la prevalencia, las
causas fundamentales y las consecuencias de las multiples formas de violencia que experimentan las
mujeres y las nifias indigenas (A/HRC/30/41).

0 Véanse E/2014/43-E/C.19/2014/11 y E/2014/43/Corr.1-E/C.19/2014/11/Corr.1, parr. 35.
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las nifias indigenas también estan protegidos indirectamente a través del Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publicay el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe de 2018 (Acuerdo de Escazu), en virtud del cual
los Estados partes deben cumplir sus obligaciones internacionales relacionadas con los
derechos de los pueblos indigenas. Aunque la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer no hacen referencia especifica a las mujeres y nifias indigenas, los érganos
de vigilancia han abordado sus derechos de forma especifica a través de sus actividades®*.
Tanto la Comision Interamericana de Derechos Humanos como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos se han centrado en estos derechos en sus decisiones e informes*2. En un
informe publicado en 2017, la Comision Interamericana de Derechos Humanos incluyd un
resumen general de la jurisprudencia pertinente en lo que respecta a la eliminacion de la
violencia contra las mujeres y las nifias indigenas?®.

16.  Aunque la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y su Protocolo
relativo a los Derechos de la Mujer en Africa no se refieren especificamente al derecho de
las mujeres indigenas a no ser victimas de violencia, la Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos adoptd una opinion consultiva en la que afirmaba que la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas es
compatible con la Carta y la jurisprudencia de la Comisién4. Ademaés, en 2011, la Comision
adoptd su resolucion 183, sobre la proteccion de los derechos de las mujeres indigenas
en Africa, en la que sefialo la persistencia de actos de violencia y diversas formas de
discriminacion y marginacion hacia las mujeres indigenas, e inst6 a los Estados a recopilar
datos desglosados sobre la situacion general de las mujeres indigenas y a adoptar leyes,
politicas y programas especificos para promover y proteger todos los derechos humanos de
las mujeres*®. En una sentencia historica dictada en 2017, el Tribunal Africano de Derechos
Humanos y de los Pueblos profundizd en el concepto de “derechos de los pueblos” y
reconocid los derechos de los pueblos indigenas a la tierraZ®.

17.  En el &mbito de la Unidn Europea, el Parlamento Europeo aprobé su resolucion, de
3 de julio de 2018, sobre la violacion de los derechos de los pueblos indigenas en el mundo,
incluido el acaparamiento de tierras, en la que se refirié especificamente a la violencia contra
las mujeres y a los derechos de las mujeres y nifias indigenas®’. Por lo que respecta al Consejo
de Europa, la Carta Social Europea y el Convenio para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (Convenio Europeo de Derechos Humanos) no
contienen referencias especificas a los pueblos indigenas y, hasta el momento, no se han
planteado casos concretos a través de sus 6rganos de vigilancia. EI Grupo de Expertos en la
Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica, mecanismo de
seguimiento del Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la

GE.22-05880

11

12

13
14

15

16

17

En su tercer informe de seguimiento sobre la aplicacion de las recomendaciones (2021), el Comité de
Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Convencidn de Belém do Pard incluy6 una evaluacion
de las leyes y politicas nacionales para la garantia de una vida sin violencia destinadas a proteger a las
mujeres indigenas, campesinas y rurales, y mujeres afrodescendientes (disponible en https://www.oas.
org/en/mesecvi/docs/Tercer-Informe-Seguimiento-ES.pdf). Las referencias a las mujeres y las nifias
indigenas también se incluyen en la Guia Préctica para la Aplicacion del Sistema de Indicadores de
Progreso para la Medicion de la Implementacion de la Convencion de Belém do Pard, publicada por
el Comité en 2015.

Véase, por ejemplo, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Derecho a la Libre
Determinacion de los Pueblos Indigenas y Tribales (2021).

Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas (2017), pags. 59 a 92.

Véase también la opinion consultiva relativa a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (2007).

Otro ejemplo del compromiso de la Comision Africana con esta cuestion es el Manual sobre la
promocion y proteccion de los derechos de las poblaciones/comunidades indigenas a través del
sistema africano de derechos humanos, que aborda los derechos de las mujeres indigenas.

Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos ¢. Kenya, Demanda nim. 006/2012,
sentencia de 26 de mayo de 2017.

La resolucidn del Consejo de la Union Europea de 30 de noviembre de 1998 sobre los pueblos
indigenas en el marco de la cooperacion para el desarrollo de la Comunidad y los Estados miembros
aporta las directrices fundamentales para el apoyo a los pueblos indigenas.
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Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica (Convenio de Estambul), sefiala
diversas obligaciones de los Estados a la hora de abordar la violencia contra las mujeres
indigenas en los informes resultantes de las evaluaciones de referencia para una serie de
paises en virtud el articulo 4 del Convenio®®,

B. Ejemplos de marcos e interpretaciones nacionales

18.  Varias comunidades indigenas han elaborado protocolos de consulta y consentimiento
independientes basados en derechos en los que se precisa como deben celebrarse las consultas
con ellas, con arreglo sus propias leyes, tradiciones, costumbres e instituciones y
organizaciones representativas, para garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos
colectivos, asi como sus relaciones con los Estados y terceros. Su objetivo es establecer
marcos en los que llevar a cabo las consultas. Aunque no guardan relacién directa con la
violencia contra las mujeres, pueden desempefiar un papel importante en el desarrollo de
medidas para prevenir posibles abusos contra los derechos humanos, incluidos los riesgos a
los que se enfrentan las mujeres indigenas como consecuencia de los proyectos no
consensuados que afectan a sus tierras y territorios.

19.  Enalgunos Estados, los marcos nacionales o comunales abordan especificamente los
derechos de los pueblos indigenas. Por ejemplo, la Constitucion del Ecuador reconoce la
existencia de comunidades, pueblos y naciones indigenas; garantiza sus derechos a la libre
determinacion y enumera derechos especificos, como por ejemplo en el articulo 171, el
derecho de las autoridades indigenas a ejercer funciones jurisdiccionales, con base en sus
tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de
participacion y decision de las mujeres. Asimismo, las leyes constitucionales del Canada,
Malasia, México, Nepal y el Paraguay, entre otras, también reconocen y protegen los
derechos de los pueblos indigenas'®.

20. Aunque sus derechos no estén especificamente protegidos en las leyes
constitucionales, otras leyes o instrumentos legislativos nacionales, federales o locales suelen
otorgar a estos pueblos derechos o protecciones particulares. Por ejemplo, en los Estados
Unidos de América, la Ley de Reautorizacion relativa a la Violencia contra las Mujeres y el
Departamento de Justicia de 2005 incluia disposiciones especificas relativas a las “mujeres
indias” en la Ley sobre Violencia contra las Mujeres. Sin embargo, aunque la ley preveia la
asignacion de fondos a los gobiernos indigenas para atender a las victimas y el acceso de las
fuerzas del orden indigenas a los datos nacionales sobre justicia penal, con frecuencia dichas
autoridades no estaban facultadas para enjuiciar los casos de violencia perpetrados en las
reservas indigenas y solo algunos de esos casos llegaban a ser enjuiciados por el Gobierno
federal. La Ley de Reautorizacién relativa a la Violencia contra las Mujeres de 2013 derogé
la mayor parte de las restricciones impuestas a las autoridades tribales para el enjuiciamiento
en las reservas indigenas?.

21.  Las leyes nacionales pueden sentar ciertas normas para los marcos y costumbres
propios de las comunidades indigenas. Por ejemplo, en el Estado Plurinacional de Bolivia, el
articulo 18 de la Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia,
de 2013, establece que las autoridades indigenas adoptaran las medidas de prevencion que
consideren méas adecuadas bajo los tres criterios de accidn establecidos para evitar todo acto
de violencia hacia las mujeres, con la participacion de estas en su planificacién, ejecucion y
seguimiento, respetando sus derechos. Asimismo, establece que ninguna norma o
procedimiento podra vulnerar los derechos reconocidos en la Constitucion y el bloque de
constitucionalidad.

18 Comunicacion de la secretaria del mecanismo de seguimiento del Convenio de Estambul del Consejo
de Europa.

19 Constitucion del Canada, articulo 35; Constitucion Federal de Malasia, art. 8 5) c) (pueblos orang
asli) y art. 161 A (nativos de los estados de Sabah y Sarawak); Constitucion de México, art. 2;
Constitucion de Nepal, art. 51 j) 8); y Constitucion del Paraguay, arts. 63 y 64. Chile es el tnico
Estado de América Latina que no reconoce a los pueblos indigenas en su constitucion.

20 Otra ley de reautorizacion esta siendo actualmente examinada por el Senado de los Estados Unidos.
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22.  Aunque el reconocimiento especifico de los pueblos indigenas o la enumeracion de
los derechos y salvaguardias de las mujeres y las nifias indigenas es una medida prometedora,
no siempre conduce a la aplicacion de esos derechos o a la obtencién de mejores resultados
en la préctica. Por ejemplo, en el Brasil, donde los pueblos indigenas estan reconocidos por
la Constitucion y sus derechos a la tierra estan garantizados, el proyecto de ley 191/2020, que
tiene por objetivo ampliar la explotacion minera en los territorios indigenas y que estéa a punto
de ser votado en el Congreso Nacional, podria obstaculizar significativamente el disfrute de
esos derechos en caso de que fuese aprobado?. En el Ecuador, aunque existen disposiciones
constitucionales precisas que establecen los derechos de los pueblos indigenas a la consulta
libre, previa e informada, en la practica numerosas comunidades indigenas no han sido
consultadas antes del desarrollo de proyectos petroliferos 0 mineros en sus tierras, o bien los
procesos de consulta han sido deficientes. No obstante, el 4 de febrero de 2022, la Corte
Constitucional del Ecuador fall6 que el Estado tenia la obligacion de garantizar el proceso de
consulta, que debia ser claro y accesible para toda la comunidad y debia llevarse a cabo con
el fin de obtener el consentimiento de las comunidades indigenas o llegar a un acuerdo con
estas.

23.  Asimismo, en una decision de 2020, la Corte Suprema de Panama confirmé la
obligacion del Estado de proteger los derechos colectivos indigenas a la tierra, haciendo
hincapié en el papel fundamental de los pueblos indigenas en la proteccion de la
biodiversidad, los recursos naturales y el clima. Ademas, en marzo de 2022, el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, tras examinar las denuncias relativas a
la prolongada discriminacion de género que seguia afectando a decenas de miles de
descendientes de mujeres indigenas en virtud de la Ley sobre la Poblacion India del Canada,
pidio al Canadé& que modificara su legislacion para consagrar el criterio fundamental de la
autoidentificacion y facilitar la inscripcién de todos los descendientes por via materna en
igualdad de condiciones con los descendientes por via paterna?.

V. Manifestaciones de violencia contra las mujeres
y las nifas indigenas

A. Causas profundas de la violencia y cuestiones conexas

24.  Como se indicaba en el informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas de 2015, las mujeres y las nifias indigenas experimentan una gran
diversidad de violaciones de sus derechos humanos, multifacéticas y complejas, que se
refuerzan mutuamente®. Existe un vinculo estrecho entre la perpetuacién de la violencia de
género contra ellas y las maltiples formas de discriminacion a las que se enfrentan, en razon
de la interseccion de género, raza, etnia y circunstancias socioeconémicas?®*. Las estructuras
de poder patriarcales histéricas y sistémicas, el racismo, la exclusién y la marginacion,
perpetuadas por el legado de la colonizacién, han dado lugar a altos niveles de pobreza,
graves tensiones financieras y sociales e importantes disparidades en materia de
oportunidades y bienestar entre las mujeres indigenas y no indigenas®. Estas estructuras y
sistemas son a la vez causa y consecuencia de los estereotipos estructurales e institucionales,
la discriminacién y la violencia que las mujeres y nifias indigenas siguen sufriendo
actualmente por parte de todos los sectores de la sociedad.

25.  Ademas, muchas formas de violencia y abuso contra las mujeres y nifias indigenas
tienen un fuerte componente intergeneracional. Las violaciones del derecho a la libre
determinacion de los pueblos indigenas son endémicas desde el punto de vista histérico y
actual y han sido especialmente perjudiciales para los derechos de las mujeres y las nifias
indigenas. Las violaciones, tanto a través de la colonizacién como de las estructuras de poder

N

L Véase http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-reafirma-inconstitucionalidade-de-mineracao-em-
terras-indigenas (en portugués).

Matson c. el Canada (CEDAW/C/81/D/68/2014).

3 Véase A/HRC/30/41.

24 \/edse Comision Interamericana de Derechos Humanos, Mujeres indigenas.

5 Véase A/HRC/41/33.
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poscoloniales y las practicas de los Estados, han incluido agresiones a la integridad cultural
de las comunidades indigenas, la falta de reconocimiento de las leyes consuetudinarias y los
sistemas de gobierno, la falta de elaboracién de marcos para el autogobierno y practicas que
privan a los pueblos indigenas de autonomia sobre la tierra y los recursos naturales®.
Ademas, la falta de reconocimiento de los derechos de los indigenas sobre la tierra puede
conducir a la pobreza, la inseguridad alimentaria e hidrica y los obstaculos para acceder a los
recursos naturales necesarios para la supervivencia, y dar lugar a condiciones de inseguridad
que faciliten la comisién de actos de violencia de género contra las mujeres y las nifias
indigenas.

26.  Las iniciativas adoptadas por las mujeres indigenas para reclamar sus derechos se han
encontrado —en varios contextos— con resistencia dentro de sus propias comunidades, ya
que los derechos de las mujeres a menudo se han considerado desintegradores y externos a
la lucha indigena. Esta falsa dicotomia entre los derechos colectivos y los derechos de las
mujeres ha arraigado atin mas la vulnerabilidad de las mujeres y las nifias indigenas a los
abusos y la violencia, privandolas de su derecho a la libre determinacion y de capacidad de
accion tanto por las violaciones de sus derechos colectivos como por las violaciones de sus
derechos individuales, creando y perpetuando una vulnerabilidad sistémica y generacional?.
Sin embargo, también es importante reconocer que las practicas consuetudinarias indigenas
pueden ser favorables a las mujeres indigenas y reforzar su posicion en las comunidades, con
ejemplos destacables como los sistemas matrilineales de los khasi en India y Bangladesh, y
los kreung en Camboya?.

27. Como cabe esperar, las situaciones de conflicto armado, que a menudo estan
relacionadas con las tierras, los territorios y los recursos naturales, tienen importantes
consecuencias para los derechos de los pueblos indigenas, y en particular para las mujeres y
nifias. En casi todas las regiones del mundo, los pueblos indigenas estan siendo desplazados
y sufriendo graves actos de violencia en sus tierras y territorios?. Por ejemplo, las islas de
Okinawa (Japon), que en su dia fueron el Reino de Ryukyu, se convirtieron histéricamente
en campo de batalla para diversos conflictos por el territorio. Al parecer, esto sigue teniendo
actualmente graves consecuencias para las mujeres y nifias ryukyuenses/okinawenses en
razén de su género, pues padecen altos indices de violencia sexual y doméstica®. Asimismo,
el conflicto armado y la militarizacion de la Republica Auténoma de Crimea y la ciudad de
Sebastopol (Ucrania), ocupadas temporalmente por la Federacion de Rusia, desde 2014, y el
aumento de los enfrentamientos armados desde finales de 2018 entre las fuerzas de seguridad
indonesias y los grupos independentistas armados de Papua son ejemplos de conflictos que
tienen consecuencias para las mujeres indigenas3.

28.  Ademaés, las mujeres y las nifias indigenas se ven especialmente afectadas por la crisis
climética, la degradacion ambiental, la agricultura a escala industrial y las industrias y
proyectos extractivos, y se enfrentan a un elevado riesgo de padecer problemas de salud, en
particular problemas de salud reproductiva y altas tasas de mortalidad infantil®, asociados a
la contaminacion y la degradacion ambiental®, que conduce a la pérdida de sus formas de
vida tradicionales y espirituales, afectando a su identidad cultural y a sus medios de vida, y
las arrastra a un ciclo de empobrecimiento y exposicidn a la violencia de género®.

% A/HRC/30/41, parr. 12.

27 Ibid., parrs. 13 y 14.

28 Comunicacion del Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas. De acuerdo con las
practicas consuetudinarias de los kreung en Camboya, las parejas recién casadas viven primero en la
comunidad de la novia, luego se trasladan a la del novio y finalmente deciden conjuntamente dénde
desean vivir, lo que proporciona cierta proteccion a las jovenes.

29 Comunicacion del Foro Internacional de Mujeres Indigenas.

30 Comunicacion de All Okinawa Council for Human Rights.

31 Comunicacion de Crimean Tatar Resource Centre y comunicacion conjunta de seis organizaciones
que trabajan en Papua Occidental.

32 Comunicaciones de ONU-Mujeres, el Consejo Internacional de Tratados Indios y el Centro de

Promocion y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos (Per().

3 Presentaciones del Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas, el Consejo Internacional

de Tratados Indios y el Taller de Estudios Internacionales “José Luis Bustamante y Rivero”.

4 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Mujeres indigenas.
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Manifestaciones de violencia, interseccionalidad y grupos
especiales

29. Entre las diferentes manifestaciones de violencia de género perpetradas contra
mujeres y nifias indigenas estan las siguientes: violencia doméstica, acoso sexual, violencia
sexual, trata, mutilacion genital femenina, matrimonio infantil, precoz o forzado, violencia
obstétrica, abusos contra la salud y los derechos sexuales y reproductivos, asesinatos por
razones de género o “por honor”, desplazamiento forzado®, secuestro y trabajo forzado. Esta
violencia se debe en gran medida al deseo de ocupar y controlar los territorios y recursos
indigenas y la militarizacion que acomparia a esos esfuerzos. Estos actos son cometidos por
maultiples autores, como agentes estatales, empresas privadas, grupos delictivos y miembros
de las propias comunidades indigenas a las que pertenecen las mujeres, incluidos sus
familiares. Esta serie de actos de violencia estructural hacen que las mujeres indigenas sean,
como minimo, victimas de la realidad de su vida cotidiana, y tienen un efecto negativo en el
disfrute de sus derechos humanos fundamentales®®.

30. Como ha observado acertadamente la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos, estos “actos de violencia o de discriminacidn contra mujeres indigenas se perciben
no solo como un ataque individual contra ellas, sino como un dafio a la identidad colectiva 'y
cultural de las comunidades a las que pertenecen™’. La violacion de sus derechos colectivos
es particularmente grave cuando se niega a estas mujeres la posibilidad de gozar de su salud
y derechos sexuales y reproductivos en condiciones de dignidad y respeto por su cultura, pues
las mujeres y nifias indigenas han sido sometidas a control de la natalidad y esterilizacion
forzada por motivos de eugenesia y a intentos de obligarlas a tener hijos con hombres no
indigenas como parte de las politicas de asimilacién cultural®. Ademas, se han denunciado
casos de trabajadores de la salud que han agredido verbalmente a mujeres indigenas o las han
obligado mediante violencia a dar a luz en posicion horizontal en contra de las costumbres
ancestrales, lo que indica una falta de comprension o un rechazo de la cultura y las préacticas
tradicionales®®. Ademas, algunos Estados han prohibido y criminalizado la parteria indigena
y privado a las mujeres indigenas de la oportunidad de dar a luz en la tierra de sus
antepasados®, a pesar de que el respeto por sus practicas ancestrales, por ejemplo la
autorizacion de la labor de las matronas indigenas, podria ayudar a interrumpir el ciclo de
violencia y trauma intergeneracional y prestar proteccion frente a la violencia estructural y el
racismo dentro del sistema médico*.

31. Las mujeres y nifias indigenas con identidades o caracteristicas mudltiples e
interseccionales probablemente padecen niveles de violencia de género ain mas elevados.
Por ejemplo, las mujeres y nifias indigenas que viven lejos de sus comunidades de origen o
en zonas alejadas de las ciudades principales son especialmente vulnerables a estos actos de
violencia*2. Ademas, un estudio realizado en Nepal en 2021 con 210 mujeres indigenas con
y sin discapacidad indic6 que las mujeres indigenas con discapacidad corrian un riesgo aun
mayor de sufrir violencia. La discriminacion resultante de la interseccion del género, la
discapacidad y la condicién de indigena, por ejemplo en la educacidn, también puede plantear
obstaculos para las mujeres y nifias indigenas con discapacidad a la hora de reconocer, definir
y describir la violencia a la que se enfrentan:. Ademas, las mujeres y nifias indigenas con
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Comunicacion de ONU-Mujeres.

A/HRC/30/41, parr. 46. y comunicacion de Azerbaiyan.

Comision Interamericana de Derechos Humanos, Mujeres indigenas, parr. 80. Por ejemplo,

la Comision ha entendido que los obstaculos al reconocimiento de la condicion juridica de indigena
equivalen a violencia cultural y espiritual.

A/HRC/47/38, parr. 64; A/HRC/30/41, parr. 34.

Al74/137, parr. 31; comunicaciones del Centro de Derechos Reproductivos, el Centro de Promocién y
Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos y el Movimiento de Mujeres Indigenas

Tz ununija’.

AJ/HRC/47/38, parr. 65. Comision Interamericana de Derechos Humanos, Derecho a la Libre
Determinacion, parr. 198.

Comunicacién de Jaime Cidro, Ashley Hayward y Larissa Wodtke.

Comunicacidn del Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas, pag. 2 (citando una
publicacion de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe).

Comunicacion conjunta de seis organizaciones que trabajan en Nepal.
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diversas orientaciones sexuales e identidades de género pueden experimentar obstaculos y
violencia dentro de la comunidad, y también sufrir actos de violencia por parte de agentes
estatales o no estatales externos a esta. Sin embargo, dependiendo de la comunidad indigena
y de la region, sus orientaciones sexuales e identidades de género diversas pueden ser
aceptadas e incluso alabadas por sus comunidades*. Las estadisticas del Canada revelan que
las mujeres indigenas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas tienen mas
probabilidades de sufrir violencia de pareja a lo largo de su vida que otras mujeres
indigenas®.

32.  Las mujeres indigenas defensoras de los derechos humanos, ambientales o territoriales
estan particularmente expuestas a ataques con los que se pretende forzarlas a abandonar sus
labores de defensa y activismo. Ejemplos notables son el asesinato en 2016 de Berta Caceres
y otros miembros del Consejo Civico de Organizaciones Populares e Indigenas de Honduras
en respuesta a su oposicion a la construccion de la presa hidroeléctrica Agua Zara. Mujeres
Indigenas por la Conservacidn, Investigacion y Aprovechamiento de los Recursos Naturales,
una pequefia organizacién de mujeres indigenas de la zona rural de Oaxaca (México),
financiada en el marco de la asociacion de la Iniciativa Spotlight con el fondo fiduciario de
las Naciones Unidas en apoyo de las acciones para eliminar la violencia contra las mujeres,
denuncié amenazas de ganaderos violentos a causa de la labor que realizan en favor de los
derechos de las mujeres indigenas y la justicia ambiental. Del mismo modo, MADRE, una
organizacion internacional de mujeres que colabora con una organizacion de desarrollo
comunitario para mujeres indigenas en la costa atlantica del norte de Nicaragua, ha
encontrado oposicion por parte de las comunidades locales y las fuerzas de seguridad
del Estado’.

33.  Laviolencia contra las mujeres y nifias indigenas en la politica también es frecuente;
ejemplo de ello es el acoso y las amenazas dirigidas a la primera mujer indigena demdcrata
elegida en 2018 para la legislatura de Dakota del Norte (Estados Unidos)#’. A pesar de estas
dificultades, las mujeres indigenas siguen intentando superar los obstaculos a su participacion
politica y defendiendo sus derechos.

34.  Como sefial6 el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
la discriminacion de género coloca a las mujeres indigenas en situaciones de vulnerabilidad,
en particular durante la migracién“®. Las mujeres y nifias indigenas desplazadas a causa de
un conflicto armado, por lo general relacionado con sus tierras, territorios o recursos
naturales, son méas vulnerables a la violencia de género*. Esta violencia adopta multiples
formas, como la limpieza étnica o la deportacion forzosa; la violencia sexual; o la trata, la
extorsion, la delincuencia o la explotacién laboral en situaciones de vulnerabilidad como
consecuencia de la pobreza®.

V1. Accesoy participacion efectivos de las mujeres y nifias
indigenas en la prevencion y proteccion frente
a la violencia

A. Acceso a servicios de atencién y prevencion

35.  Se han identificado varios ejemplos de buenas précticas para garantizar el acceso
efectivo de las mujeres y nifias indigenas a los mecanismos de prevencién y proteccion frente

4 Comunicacion de la Asociacién Internacional de Leshianas, Gais, Bisexuales, Trans e Intersex.

45 Véase https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/85-002-x/2021001/article/00007-eng.htm#r23.

46 Comunicacion del fondo fiduciario de las Naciones Unidas en apoyo de las medidas para eliminar la

violencia contra la mujer.

Comunicacion de First Nations Women’s Alliance.

48 A/HRC/EMRIP/2019/2/Rev.1, parr. 72.

49 Comunicacion del Foro Internacional de Mujeres Indigenas.

50 Comunicaciones de Azerbaiyan, Guatemala y el Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos
Indigenas.
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a la violencia®’. Por ejemplo, en lo que respecta al acceso a la ayuda de emergencia y las
lineas telefonicas de atencion a las victimas de violencia de género, en Guatemala, la
Defensoria de la Mujer Indigena, en colaboracion con la fiscalia y las fuerzas del orden,
establecid una linea telefdnica gratuita durante la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19), disponible en cuatro idiomas —k’iche’, mam, q’eqchi’ and kaqchikel— para
ofrecer atencién y asesoramiento a las mujeres indigenas victimas de violencia®. Ademas,
una organizacion de la sociedad civil con sede en Guatemala, la Iniciativa de los Derechos
de la Mujer, produjo programas de radio en las lenguas locales para difundir informacion
sobre la pandemia y aprovecho la oportunidad para dar a conocer la linea telefonica de
atencion psicoldgica®.

36.  También se han sefialado practicas relacionadas con la denuncia de casos de violencia
de género o la busqueda de proteccion o servicios de apoyo conexos. Por ejemplo, en
el Brasil, los canales de comunicacion de la Defensoria Nacional de Derechos Humanos,
cuyo personal recibe formacién para prestar apoyo a las mujeres y nifias indigenas, permiten
buscar informacién y presentar denuncias®. En Mali, como la mayoria de las comunidades
indigenas tuaregs residen en zonas de dificil acceso, se han establecido clinicas méviles para
tratar casos de violencia de género®.

37.  Losservicios de apoyo a las victimas dirigidos por indigenas suelen ser los preferidos
por las supervivientes indigenas de abusos sexuales. Por ejemplo, la linea de ayuda nativa
StrongHearts de los Estados Unidos reveld que ninguna de las autoras de las 3.074 llamadas
recibidas en 2020 escogi6 ser transferida a una linea de ayuda no nativa para recibir apoyo
fuera del horario de atencion®. EI Gobierno del Canadd, junto con Pauktuutit Inuit Women
of Canada, ha anunciado su compromiso de financiar la construccion y puesta en
funcionamiento de nuevos centros de acogida para mujeres y nifios inuit, incluidos aquellos
con orientaciones sexuales e identidades de genero diversas, en todo el territorio de Inuit
Nunangat®. En Australia, el Centro de Derivacion de Agresiones Sexuales, que funciona en
el Top End del Territorio Septentrional, cuenta con personal aborigen y no aborigen, y ofrece
asesoramiento, formacidn, servicios de apoyo clinico y asistencia juridica.

38.  Enlo que respecta a la reunion de investigaciones y datos empiricos, las autoridades
suecas asignaron ayudas para financiar investigaciones con el objetivo de valorar el modo en
que la iniciativa nacional de lucha contra la violencia hacia las mujeres atiende y ayuda a las
mujeres samis®®. Se ha encargado y financiado un estudio destinado a trazar un mapa de la
sociedad sami desde la perspectiva de la igualdad de género que sirva de base para las
propuestas de medidas que el Parlamento Sami considere necesarias. El estudio resultante,
presentado en abril de 2021, contenia propuestas de medidas de promocidn de la igualdad de
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Veéase, por ejemplo, Chirapaq, Practicas Prometedoras y Modelos Interculturales Replicables para
Prevenir y Responder a las Violencias contra las Mujeres, Jovenes y Nifias Indigenas en América
Latina y el Caribe (2021).

Comunicaciones del ACNUR y del Fondo de Paoblacion de las Naciones Unidas (UNFPA). Hasta la
fecha de presentacion de la comunicacion (enero de 2022), el centro de llamadas habia atendido
1.579 llamadas. Habia respondido y prestado asesoramiento juridico en 2.018 casos, prestado
servicios sociales en 2.138 casos y brindado apoyo psicosocial y de salud mental a 759 usuarias.
Comunicacion del fondo fiduciario de las Naciones Unidas en apoyo de las medidas para eliminar la
violencia contra la mujer.

Comunicacion del Brasil.

Comunicacién del UNFPA. Ademas, se realizan actividades de formacién y sensibilizacion dirigidas
a los lideres comunitarios tuaregs a fin de que encabecen las iniciativas de lucha contra la violencia de
género y las précticas nocivas en sus comunidades.

Comunicacion de Amnistia Internacional-Estados Unidos.

Comunicacion del Canada.

Comunicacion de la Oficina del Comisionado para la Infancia del Territorio Septentrional (Australia).
Desde 2017, el nimero de clientes que confian en este servicio se ha duplicado. De todos los clientes
menores de edad, la mayoria son nifias aborigenes.

Comunicacidn de la secretaria del Consejo de Europa del mecanismo de seguimiento del Convenio de
Estambul.
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género entre los samis, actividades para la prevencion de la violencia y nuevas
investigaciones®.

39.  Enlo que respecta a la prevencion, la Oficina del Comisionado para la Infancia del
Territorio del Norte apoya la labor del Consejo Tangentyere de Australia Central, una
organizacion controlada por la comunidad aborigen que se dedica a la defensa de la libre
determinacion, la prestacion de servicios y el liderazgo comunitario. Uno de los proyectos
del Consejo, “Las nifias pueden, los nifios pueden”, se esfuerza por desmontar las hormas
sociales y de género que se aplican a los nifios y comunidades aborigenes®!. En la Argentina
se elabor6 material accesible en varias lenguas indigenas para ayudar a las nifias y nifios a
conocer sus derechos desde el respeto por sus idiomas, identidades y cosmovisiones®?.
El Ministerio de la Mujer del Paraguay, a través de los Centros Regionales de las Mujeres,
realizo talleres de sensibilizacién y prevencion dirigidos a las mujeres de las comunidades
indigenas con el objetivo de informar sobre los diferentes tipos de violencia y las
disposiciones juridicas, mecanismos de prevencién y denuncia y sistemas de apoyo
existentes®.

40. A pesar de estos avances, esta claro que los servicios de apoyo a menudo no estan
dirigidos a las mujeres y nifias indigenas, ni son adecuados, ni tienen en cuenta sus
necesidades especificas. Ademas, a menudo muchas mujeres que han sufrido o corren el
riesgo de sufrir violencia no conocen los servicios que se ofrecen ni el modo de acceder a
ellos.

41.  Ademas, tras haber sufrido violencia, las mujeres y nifias indigenas pueden ser objeto
de estigmatizacion al intentar acceder a los servicios de apoyo, tanto por parte de sus
comunidades como del personal que presta los servicios. Debido a la falta de formacion y
concienciacion, los profesionales de la salud a menudo carecen de sensibilidad hacia la
cultura y la cosmovision de las mujeres indigenas, y rara vez ofrecen servicios que respeten
su dignidad, intimidad, consentimiento informado y autonomia reproductiva. La doble
estigmatizacion agrava la reticencia de las mujeres y las nifias indigenas a buscar ayuda, por
miedo a las consecuencias de la estigmatizacion y a la desconfianza en los proveedores de
Servicios.

Participacion en iniciativas y procesos

42.  Se informo de varios ejemplos de buenas practicas relacionadas con la participacion
de mujeres y nifias indigenas en iniciativas y procesos relacionados con cuestiones que
afectan a sus vidas. Por ejemplo, en lo que respecta al liderazgo y la defensa de las mujeres
y nifas indigenas, en el Per(, la Red Nacional de Promocion de la Mujer recluté a mujeres
mayores indigenas de las comunidades rurales como lideres femeninas sénior para la defensa
de politicas sensibles al género y la edad ante las autoridades locales. La Red adoptd desde
el primer momento un enfoque participativo e inclusivo para no reproducir los patrones de
exclusion social de las mujeres indigenas y generar nuevas formas de relaciéon con las
participantes en el proyecto®. También en el Perl, las mujeres indigenas crearon la
Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazénicas, que lleva a cabo
acciones dirigidas a fortalecer las organizaciones de base, dar a conocer sus demandas e
influir en la agenda publica para ganar espacios de representacion a nivel local, regional,
nacional e internacional®.

43.  La participacion en los planes, politicas y acuerdos nacionales relativos a la violencia
contra las mujeres es fundamental para garantizar enfoques eficaces, integrales y
culturalmente adecuados para la prevencion y la proteccion frente a la violencia de género.

Comunicacion de Suecia. En 2021, el Parlamento Sami recibi6 400.000 coronas para ese fin y recibir
1,8 millones de coronas adicionales al afio durante el periodo 2022-2024.

Comunicacion de la Oficina del Comisionado para la Infancia del Territorio Septentrional (Australia).
Comunicacion de la Argentina.

Comunicacion del Paraguay.

Comunicacion del fondo fiduciario de las Naciones Unidas en apoyo de las medidas para eliminar la
violencia contra la mujer.

Comunicacion de la Organizacion Internacional de Derecho para el Desarrollo.
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VII.

En Australia, el proceso de adopcién de una nueva estrategia decenal para reducir la violencia
de género se encuentra actualmente en curso. Gracias a las actividades de defensa de las
mujeres indigenas, se reconocié que la estrategia anterior no tenia en cuenta sus
circunstancias y necesidades especificas. Esto motivé la iniciativa de elaborar, en
colaboracion con las comunidades, un plan nacional para la reduccion de la violencia de
género contra las aborigenes e islefias del estrecho de Torres®®.

44,  Enlo que respecta a la prevencion y la atencion integral, una red de mujeres indigenas
de México promueve modelos culturalmente adecuados para prevenir y abordar la violencia
de género mediante un enfoque basado en los derechos humanos y la igualdad de género.
Comenzé con cinco hogares en los estados de Chiapas, Guerrero, Puebla y Oaxaca. En la
actualidad hay 34 hogares, aunque los recortes presupuestarios realizados durante la
pandemia de COVID-19 afectaron significativamente a sus actividades®’.

45,  Las actividades de defensa llevadas a cabo por las mujeres indigenas se han traducido
en avances concretos en la creacion de sistemas de justicia mas accesibles para ellas. Por
ejemplo, en 2014, y a raiz de las constantes denuncias de casos de racismo y discriminacion
presentadas por el Enlace Continental de Mujeres Indigenas de las Américas, el Poder
Judicial Provincial del Chaco (Argentina) establecid servicios de traduccion y dictdmenes
periciales en lenguas indigenas®.

46.  Ademas, algunos paises han incrementado sus esfuerzos con el objetivo de fomentar
las oportunidades de participacion de las mujeres y nifias indigenas en la elaboracion de
politicas. Por ejemplo, en El Salvador, ONU-Mujeres llevd a cabo un proyecto financiado
por el Fondo para Iniciativas Locales del Canada con el objetivo de crear un observatorio de
los derechos de las mujeres indigenas, como instrumento de control y vigilancia social
centrado en los ciudadanos con una perspectiva de género, juridica e interseccional. También
se prevé impartir formacion a 25 mujeres lideres indigenas en materia de derechos de la mujer
y establecer mecanismos para la tramitacion y presentacion de denuncias de violencia contra
mujeres®,

47.  Sin embargo, la participacion politica de las mujeres y nifias indigenas en procesos
importantes para sus vidas sigue siendo escasa, por ejemplo en los procesos de gobierno o en
los 6rganos o mecanismos legislativos o consultivos, debido a la existencia de muchos
obstaculos, como la violencia contra las mujeres y nifias indigenas en la esfera politica.
También sigue siendo insuficiente la participacion de las organizaciones dirigidas por
indigenas en el disefio y la aplicacién de estrategias de prevencién y lucha contra la violencia
hacia las mujeres y nifias indigenas que se adapten a sus contextos, entornos y necesidades.
Ademas, las mujeres indigenas no han sido suficientemente reconocidas como depositarias
de los valiosos conocimientos tradicionales de sus comunidades, en particular en relacion
con la naturaleza y las practicas sostenibles, que también pueden servir de base para la
elaboracion de estrategias de mitigacion del cambio climéatico y de adaptacion a él. Por
altimo, la legislacidn y los marcos nacionales para prevenir la violencia contra las mujeres
no suelen tener en cuenta las vulnerabilidades y realidades especificas de las mujeres y nifias
indigenas.

Procedimientos judiciales imparciales y eficaces para las
mujeres y nifias indigenas y acceso a la justicia

48.  Varios paises han adoptado o consolidado marcos normativos que incluyen
referencias especificas a los pueblos indigenas. Ademas, cada vez son mas los Estados que
reconocen que las politicas de prevencion y lucha contra la violencia de género tienen pocas
posibilidades de ser eficaces para abordar los casos de violencia hacia las mujeres y las nifias
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Comunicaciones de Law and Advocacy Centre for Women y Tania Wilkinson Brown Consultancy.
Comunicacion del UNFPA, y comunicacion MEX 12/2020, enviada por el Relator Especial y otros
titulares de mandatos, disponible en https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoad
PublicCommunicationFile?gld=25626.

Comunicacion del UNFPA.

Comunicacion de ONU-Mujeres.
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indigenas si no se adaptan especificamente a sus necesidades. Por ejemplo, el Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas de la Argentina ha creado recientemente un area de mujeres
y diversidad indigena y otra area de nifiez y adolescencia indigena™.

49.  Muchos miembros de las comunidades indigenas viven en zonas rurales y remotas,
por lo que garantizar el acceso fisico a los sistemas de justicia es fundamental para que las
mujeres y las nifias indigenas puedan acceder a la justicia. El Paraguay aport6 informacion
sobre la Casa de Justicia Movil, programa itinerante que comprende métodos alternativos de
resolucion de conflictos, cuyos beneficiarios son en un 90 % mujeres™.

50.  Larepresentacion en el sistema de justicia y en la politica y el gobierno en general es
esencial para lograr el acceso efectivo. Por ejemplo, en Guatemala se cred una asociacion de
mujeres abogadas indigenas con el objetivo de promover el desarrollo profesional de las
abogadas indigenas. La asociacion ofrece asesoramiento juridico y técnico a las mujeres y
comunidades indigenas en la defensa de sus derechos individuales y colectivos, adoptando
una perspectiva intercultural y de género’. Asimismo, mujeres y hombres indigenas de las
comunidades garifunas de Punta Piedra y Triunfo de la Cruz en Honduras recibieron el apoyo
de una organizacion local para defender legalmente sus territorios ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. La Corte ordend a Honduras que cumpliera con su
obligacion estatal de delimitar y demarcar los territorios tradicionales de ambas
comunidades, y de otorgar medidas de proteccién a sus miembros, dados los graves
incidentes de violencia™.

51.  El cumplimiento de las obligaciones extraterritoriales de los Estados en materia de
derechos humanos es un concepto importante en la lucha contra la violencia de género hacia
las mujeres y las nifias indigenas, ya que permite que los agentes no estatales rindan cuentas
por las violaciones de los derechos humanos que hayan cometido. Por ejemplo, a raiz de las
violaciones y actos de violencia sexual perpetrados contra mujeres de Lote Ocho por guardias
de seguridad privados que trabajaban para una empresa minera canadiense mientras eran
desalojadas por la fuerza en Izabal (Guatemala), un tribunal provincial canadiense determind
que la empresa minera matriz canadiense podia ser juzgada en el Canada por su
responsabilidad juridica en las violaciones de los derechos humanos causadas por su filial en
el extranjero, incluida la violacion de 11 mujeres g'eqchi. Esta decision judicial sent6 un
precedente importante™.

52. Ademaés, las actividades de formacion y sensibilizacién dirigidas a las autoridades
indigenas pueden conducir a un mayor compromiso en la lucha contra la violencia de género
dentro de la comunidad indigena. Esto es especialmente importante cuando las leyes
nacionales permiten a las comunidades indigenas utilizar sus propios sistemas judiciales y
costumbres. Por ejemplo, en el Estado Plurinacional de Bolivia, el gobierno del municipio
de Viacha impartié sesiones de formacion, en idioma aimara, para las autoridades rurales
indigenas originarias. La formacion estuvo dirigida por lideres y organizaciones indigenas,
en colaboracion con el Servicio Legal Municipal y el UNFPA, y llegd a unas 400 autoridades
indigenas de 60 comunidades diferentes™. Asimismo, la creacion de escuelas de liderazgo
para mujeres indigenas y afrodescendientes aportd a las participantes conocimientos
conceptuales y metodoldgicos clave para erradicar el feminicidio.

53.  Los Estados también estan invirtiendo en la sensibilizacion y la formacion sobre las
necesidades especificas de las mujeres indigenas y la forma de promover la participacién de
estas. En 2021, la Comision Nacional de Derechos Humanos de México elabord un conjunto
de instrumentos sobre cOmo incorporar las perspectivas de género, interseccional y
multicultural en la tramitacion de las denuncias de presuntas violaciones de los derechos
humanos de las mujeres indigenas’. Otro ejemplo es el Programa de Asistencia Parajudicial
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Comunicacion de la Defensoria del Pueblo de la Nacion (Argentina).

Comunicacion del Paraguay.

Comunicacion del UNFPA. En México existe una asociacion profesional similar.
Comunicacion de la Iniciativa Mesoamericana de Mujeres Defensoras de Derechos Humanos.
Comunicacidn del Consejo Internacional de Tratados Indios.

Comunicacion del UNFPA.

Comunicacién de ONU-Mujeres.

Comunicacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos de México.

GE.22-05880



A/HRC/50/26

a los Indigenas del Canada, que ayuda a los indigenas que buscan justicia a comprender sus
derechos, y aumenta la conciencia cultural del personal de la administracién del sistema de
justicia penal™. En la Argentina, la Iniciativa Spotlight y otras asociaciones facilitaron el
acceso de las mujeres indigenas a asistencia juridica y educacion financiera, y garantizaron
la participacion de las mujeres en el proceso de supervision de la legislacion contra la
violencia hacia las mujeres y las nifias™.

54.  Algunas buenas practicas reafirman la aplicabilidad de los derechos humanos a todas
las personas y protegen el derecho a no sufrir una violencia que quizé no sea percibida como
tal por la comunidad indigena. Por ejemplo, en las conclusiones del procedimiento de amparo
en revision 5008/2016, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de México resolvié que los
hombres indigenas no podian mantener la practica de casarse con nifias menores de 14 afios®.

55.  Sin embargo, todavia existen deficiencias y desafios. Como destaco el Grupo de
Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la practica
en su informe de 2019, las mujeres indigenas tienen una probabilidad
desproporcionadamente mayor de ser criminalizadas, entrar en contacto con el sistema de
justicia penal y estar sobrerrepresentadas en muchas carceles nacionales, debido a un sinfin
de razones, como los estereotipos raciales y de género perjudiciales y la pobreza
intergeneracional®. La tasa de encarcelamiento desproporcionadamente alta de las mujeres
indigenas en comparacién con sus homdlogas no indigenas, por ejemplo en Australia,
el Canada y Costa Rica®, es un reflejo de la discriminacion estructural y de los obstaculos al
acceso a procesos judiciales imparciales y eficaces que plantean los sistemas de justicia penal
estatales y los sistemas indigenas®. En algunos paises las mujeres indigenas defensoras de
los derechos humanos y del medio ambiente, al igual que las que solicitan un aborto, estan
especialmente expuestas a recibir castigos injustos con fines ejemplarizantes.

56.  Algunos Estados no reconocen las particularidades especificas que caracterizan la
violencia a la que se enfrentan las mujeres y nifias indigenas, lo que puede dar lugar a
obstaculos en el acceso a la justicia. Entre esos obstaculos estan el desconocimiento de las
lenguas vy la cultura indigenas; la falta de apoyo y asistencia juridica o las deficiencias en su
prestacién; los prejuicios, la estigmatizacion y los estereotipos sobre las mujeres y nifias
indigenas por parte de las autoridades judiciales y las fuerzas del orden; y los elevados niveles
de impunidad para los delitos cometidos contra las mujeres y nifias indigenas. Estos aspectos
constituyen graves obstaculos dentro del sistema de justicia en sentido amplio, y resultan en
la discriminacion y la revictimizacion de estas mujeres, lo que agrava el miedo y la
desconfianza profundamente arraigados que sienten hacia el sistema de justicia®. Cuando las
comunidades indigenas viven en zonas rurales y remotas, el aislamiento y la escasa presencia
institucional en los territorios indigenas constituyen un obstaculo fisico para el acceso a la
justicia®. La falta de documentacién y de una condicion juridica reconocida también puede
agravar la violencia contra las mujeres y nifias indigenas y dificultar todavia mas su recurso
a la justicia®®.

57.  Sigue habiendo desafios pendientes en lo que respecta a la cuestion de la jurisdiccion,
la justicia intercultural y la aplicacion del derecho indigena en los casos de violencia contra
las mujeres, o incluso a la falta de reconocimiento de las circunstancias particulares de las
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Comunicacion del Canada.

Comunicacion de ONU-Mujeres.

Comunicacion de México.

A/HRC/41/33, pérrs. 27,52 y 62.

Comunicaciones de Australia, el Canadd y Costa Rica.

A/HRC/27/65.

Comunicaciones de American Civil Liberties Union, la secretaria del mecanismo de seguimiento
del Convenio de Estambul del Consejo de Europa, el Instituto de Derechos Humanos de Dinamarca,
el Proyecto Nacional de Justicia y el UNFPA, y comunicacion conjunta de seis organizaciones que
trabajan en Papua Occidental.

Comunicacion del UNFPA.

Comunicacion del ACNUR. Véase también Laura van Waas y otros, A Methodology for Exploring
the Interaction between Statelessness and Human Trafficking (2015).
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mujeres y las nifias indigenas y la violencia estructural a la que se enfrentan®. En muchos
casos, las mujeres y las nifias indigenas se ven obligadas a recurrir en primer lugar a los
mecanismos de justicia tradicionales que se rigen por el derecho consuetudinario, que puede
ser, al igual que los sistemas de justicia nacionales, patriarcal y parcial. Por ejemplo,
en Palestina, los casos de violencia de género suelen remitirse primero a los lideres
comunitarios tradicionales (mujtares)®. En algunos casos, la violencia contra las mujeres y
las nifias indigenas goza de comprensién y aceptacion por parte de la comunidad, lo que
dificulta la bisqueda de justicia o de proteccion frente a los abusos®.

Acceso de las mujeres y nifias indigenas a la verdad,
la reparacion y las garantias de no repeticion

58.  En virtud de numerosas leyes internacionales, regionales y nacionales, los Estados
tienen la obligacion de garantizar a las mujeres y las nifias indigenas el derecho a la justicia
y a medidas integrales de rehabilitacion, restitucion y reparacion por las violaciones graves
del derecho internacional de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario,
incluida la violencia sexual y otros tipos de violencia de género. La justicia en estos casos es
también un componente esencial de la agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad®.

59.  Unaforma importante de reparacion y satisfaccion es la busqueda y el reconocimiento
de la verdad, la responsabilidad y la culpa®. Varias comisiones de la verdad, como las de
Chile, Guatemala, Kenya y el Perd, han descrito violaciones de los derechos humanos
cometidas contra mujeres indigenas®. En época més reciente, la conclusion de una
investigacion de tres afios realizada por el Canada en 2019 constituye un ejemplo importante
de este tipo de reparacién moral y no monetaria, ya que determind que el Canada habia
cometido un genocidio contra su poblacién indigena. En las conclusiones también se
caracterizo la violencia contra las mujeres, las nifias y las personas de diversa orientacion
sexual e identidad de género indigenas como una tragedia nacional de proporciones épicas®.

60.  Los tribunales pueden desempefiar una funcién importante a la hora de destacar la
importancia de la busqueda de la verdad. En el caso Ferndndez Ortega y otros vs. México, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos establecié que, desde el momento en que
el Estado tuvo conocimiento de la existencia de una violacién sexual cometida contra una
persona que pertenecia a un grupo en situacion de especial vulnerabilidad por su condicion
de indigena y de nifia, tenia la obligacion de realizar una investigacion seria y efectiva para
verificar los hechos e identificar a los responsables®.

61.  Hay pruebas que demuestran que la inversion en el liderazgo y la participacion de las
mujeres indigenas en los procesos judiciales y politicos relativos a la violencia que sufren
puede dar lugar a la justicia y la reparacion de las victimas. ONU-Mujeres, organizaciones
de la sociedad civil, defensores de los derechos humanos de las mujeres y fiscales se unieron
en el apoyo a las mujeres indigenas q’eqchi’ parar lograr la primera sentencia de un tribunal
nacional en relacién con la violencia sexual como crimen de guerra. En el caso Sepur Zarco,
un tribunal nacional examin6 por primera vez las acusaciones de esclavitud sexual durante el

Comunicaciones de Dinamarca, la Federacion de Rusia, ONU-Mujeres y el Comité de Expertos del
Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para.

Informacién facilitada por el Centro de Investigaciones, Consultoria y Proteccion Juridicas de la
Mujer.

Comunicacion de ONU-Mujeres.

ONU-Mujeres, “Las mujeres indigenas y la agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad”.
Comisidn Internacional de Juristas, The Right to a Remedy and Reparation for Gross Human Rights
Violations: A Practioner’s Guide, revised ed. (Ginebra, 2018), pag. 209.

ONU-Mujeres, Mujeres indigenas, pag. 1.

Reclaiming Power and Place: The Final Report of the National Inquiry into Missing and Murdered
Indigenous Women and Girls.

Comunicacion de México.
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conflicto armado y reconoci6 los actos como un crimen de guerra, lo que dio lugar a
importantes reparaciones para la comunidad afectada®.

62.  Mujeres Transformando el Mundo, una iniciativa multidisciplinar de organizaciones
no gubernamentales que colaboran con el fondo fiduciario de las Naciones Unidas en apoyo
de las medidas para eliminar la violencia contra la mujer, esta adoptando enfoques juridicos,
psicoldgicos y sociales integrales para apoyar a las supervivientes de la violencia, con el fin
de mejorar el acceso a la justicia y la reparacion de las mujeres indigenas y mestizas con
discapacidad que han sufrido violencia de género®.

63. A pesar de estos avances, en general las mujeres y nifias indigenas siguen estando
excluidas de los programas de reparacion. Por ejemplo, en el Perd se inici6 en 2007 un
programa de reparaciones individuales y colectivas para las victimas del conflicto en el pais
(1980-2000). Sin embargo, no se han realizado suficientes esfuerzos para abordar la violencia
sexual y otras formas de violencia de género en el marco del conflicto, puesto que hay unas
6.000 victimas que atn no han recibido reparacion?’.

64. La aplicacion efectiva de las recomendaciones de las comisiones de la verdad o las
comisiones de investigacion y la adopcion de medidas concretas en aplicacion de las
decisiones judiciales siguen siendo un desafio. Por ejemplo, aunque la conclusion de la
investigacion de tres afios llevada a cabo por el Canada representd un paso importante, sus
consecuencias practicas seran limitadas si no van seguidas de politicas firmes. Todavia no se
han realizado avances para responder a las demandas de rendicion de cuentas, medidas
demostrables y cambios en las politicas que plantean las mujeres indigenas. Para conseguir
estos objetivos se requerird una mayor visibilidad y participacién de las mujeres indigenas
como agentes de cambio en los procesos de toma de decisiones. En general, las mujeres y las
nifias siguen estando representadas fundamentalmente como victimas de violencia, de modo
que es necesario realizar méas esfuerzos, también en la esfera de la reparacion y la no
repeticién, para poner de relieve su capacidad de resiliencia y su papel en la resistencia frente
a la violencia, su gestion y su eliminacién, asi como en su condicion de agentes de cambio.

65. Ademaés, no se estan realizando suficientes esfuerzos para proteger a las mujeres
indigenas que desean participar en politica, mediante la formulacién de leyes que las protejan
de la violencia y preserven ese espacio para ellas. Ademas, las cuestiones relacionadas con
las mujeres y las nifias indigenas no suelen incluirse en los espacios a los que se invita a las
mujeres politicas indigenas, lo que contribuye a que se sientan mas invisibles.

Datos desglosados sobre violencia contra las mujeres
y nifias indigenas

66. Los datos desglosados sobre la violencia contra las mujeres y nifias indigenas son
escasos y no se recogen de manera sistematica. Los datos y pruebas disponibles indican que
las mujeres indigenas tienen més dificultades para acceder a los servicios de atencién
sanitaria y conocen peores resultados en materia de salud sexual y reproductiva y mayores
indices de violencia que las mujeres no indigenas®.

67.  Varios paises de América Latina estan recopilando datos sobre la violencia contra las
mujeres y las nifias indigenas, ya sea a través de encuestas estadisticas o de fuentes de datos
administrativos nacionales, en el marco de programas especificos o a través de los sistemas
de justicia. La Argentina ha recogido datos exhaustivos de su linea de atencion telefonica 'y
de su programa “Acompafiar”®, en tanto que Guatemala ha reunido datos procedentes del
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En concreto, se abord6 la violencia sistémica y la esclavitud sexual perpetradas cerca de la base
militar de Sepur Zarco contra 15 mujeres q’eqchi’ durante el conflicto armado. Comunicaciones del
Foro Internacional de Mujeres Indigenas y la Organizacion Internacional de Derecho para el
Desarrollo.

Comunicacion del fondo fiduciario de las Naciones Unidas en apoyo de las medidas para eliminar la
violencia contra la mujer.

ONU-Mujeres, Mujeres indigenas, pag. 2.

Comunicacion del UNFPA.

Comunicacion de la Argentina.
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Ministerio Pablico y de las sentencias, incluida informacidn sobre la relacion entre el agresor
y la victimal®, El Paraguay recopild datos judiciales sobre el feminicidio de mujeres
indigenas en 2021 y datos estadisticos sobre el abuso sexual de nifias indigenas para el
periodo 2019 a 2021, En el Perd, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
recoge datos administrativos sobre la violencia, desglosados en funcién de la
autoidentificacion, la lengua indigena o no indigena y la forma de violencia, entre otros2.
En el Brasil, la principal fuente de datos nacionales es la Defensoria Nacional de Derechos
Humanos'®. México recoge datos desglosados en funcién de si las mujeres hablan o no
lenguas indigenas o se consideran indigenas'®. Por Ultimo, el Canada proporciona
estadisticas de violencia desglosadas por poblaciones de las Primeras Naciones, mestiza e
inuit cuando es posible, y también en funcién de otras variables interseccionales cuando se
dispone de datos®.

68.  Segun el UNFPA, en Colombia, el observatorio de violencias contra las mujeres
indigenas recoge y analiza los datos relativos a la violencia que sufren las mujeres y los nifios
y nifias indigenast®. El Grupo de Expertos en la Lucha contra la Violencia contra las Mujeres
y la Violencia Doméstica, en sus informes de evaluacion de referencia para Finlandia y
Suecia de 2019, sefial6 la falta de medidas y de encuestas para identificar la exposicion de
las mujeres sami a la violencia de género, y alenté a ambos Estados a realizar una encuesta
entre la poblacion para evaluar la exposicion de las mujeres sami a la violencia sexual y
doméstica como punto de partida para la adopcion de nuevas medidas politicas®’.

69. En resumen, aunque la situacién parece ir mejorando, todavia faltan datos y
estadisticas exhaustivos, comparativos y desglosados sobre la violencia contra las mujeres y
las nifias indigenas a nivel nacional, regional e internacional. Esto hace que sea dificil
determinar la magnitud del alcance de la violencia contra las mujeres, sus manifestaciones y
sus consecuencias. A su vez, esto supone un obstaculo a la hora de desarrollar politicas y
planes con base empirica para prevenir la violencia de género contra las mujeres y las nifias
indigenas y proporcionarles apoyo y proteccion eficaces.

Conclusiones y recomendaciones

70.  Las mujeres y las nifias indigenas estan sometidas a un complejo entramado de
formas estructurales de violencia perpetradas contra ellas por agentes estatales y no
estatales de forma sistémica. Aunque la discriminacion se basa a menudo en su
identidad como indigenas y como mujeres, esta se agrava auin mas cuando estas
identidades se entrecruzan con otras caracteristicas, como la raza, la edad, la
discapacidad, la situacién migratoria, la orientacion sexual y la identidad de género.

71.  Las mujeres y nifias indigenas sufren violencia tanto a nivel individual como a
nivel colectivo. Estos derechos individuales y colectivos interactan entre si; son
mutuamente interdependientes y no excluyentes. La dimension colectiva de la violencia
ala que se enfrentan las mujeres y las nifias indigenas suele pasarse por alto y constituye
una parte importante de su experiencia de la violencia. La discriminacioén y la violencia
de género contra las mujeres y las nifias indigenas amenazan con perturbar su vida
espiritual y cultural, y repercuten en la esencia misma del tejido social de sus
comunidades y naciones. Ademas, la falta de reconocimiento de los derechos generales
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Comunicacion de Guatemala. Segun datos del Ministerio Publico, entre enero y diciembre de 2021 se
denunciaron 3.805 casos de mujeres indigenas victimas de delitos relacionados con la violencia de
género. Entre 2020 y 2021, los tribunales dictaron sentencias en casos relacionados con 613 nifias y
mujeres indigenas.

Comunicacion del Paraguay.

Comunicacion del Perd.

Comunicacion del Brasil. Segln el sistema de informacion sobre mortalidad del Ministerio de Salud,
en 2020 se registraron 38 muertes violentas de mujeres indigenas en el Brasil.

Comunicacion de México.

Comunicacion del Canada.

Comunicacion del UNFPA.

Comunicacidn de la secretaria del mecanismo de seguimiento del Convenio de Estambul del Consejo
de Europa.
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de los pueblos indigenas a la libre determinacion y la tenencia de la tierra puede facilitar
gue se cometan actos de violencia de género contra las mujeres y las nifias indigenas.

72.  Aunque los derechos colectivos de los pueblos indigenas son primordiales para
su existencia, identidad, bienestar y prosperidad, no deben ir en detrimento de los
derechos individuales de las mujeres y nifias indigenas. Sus derechos individuales nunca
deben pasarse por alto ni vulnerarse en aras de intereses colectivos o de grupo, ya que
es esencial respetar ambas dimensiones de sus derechos humanos. Al mismo tiempo, la
prevencion y la lucha contra este tipo de violencia permitirdn a las mujeres y nifias
indigenas participar de forma mas plena e igualitaria en la promocion de los derechos
colectivos a la libre determinacion.

73.  Los efectos de la violencia que sufren las mujeres y las nifias indigenas influyen
en todos los aspectos de sus vidas y afectan gravemente a sus derechos humanos a la
vida, la dignidad, la integridad y la seguridad personales, la salud, la intimidad y la
libertad personal, asi como a sus derechos a un medio ambiente saludable y a no sufrir
malos tratos. Las mujeres y las nifias indigenas corren un mayor riesgo de sufrir
violencia, acoso y represalias por ejercer sus derechos politicos y su labor de proteccion
del medio ambiente y por ofrecer resistencia a los intentos de controlar sus territorios
y recursos. Las mujeres y las nifias indigenas no solo experimentan diversas formas de
violencia de género, sino que también sufren particularmente las consecuencias de esa
violencia, que a menudo les afectan de manera desproporcionada en razon de su género.

74.  Estas formas superpuestas de discriminacion estructural resultan en un acceso
limitado a la justicia para las mujeres y las nifias indigenas y en una impunidad
generalizada para los responsables de actos de violencia de género contra ellas. Aunque
el presente informe arroja luz sobre algunos de los obsticulos a los que se enfrentan las
supervivientes y sobre la singularidad de sus experiencias, es necesario llevar a cabo
mas investigaciones, en particular mediante la recopilacién de datos desglosados, para
orientar los procesos de elaboracion de politicas con base empirica, centradas en las
victimas y en los derechos humanos a nivel nacional.

75.  Los Estados deben garantizar que su legislacion nacional sobre violencia de
género sea plenamente aplicable a las mujeres y nifias indigenas y sensible a sus
experiencias, en particular mediante la adopcion de disposiciones especificas para dar
cuenta de todas las formas de violencia contra ellas, como la violencia ambiental,
espiritual, politica y cultural. Ademas, los Estados deben garantizar que se consulte
adecuadamente a las mujeres indigenas y que se promueva su participacion en
cualquier proceso legislativo relacionado con la violencia contra ellas.

76.  Los Estados tienen la obligacién de actuar con la debida diligencia para prevenir
la violencia de género, investigar y castigar a los autores y dar reparacion a las mujeres
y nifias indigenas victimas. Por lo tanto, los Estados deben disefiar y aplicar politicas
publicas para prevenir la violencia de género contra las mujeres y nifias indigenas. Al
abordar la impunidad endémica que se impone ante los delitos contra ellas también
pueden contribuir a evitar nuevos actos violentos.

77. Los Estados deben garantizar que todas las leyes y politicas en todas las
jurisdicciones sirvan para prevenir y combatir la violencia contra las mujeres
indigenas. Los Estados deben seguir modificando cualquier ley o politica que
menoscabe la capacidad de las comunidades indigenas para prevenir y combatir la
violencia contra las mujeres indigenas. Para garantizar que estas leyes sean pertinentes
y culturalmente adecuadas, se deberia contar con la participacién de representantes
indigenas, especialistas en derecho indigena e intérpretes culturales a fin de lograr una
mejor comprensién de los procesos y los derechos.

78.  Los gobiernos, las instituciones financieras, el sector privado y otros agentes no
estatales deben garantizar que todos los grandes proyectos relacionados con las
infraestructuras, el desarrollo y la extraccion de recursos naturales se lleven a cabo de
acuerdo con la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, respetando el derecho a la libre determinacion y el principio del
consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas que se vean afectados
por esos proyectos, que habiten tierras y territorios ocupados o afectados por esos
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proyectos o que reclamen lugares culturales que puedan verse afectados por esos
proyectos.

79. Los Estados deben establecer enfoques multisectoriales e integrales para
combatir las diversas formas de violencia contra las mujeres y las nifias ofreciendo
actividades de formacion continua y fomento de la capacidad sobre la diligencia en la
investigacion de los casos de violencia sexual y otros tipos de violencia de género contra
las mujeres indigenas, velando por que esa formacion tenga en cuenta los aspectos
relacionados con el género y el origen étnico.

80.  Los Estados deben adoptar y aplicar medidas para erradicar los estereotipos de
género discriminatorios y las actitudes sociales negativas que son la causa fundamental
de la violencia de género contra las mujeres y las nifias indigenas, incluso en el entorno
escolar y los planes de estudio.

81. Los Estados también deben garantizar que las mujeres y las nifias indigenas
tengan un acceso efectivo a los sistemas y servicios de atencién sanitaria, incluidos los
servicios relacionados con la salud y los derechos sexuales y reproductivos, que deben
prestarse de manera culturalmente adecuada e incluir la atencién por parte de
trabajadores sanitarios indigenas. También deben asignar fondos para la puesta en
marcha de servicios sanitarios de calidad con miras a reducir la mortalidad materna e
infantil y garantizar un acceso adecuado de las mujeres y las nifias a los servicios de
salud reproductiva.

82.  Todas las partes interesadas deben esforzarse en lo posible para trabajar con las
organizaciones indigenas y a través de ellas, en particular con las organizaciones
dirigidas por mujeres, a la hora de abordar la violencia de género. Ademas, para hacer
frente a los obstaculos que se plantean en el contexto de la salud y los derechos sexuales
y reproductivos y la violencia de género es necesario trabajar con y a través de las
organizaciones indigenas, a las que hay que proporcionar una financiacion basica pero
flexible, para reforzar la resiliencia de las organizaciones de manera sostenible.

83.  Todas las partes interesadas deben dejar de percibir y presentar continuamente
a las mujeres y nifias indigenas fundamentalmente como victimas o grupos vulnerables
y reconocer su resiliencia, su condicién de supervivientes, y su capacidad para actuar
como agentes de cambio y lideres importantes en el movimiento y la lucha en favor de
los derechos de los pueblos indigenas.

84. Los Estados y otras partes interesadas deben redoblar sus esfuerzos para
recopilar datos desglosados sobre la situacién de las mujeres y las nifias indigenas y
sobre las formas de violencia y discriminacion a las que estan sometidas, asi como los
efectos de la militarizacion del habitat y los territorios de los pueblos indigenas. En la
medida de lo posible, los datos deberian desglosarse por edad, origen étnico, sexo y
relacion entre el agresor y la victima. Los datos deberian servir como base para la
elaboracion de politicas destinadas a prevenir y combatir los actos de violencia contra
las mujeres y nifias indigenas.

85.  Los Estados deben garantizar que las mujeres y las nifias indigenas gocen de
acceso efectivo a los sistemas de justicia sin sufrir discriminacion, prejuicios o
estereotipos étnicos y/o de género. Esto incluye el acceso a la asistencia y la
representacion juridica y a la informacion en sus propias lenguas indigenas.

86.  Los Estados deben garantizar que las mujeres y nifias indigenas supervivientes
de violencia tengan un acceso adecuado a los servicios de proteccién y apoyo, incluido
el tratamiento médico culturalmente adecuado, el asesoramiento psicosocial y la
formacion profesional.

87.  Los Estados deben adoptar medidas proactivasy eficaces para reconocer, apoyar
y proteger la vida, la integridad y la labor de las defensoras indigenas de los derechos
humanos y velar por que lleven a cabo sus actividades en condiciones de seguridad y en
un entorno propicio e inclusivo, ofreciendo una firme proteccién a aquellas que corran
riesgo de sufrir violencia e investigando los actos de violencia que se cometan en su
contra.
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88. Los Estados deben aplicar politicas publicas que promuevan el desarrollo
saludable de las nifias y su derecho a una vida sin violencia, asi como lograr que
permanezcan en el sistema educativo. Esto requiere la deteccién precoz de los
obstaculos a la educacion y las razones del abandono escolar, entre ellas el matrimonio
infantil, precoz y forzado o la falta de oportunidades para acceder a una educacion
bilingle.

89. Los Estados deben adoptar medidas para proteger a las defensoras de los
derechos humanos y protectoras de la tierra indigenas que corren riesgo de sufrir
discriminacion y violencia. Esto incluye garantizar una firme proteccion del derecho a
la protesta y velar por que se investigue a fondo la violencia contra las defensoras de los
derechos humanos y protectoras de la tierra indigenas.

90. Los Estados deben adoptar politicas en favor de las mujeres rurales e indigenas
que incluyan entre sus objetivos el refuerzo de la participacion de las mujeres en la
gobernanza de la tierra. Todos los agentes deben redoblar su apoyo a la aplicacion de
programas relacionados con la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a él con
una perspectiva de género.

91.  Los Estados deben garantizar que las mujeres indigenas de todas las edades y
etapas del ciclo vital, incluidas las mujeres mayores, participen en las politicas de
prevencién y respuesta relacionadas con la violencia de género. Las mujeres indigenas
ejercen un papel de depositarias de conocimientos, consejeras, curanderas, lideres
comunitarias y responsables de la adopcion de decisiones que ha de ser debidamente
reconocido y promovido por los Estados, a través de medidas como la asignacién de
fondos para su inclusién efectiva en todos los procesos que las afectan y la celebracién
de consultas con ellas en el marco de dichos procesos.

92. La Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer deberia incluir la
cuestion de las mujeres y nifias indigenas en su programa oficial de debate para los
proximos afios.
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