NACIONES
UNIDAS A

S
) \\), Asamblea General Distr.

\3 4 b/y GENERAL

A/HRC/5/NGO/18
7 dejunio de 2007

ESPANOL SOLAMENTE

CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS
Quinto periodo de sesiones
Tema 2 del programa provisional

APLICACION DE LA RESOLUCION 60/251 DE LA ASAMBLEA
GENERAL, DE 15 DE MARZO DE 2006, TITULADA
"CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS™"

Exposicion escrita* presentada por la International Federation of Human
Rights Leagues (FIDH), organizacién no gubernamental reconocida como entidad
consultiva especial

El Secretario General harecibido la siguiente exposicion por escrito que se
distribuye con arreglo alaresolucion 1996/31 del Consejo Econdmicoy Social.

[31 de mayo de 2007]

*  Sedistribuye esta exposicion escrita sin editar, en los idiomas tal como ha sido recibida
de la organizacion no gubernamental .

GE.07-12884



A/HRC/5/NGO/18
pagina 2

Comunicacion sobre las fumigaciones aéreas realizadas en Colombiay en la
frontera ecuatoriana

Las organizaciones abajo firmantes: Federacion Internaciona de los Derechos Humanos
(FIDH) y sus ligas miembro en Colombia el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo
(CCAJAR), € Comité Permanente por la Defensa de Derechos Humanos (CPDH) vy €
Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos (ILSA), felicitan a Sr. Relator
sobre desechos téxicos el haberse referido en su intervencion, a tema de fumigaciones
aéreas con quimicos. En efecto, esta préactica es Unica en € mundo y la poblacion
colombianay ecuatoriana de la frontera, son las Unicas que enfrentan sus consecuencias..

El control quimico de los cultivos tipificados como ilicitos se practica en Colombia desde
1978, cuando las fumigaciones del cultivo de marihuana se realizaban con e quimico —
ahora prohibido- Paraquat. Hasta 1992 las fumigaciones fueron una préctica discontinua
que se realizd prescindiendo de cualquier marco legal. Entre 1992 y 1999 se recurrio a las
fumigaciones como una préactica recurrente para combatir 1os cultivos de coca'y amapola,
difundidos en buena parte del territorio nacional. Esta politica de erradicacion forzosa que
no preveia salidas alternativas a campesinado productor, lo que terminé convirtiendo a
Colombia en e méximo productor de hoja de coca en el mundo.

Ante esta situacion los gobiernos de Colombiay Estados Unidos decidieron implementar el
llamado Plan Colombia, cuyo principal componente es € de lucha contra e narcotréfico,
con énfasis en el programa de fumigacion aérea quimica como medio para disminuir €l
nimero de hectéreas de coca cultivadas. El departamento colombiano del Putumayo,
fronterizo con la provincia de Sucumbios en e Ecuador, que tradicionalmente ha tenido
una alta concentracion de dicho cultivo, ha sido uno de los més fumigados.

Entre 2000 y 2006, lapso de duracion de la primera etapa del Plan Colombia, fueron
fumigadas en Colombia 866.840 hectareas, que no contribuyeron significativamente a
reducir lasiembra’. A laineficacia de la politica, deben sumarse los increibles costos de la
realizacion de los operativos militares de aspersion y la violacion de multiples derechos de
las poblaciones expuestas a €ellas, entre ellos € de la saud, la alimentacion, € medio
ambiente sano y el derecho ano ser desplazados forzadamente?.

Pese a que son numerosas las denuncias por muertes, enfermedades o contaminacion

1Aunque este periodo inicia (afio 2000) con 136.200 hectareas cultivadas con coca, a afio 2005 el
Departamento de Estado de los Estados Unidos registré la existencia de 144.000 hectéreas sembradas. Es
decir que, después de fumigar casi novencientas mil hectareas no solamente no se erradico ninguna, sino que
se sembraron siete mil ochocientas mas. Datos tomados del documento oficial Logros de la consolidacién de
la politica de defensa y seguridad democrética, Ministerio de Defensa, Republica de Colombia. Enero de
2007. Disponible en &l sitio oficial de esta entidad www.mindefensa.gov.co

2 \Ver informe El Sistema de Aspersiones Aéreas del Plan Colombia y sus Impactos Sobre el Ecosistema y la
Salud en la Frontera Ecuatoriana. Comision cientifica ecuatoriana, integrada por Dr. Ramiro Avila, Dra.

Elizabeth Bravo, Dr. Jaime Breilh, Dr. Arturo Campafia, Dr. César Paz-y-Mifio, Ing. Luis Pefiaherrera, Dr.
José Vaencia. Abril de 2007
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ambiental derivadas de las fumigaciones, tradicionalmente las autoridades de Colombia y
Estados Unidos han refutado que pueda existir algiin tipo de impacto en salud o medio
ambiente con ocasién de las aspersiones. A través de estudios cientificos oficiales
contratados por ambos paises se ha negado el nexo causal entre las fumigaciones y los
impactos denunciados, afirmandose gque la contaminacién ambiental proviene del uso de
diferentes insumos destinados al procesamiento de la hoja de coca, que las enfermedades
son endémicas, y se agravan por efecto de condiciones de vida insalubres.

L as denuncias tanto de victimas de las fumigaciones como de ONG de derechos humanosy
de las mismas corporaciones publicas del Estado colombiano, llevaron a que en la Ley de
Ayuda Exterior 2002 (HR 2506) que dio vida a la versiéon directamente contrainsurgente
del Plan Colombia en el Congreso de los Estados Unidos, se impusiera como requisito la
implementacion de un sistema legal de recopilacién quejas de los afectados para efecto de
resarcir |os dafios causados’.

Fue asi como se implementd un procedimiento de atencion de quejas para evaluar
presuntos dafios por las fumigaciones a cultivos de subsistencia de los campesinos pero no
por afectacion ala salud. Entre 2001 y 2006 mediante este tramite fueron examinadas 6429
qugjas y solo 33 de los queosos, es decir e 0.5% fueron compensados por los dafios
causados’, constituyéndose asi, en un mecanismo ineficaz de justicia

En materia de Salud, las méximas autoridades antinarcoticos implementaron en el marco
del Plan de Mangjo Ambiental (seguimiento a impactos de las fumigaciones en € medio
ambiente) una ficha de seguimiento, ala que Ilamaron “Plan de Vigilancia Epidemioldgica
—PVE-", pero limitandolo a “un plan de capacitacion sobre diagndstico, tratamiento,
prevencion y vigilancia de las intoxicaciones con plaguicidas™. Es decir, que e
seguimiento en materia de impactos a la salud por efecto de las fumigaciones, se disolvié
en un plan genera de seguimiento a intoxicaciones agudas por exposicion a plaguicidas y
no a un plan especifico de seguimiento de impactos en la salud por exposicion directaala

® Dicha ley condiciond la asistencia militar hacia Colombia en tanto se demostrara que “(1) La fumigacion
aérea de los cultivos de coca se lleva a cabo en concordancia con los procedimientos para el uso de los
guimicos que han sido establecidos por la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA), € Centro para el Control
de Epidemias y las compariias manufactureras del quimico y, luego de consultar al Gobierno Colombiano, se
garantice que las fumigaciones estdn conformes a las leyes colombianas;(2) Los quimicos utilizados en las
fumigaciones aéreas, de la manera en que son aplicados, no significan graves riesgos o efectos nocivos para
los seres humanos y €l medio ambiente;(3) Se establezcan mecanismos efectivos que evallen las quejas de la
poblacién referentes a la afectacion de su salud y a los dafios de sus cultivos legales causados por la
fumigacion aérea, asi como que se remunere de manera justa a todos aquellos que presenten quejas
meritorias; (...).". Defensoria del Pueblo. Amicus Curiae presentado a Tribuna Administrativo de
Cundinamarca, 2002: La ejecucion de la estrategia de erradicacion aérea de los cultivos ilicitos, con
guimicos, desde una perspectiva constitucional

* Seguin oficio 1569 del 21 de septiembre de 2006 suscrito por Henri Gamboa Castafieda, Jefe del Area de
Erradicacién de Cultivos llicitos de la Policia Antinarcéticos dirigido al Colectivo de Abogados en respuesta
a un derecho fundamental de peticién.

® Seguin oficio MPS No. 29307 del 15 de febrero de 2007 del Ministerio de Proteccion Social, suscrito por
Lenis Enrique URquijo Velasquez, Director General de Salud Publica dirigido a Colectivo de Abogados en
respuesta a un derecho fundamental de peticion.
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mezcla quimica utilizada en las aspersiones.

Es necesario subrayar que las aspersiones se realizan con una mezcla quimica -de la que se
afirma-, es integrada por e herbicida Glifosato y los coadyuvantes POEA y Cosmo Flux.
Existe literatura cientifica sobre €l primero, pero no sobre los dos dltimos, ni mucho menos
sobre los tres mezclados. Ante la falta de certeza o las dudas razonables frente a los
impactos que en materia de salud y medio ambiente genera la aplicacion de esa mezcla,
debe darse aplicacion inmediata al principio de precaucion, de rango legal en Colombiay
rango constitucional en el Ecuador.

El Gobierno ecuatoriano ha manifestado a su homélogo colombiano enféticamente y en
numerosas oportunidades, su inconformidad por las aspersiones, lo cual, durante algunos
meses conllevd a su suspension, siguiendo € compromiso pactado a través de un
memorando de entendimiento suscrito por ambos paises en diciembre de 2005. Sin
embargo, en diciembre de 2006 y hasta el mes de febrero de 2007, fueron reanudadas las
fumigacionesy con €llas, la afectacién ala poblacién de la frontera.

En el pasado, algunos procedimientos especiales de NU han abordado la temética de las
fumigaciones en sus respectivos informes, valga recordar €l Relator especial sobre Pueblos
Indigenas, el Grupo especial sobre el uso de mercenarios, el Comité de Derechos del Nifio.
Mas recientemente el Relator sobre el derecho ala Salud, visito Ecuador entreel 14y el 18
de mayo 2007, para evaluar ese tema. Al finalizar su visita € relator afirmé en su informe
preliminar que "existen evidencias creibles y confiables de que la fumigacion con glifosato
en la frontera entre Colombiay Ecuador esta afectando ala salud fisica de los habitantes de
Ecuador y a su salud mental”. Igualmente concluy6 que "esta evidencia es suficiente para
dar lugar ala aplicacion del principio de precaucién y, en este sentido, la fumigacion debe
suspenderse hasta poder dejar claro que no dafia ala salud humana'.

Nosotros consideramos que la realizacion de las fumigaciones quimicas aéreas no puede
depender de la realizacion de estudios cientificos que determinen el nexo causal entre éstas
y las afectaciones a la salud, viday medio ambiente. Existen suficientes evidencias de que
efectivamente la poblacion colombiana y ecuatoriana sufren afectaciones que representan
claras violaciones a sus derechos humanos. Por |o anterior, y atendiendo a principio de
precaucion en materia ambiental, las fumigaciones deben ser suspendidas definitivamente y
otro mecanismo —no quimico ni biol gico- de erradicacion debe ser implementado.

La FIDH le pide a Colombia de invitar el relator especial sobre los desechos toxicos y
peligrosos y el relator especial sobre la salud fisica y mental para visitar Colombia
sobre el tema de las fumigaciones.



