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 المقدمة والمن جية -تولاا  

، إلى اللجنة السددتشددارية لمجلس حقوق الإنسددان أن 41/6طلب مجلس حقوق الإنسددان، في قرار    -1
د النسدددداء والفتيات ومع اللجنة المعنية بالقضدددداء  تُعد، بالتعاون الوثيق مع الفريق العامل المعني بالتمييز ضدددد 

على التمييز ضددددد المرأة، تقريراا عن المسددددتويات الحالية لتمثيل المرأة في أجهزة وآليات حقوق الإنسددددان مثل 
اللجنة السددددتشددددارية، وهيئات المعاهدات، والإجراءات الخاصددددة التي أنشددددأها المجلس، وأن تقدم التقرير إلى 

 السابعة والأربعين.المجلس في دورته 

وطلب المجلس أيضددددددددداا أن يتضدددددددددمن التقرير الممارسدددددددددات الجيدة التي تتبعها الدول في تر دددددددددي    -2
المر دحين وانتخابهم وتعيينهم لضدمان التمثيل المتوازن بين الجنسدين، بما يتما دى مع السدتراتيجية المعمول 

ترمي إلى مسدددددداعدة المجلس والدول  بها على نطاق المنظومة بشددددددأن المسدددددداواة بين الجنسددددددين، وتوصدددددديات
 .( 1) الأعضاء في هذا الصدد

وفيمدا يخص المنهجيدة، طلدب المجلس إلى اللجندة السددددددددددددددتشدددددددددددددداريدة أن تلتمس آراء و سددددددددددددددهدامدات   -3
ومشددداركات هادفة من جانب الجهات المعنية صددداحبة المصدددلحة بطريقة  ددداملة للجميع، بما في  ل  الدول  

قليمية، ومفوضدددية الأمم المتحدة لحقوق الإنسدددان، والإجراءات الخاصدددة،  الأعضددداء، والمنظمات الدولية والإ
 والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان، والمجتمع المدني، والمؤسسات الأكاديمية.

 -  وقد أنشدأت اللجنة السدتشدارية، في دورتها الثالثة والعشدرين، فريق صدياأة يتألف حالياا من بوم -4
كوسدددتار تراسددد اسدددار، وجوزيه أوأوسدددتو ليندأرين ألايس، وأجاو مالهوترا، و يتسدددوكو  سدددوا باي ، وميلينا  

ناكاو، ومنى عمر )رئيسدددةا(، وخافيير بالومو، و ليزابيث سدددالمون )مقررةا(، وباتريسددديا سدددازنال، وكاثرين فان 
انب عدد من دو هينينغ. وقد أعد فريق الصدددددياأة اسدددددتبياناا يلتمس فيه إسدددددهامات، وتلقى ردوداا عليه من ج

. وبالإضددددددددافة إلى  ل ، نظمت المقررة أربع مشدددددددداورات إقليمية  عقدت إحداها في  ( 2) أصددددددددحاب المصددددددددلحة
ثنتان  ا(، وعقدت 2020 دددددددددبا /فبراير  21(، وأخرى في جنيف )2019كانون الأول/ديسدددددددددمبر   3بانكوا )

(، والأخرى  2020ليه  تموز/يو  15أخريان عن بعد، إحداهما مع أصددددددحاب المصددددددلحة من أمري ا اللتينية )
(. وعلوة على  ل ، أدرجت المقررة 2020تشدددددرين الأول/أكتوبر  20مع أصدددددحاب المصدددددلحة من أفري يا )

في التقرير تعليقات م توبة وردت من الفريق العامل المعني بالتمييز ضددددددددددد النسدددددددددداء والفتيات، وحضددددددددددرت  
ليا ناداريا، وهي المنسدددقة التي ر دددحتها ( ومع 2020كانون الثاني/يناير   29اجتماعات مع الفريق العامل )

 اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة.

المستتتتتتتتتاويتات اللتاليتة لامجيت  الماتة قو هيئتات وآليتات الأم  المالتدة للقوق  -ثانياا  
 الإنسان

الإنسددددان فحسددددب،  ظلت المرأة، منذ وقت طويل، ممثلةا تمثيلا ناقصدددداا ل في أجهزة وآليات حقوق   -5
،  جعت الجمعية العامة الأمين العام على 2003. وفي عام ( 3) بل أيضاا في منظومة الأمم المتحدة عموماا 

__________ 

في   (1) المنظومددددددة  نطدددددداق  على  الجنسددددددددددددددين  تكددددددافؤ  اسددددددددددددددتراتيجيددددددة  العددددددام  الأمين  انظر)و(  .  2017أيلول/سددددددددددددددبتمبر    13أطلق 
www.un.org/gender/sites/www.un.org.gender/files/gender_parity_strategy_october_2017.pdf. 

منظمات أير  7دولة، و  23رداا من   43، كانت اللجنة السدددددتشدددددارية قد تلقت ما مجموعه 2020كانون الأول/ديسدددددمبر    18وحتى  (2)
ات أكاديمية، ومنظمة دولية واحدة. سدددتتال الردود على عضدددواا في مؤسدددسددد  11ح ومية، ومؤسدددسدددة وطنية واحدة لحقوق الإنسدددان، و

   :الرابط التالي
www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/LevelsRepresentationWomen.aspx . 

 .70/133قرار الجمعية العامة انظر)و(  (3)

file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/FINAL/www.un.org/gender/sites/www.un.org.gender/files/gender_parity_strategy_october_2017.pdf
file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/FINAL/www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/LevelsRepresentationWomen.aspx
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تكثيف جهود  لوضددع أهداف محددة لتعيين نسدداء كممثلت خاصددات ومبعوثات خاصددات له من أجل بلو  
. والدول مدعوة، في  ( 4) 2015عام  بحلول   50/50الهدف المتمثل في تحقيق التوازن بين الجنسددددددين بنسددددددبة 

من أهداف التنمية المسددددددددتدامة، إلى كفالة مشدددددددداركة المرأة مشدددددددداركة كاملة وفعالة وتكافؤ  5-5إطار الغاية 
الفرص المتاحة لها لل يادة على قدم المسددددددددددداواة مع الرجل على جميع مسدددددددددددتويات صدددددددددددنع القرار في الحياة 

 ل ، أصددبحت المسدداواة بين الجنسددين مسددألة  دداملة لعدد من   السددياسددية والقتصددادية والعامة. وعلوة على
وأداةا أسدداسددية لضددمان إحراز تقدم فعال في   2030المجالت في إطار تحقيق خطة التنمية المسددتدامة لعام 

 مجالت التعليم والصحة والقضاء على الفقر، من بين مجالت أخرى. 

جنسدين في منظومة الأمم المتحدة لم يتحقق بعد. ، أفاد الأمين العام بأن تكافؤ ال2019وفي عام  -6
، لم يرتفع تمثيدل المرأة في الفئدة الفنيدة والفئدات العليدا إل ارتفداعداا هدامشدددددددددددددديداا  2017-2016وفي فترة الإبل  

 كانون الأول/ 31في المائة، في   44,2، إلى 2015كانون الأول/ديسددددددددددمبر  31في المائة، في   42,8من 
، أنشدددددددددئت فرقة العمل المعنية بالتكافؤ والمسددددددددداواة بين  2017كانون الثاني/يناير  . وفي ( 5) 2017ديسدددددددددمبر 

الجنسددددين في منظومة الأمم المتحدة لوضددددع خريطة طريق واضددددحة المعالم، تتضددددمن معايير وأطر زمنية، 
لتحقيق تكدافؤ الجنسددددددددددددددين على نطداق المنظومة. ومندذ  ل  الحين، تحقق تكدافؤ الجنسددددددددددددددين في  يدادة الأمم 

 90، كان هناا 2020؛ وفي بداية عام 2018دة. وقد تحقق التكافؤ بين المنسدقين الم يمين منذ عام  المتح
رجلا في مناصدب المنسدقين الم يمين المعينين في مناصدب  يادية عليا على أسدار التفر ، وهو   90و امرأة 

ات. وفي المفوضددددددية  تكافؤ تجلى أيضدددددداا في مناصددددددب المنسددددددقين الم يمين في البلدان المتضددددددررة من النزاع
في المائة من ال يادات على مسددتوى وظيفتي   100السددامية لحقوق الإنسددان، تشدد ل النسدداء حالياا ما نسددبته 

 .( 6) وكيلة الأمين العام والأمينة العامة المساعدة

ورأم الجهود المبذولة، ل تزال مشدد لة نقص تمثيل المرأة قائمة في منظومة الأمم المتحدة لحقوق  -7
سدان. ولطالما سدعى مجلس حقوق الإنسدان إلى تحقيق توازن في تمثيل الجنسدين، بما في  ل  في إطار  الإن 

. وعلى مدى العقد 6/30اسدتراتيجية تكافؤ الجنسدين المعمول بها على نطاق المنظومة وتنفيذ قرار المجلس  
بة لتنفيذ اسددددددددتراتيجية   الماضددددددددي، وحتى قبل  ل ، بذل المجلس واللجنة السددددددددتشددددددددارية التابعة له جهوداا د و 

لتحقيق تكافؤ الجنسدين و دما  المنظور الجنسداني في عمله. وعلى سدبيل المثال، قدمت اللجنة السدتشدارية 
، مشددددددددددددددروة مبدادأ توجيهيدة بشددددددددددددددأن أسدددددددددددددداليدب تفعيدل تعميم مراعداة المنظور 2009إلى المجلس، في عدام  

 .( 7) الجنساني، بما يشمل آليات عملية المنحى

وية هيئات وآليات الأمم المتحدة لحقوق الإنسددددددددان تنم، في الممارسددددددددة العملية، عن بيد أن عضدددددددد  -8
نقص خطير في تكافؤ الجنسددين. وكما تبين الإحصدداءات الواردة في المرفق الثاني، فعلى الرأم من تحقيق 

تظل   تكافؤ الجنسدددين في بعي هيئات الأمم المتحدة )منذ فترة قصددديرة جداا في بعي الحالت(، فرن المرأة 
ممثلة تمثيلا ناقصددددددداا بوجه عام في هيئات المعاهدات، وفي أوسدددددددا  الم لفين بوليات في إطار الإجراءات  
الخاصدددة، وفي اللجنة السدددتشدددارية. وعلوة على  ل ، تبين الأرقام أن تمثيل المرأة يتركز إلى حد كبير في  

 التحديد.الهيئات أو الوليات المعنية بقضايا المرأة أو الطفل على وجه 

__________ 

 .58/144قرار الجمعية العامة انظر)و(  (4)

(5) A/74/220 13، الفقرة. 

   :الأمم المتحدة، لوحة متابعة تكافؤ الجنسين. يم ن الطلة عليها على الرابط التالي (6)
www.un.org/gender/content/un-secretariat-gender-parity-dashboard. 

   :متال على الرابط التالي (7)
www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Session2/Pages/Index.aspx. 

http://www.un.org/gender/content/un-secretariat-gender-parity-dashboard
file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/FINAL/www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Session2/Pages/Index.aspx
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 هيئات المعاهدات -تلف 

، عن قلقه البالغ إزاء اختلل التوازن الجنسداني بشد ل صدار   2015أعرب الأمين العام، في عام  -9
 ( 10) 2018و ( 9) 2016. وأفاد، في أعوام ( 8) في عضدددددوية الهيئات المنشدددددأة بموجب معاهدات حقوق الإنسدددددان

 ناقصاا في معظم هيئات المعاهدات.، بأن تمثيل المرأة ما زال ( 11) 2020و

 90أما في اللجنة المعنية بالقضدددددددداء على التمييز ضددددددددد المرأة، فقد كان تمثيل المرأة دوماا أعلى من  - 10
في المدائدة في ثلف فقط من هيئدات   50، كدان تمثيدل المرأة ل يقدل عن  2021أيدار/مدايو    1في المدائدة. وفي  

ي حققدت تكدافؤ الجنسدددددددددددددين، واللجندة الفر يدة لمنع التعدذيدب وأير  من المعداهددات، هي  لجندة حقوق الطفدل، الت 
  52ضددروب المعاملة أو العقوبة القاسددية أو اللإنسددانية أو المهينة، التي تبلغ نسددبة تمثيل المرأة في عضددويتها  

. في المائة   67في المائة، ولجنة حقوق الأ ددددخاص  وو الإعاقة، التي تبلغ نسددددبة تمثيل المرأة في عضددددويتها  
في المائة، وسدجلت اللجنة المعنية بحماية   31وفي هيئات المعاهدات السدت المتب ية، بلغ متوسدط تمثيل المرأة 

عضددواا(. ومع أن   14حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسددرهم أقل عدد من الإناف )عضددوتان من أصددل  
ين في عضددويتها، فرن هذا المتوسددط  بعي هيئات المعاهدات حققت، على مر السددنين، توازناا أكبر بين الجنسدد 

أبعد ما ي ون من أن يدل على تكافؤ الجنسدددددين. و نما يبين، بالأحرى، أن الدول الأطراف لم تف بعد بالتزامها  
 . ( 12) بتحقيق التوازن بين الجنسين في هيئات المعاهدات 

 الإ ااءات الخاصة لمجلس حقوق الإنسان -باء 

، انعدام التوازن 43/117لس حقوق الإنسددددان بقلق، في مقرر  ، لحظ مج2020وفي تموز/يوليه   -11
 بين الجنسين في الوقت الراهن بين الم لفين بوليات.

  30ولية مواضديعية  سدتة أفرقة عاملة )مجموة أعضدائها    44، كانت هناا  2021أيار/مايو    1وحتى   - 12
الأفرقة العاملة الثلثين، بما فيها جميع  وظيفة من وظائف   17ولية فردية. وتشددددددددددددغل النسدددددددددددداء    38عضددددددددددددواا( و 
وظيفة من وظائف الوليات    16في الفريق العامل المعني بمسدددددددددددألة التمييز ضدددددددددددد المرأة والفتاة، و   5  ل الوظائف ا 
 . ( 13) في المائة(  2,18ولية قطرية تشغل امرأتان وليتين منهما )   11في المائة(. وهناا   1,42الفردية ) 

، بلغ 1980م لفاا سدددابقاا وحالياا بوليات في إطار الإجراءات الخاصدددة منذ عام   297ومن أصدددل   -13
تعييناا في مناصدددددددددددب المقررين   120في المائة(. وبالأخص، من أصدددددددددددل   36نسددددددددددداء ) 107عدد النسددددددددددداء 

في المائة(. ومن  39,2منصدباا ) 47الخاصدين طوال تل  الفترة، بلغ عدد المناصدب التي عينت فيها نسداء 
مناصدددددددب   5عييناا في مناصدددددددب الخبراء المسدددددددتقلين، بلغ عدد المناصدددددددب التي عينت فيها نسددددددداء ت  15بين  
عضددددددددوة   45أعضدددددددداء، هناا    108في المائة(؛ ومن أصددددددددل أعضدددددددداء الفريق العامل البالغ عددهم   33,3)
في المدائدة في الوليدات   39,9في المدائدة(. وبهدذا، تكون نسددددددددددددددبدة مشددددددددددددددداركدة المرأة على مر الزمن    41,7)

 .( 14) في المائة في الوليات القطرية 5,18ضيعية والموا

__________ 

(8) A/70/257 27، الفقرة. 

(9) A/71/118 والمرفق الثامن عشر. 80، الفقرة 

(10) A/73/309 الرابع والعشرون.والمرفق  87، الفقرة 

(11) A/74/643.المرفق الثالث والعشرون ، 

 المرفق الثاني لهذ  الوثيقة.انظر)و( فيما يخص التكوين الجنساني لنظام هيئات المعاهدات،  (12)

 (13 ) OHCHR, “Current and former mandate-holders for existing mandates as at 1 November 2020” متال على .:  
www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Currentmandateholders.aspx . 

 GQUAL, “Composition of international organizations and tribunals – UNأيضددداا انظر)و(  المرجع نفسددده.   (14)

special procedures”متال على .: www.gqualcampaign.org/current-composition/ . 

file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/FINAL/www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Currentmandateholders.aspx
file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/FINAL/www.gqualcampaign.org/current-composition/
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. وعلوة على  لدد ، ( 15) وليددة لم تشددددددددددددددغلهددا أو امرأة قط  11ومن بين الوليددات الفرديددة، هندداا   -14
وباسددددددتثناء الفريق العامل المعني بمسددددددألة التمييز ضددددددد النسدددددداء والفتيات، تشدددددد ل النسدددددداء الأقلية في معظم  

 .( 16) أعضاء 5فرقة العاملة خبيرة واحدة فقط من بين أعضائه البالغ عددهم الأفرقة العاملة. ويضم أحد الأ

 اللجنة الاساشارية لمجلس حقوق الإنسان - ي  

 الأوائل الذين انتخبوا لعضوية اللجنة الستشارية في آ ار/   18انتُخبت أربع نساء من بين الأعضاء الد   - 15
. وارتفعدت نسدددددددددددددبدة النسددددددددددددداء إلى الثلدث 2010و  2009عدامي ، وهو عددد ظدل دون تغيير في ( 17) 2008مدارر 
، عندما انخفضددددددت إلى خمس نسدددددداء 2013وبقيت عند هذا المسددددددتوى حتى عام   2011نسدددددداء( في عام  )سددددددت 

،  2015/2014في المائة(. وارتفع عدد النسداء في اللجنة السدتشدارية مرة أخرى إلى سدت نسداء في الفترة   27,8) 
، وهي ثلف نسددددددداء فقط  2018، ثم ليصدددددددل إلى أدنى نسدددددددبة في عام 2017م لينخفي إلى أربع نسددددددداء في عا 

 . ( 18) في المائة(   2,22)   2019في المائة(. ثم ارتفع مرة أخرى إلى أربع نساء في عام   7,16) 

، كتب رئيس اللجنة السدددتشدددارية آنذاا إلى مجلس حقوق الإنسدددان معرباا عن 2018وفي آ ار/مارر   - 16
 . ( 19) ت فقط في مجال حقوق الإنسان ضمن خبراء اللجنة الستشارية في هذا المجال قلقه لوجود أربعة خبيرا 

عضددددواا في اللجنة    18عضددددوات من أصددددل   7، كانت هناا  2020تشددددرين الأول/أكتوبر  1وفي  -17
 .( 20) في المائة(، وهي أعلى نسبة تمثيل للإناف في اللجنة الستشارية على الإطلق 9,38)

 مجي  الماتة على ال يئات الدوليةتأثيا نقص ت -ثالجاا  

تسددددددددتند الأسددددددددباب التي يحظر على أسدددددددداسددددددددها التمييز بين الجنسددددددددين والتي يتناولها التقرير إلى  -18
. ( 21) التوجيهات الصددددادرة عن اللجنة المعنية بالقضدددداء على التمييز ضددددد المرأة وعن مجلس حقوق الإنسددددان

يشددددد له المجتمع من هويات وسدددددمات وأدوار وينسدددددبها إلى وقد عرفت اللجنة ”النوة الجنسددددداني  على أنه ما 
المرأة والرجل، وتفسدددددددير المجتمع من الناحيتين الجتما ية والثقافية لتل  الفروق البيولوجية مما يسدددددددفر عن 

. ويتطلب ( 22) علقات تراتبية بين المرأة والرجل وعن توزيع للسددددددددلطة والحقوق يحابي الرجال ويغبن النسدددددددداء
متعدد الجوانب إزاء التمييز بين الجنسين يعترف بتأثير أ  ال التمييز المتعددة والمتقاطعة     ل  تطبيق نهج

ويعالج مختلف جوانبها، بما فيها العرق والطبقة والميل الجنسددددي والسددددن والأصددددل الإثني والهوية الجنسددددانية 
 والإعاقة وأيرها من أ  ال التمييز التاريخي والهي لي.

__________ 

 .54الوثيقة، الفقرة المرفق الثاني لهذ   (15)

 .www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Currentmandateholders.aspxانظر)و(  (16)

(17) A/HRC/AC/21/2 28، الصفحة. 

   :تقارير اللجنة الستشارية  ات الصلة المتاحة على الرابطين التاليينانظر)و(  (18)
www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/Sessions.aspx   

 . www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/Elections.aspxو

(19) A/HRC/AC/20/2 16، المرفق الثالث، الصفحة . 

 .www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/Members.aspxانظر)و(  (20)

(. ويعترف 32/2و  17/19قرارو المجلس  انظر)و(  في تعريف  دددامل للنوة الجنسددداني )للنظر    بذل مجلس حقوق الإنسدددان جهوداا  (21)
عدد متزايد من الدول الأعضدددددداء قانوناا بالهويات الجنسددددددانية التي ل تدخل ضددددددمن التصددددددنيف الثنائي الجنسددددددي وبحقوق الإنسددددددان 

 ,OHCHRبالمسدددددداواة وعدم التمييز )للأ ددددددخاص الذين ل يدخلون ضددددددمن التصددددددنيف الثنائي الجنسددددددي، بما في  ل  فيما يتعلق  

Living Free and Equal (2016), pp. 97–98.) 

 .5(، الفقرة 2020)28التوصية العامة رقم  (22)

file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/FINAL/www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Currentmandateholders.aspx
file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/FINAL/www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/Sessions.aspx
file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/FINAL/www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/Elections.aspx
file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/FINAL/www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/Members.aspx
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   الماتة على اللق قو المساواة وقو عدم الاميي تأثيا نقص تمجي -تلف 

 اللق قو المساواة وقو عدم الاميي  -1 

بالغاا على حقوق الإنسددان في المسدداواة   يؤثر نقص تمثيل المرأة في الهيئات والآليات الدولية تأثيراا  -19
 وفي عدم التمييز.

جميع النار يولدون أحراراا ومتسدددددددداوين  من الإعلن العالمي لحقوق الإنسددددددددان تؤكد أن  1فالمادة  -20
((، والإعلن العددالمي لحقوق   )55في الكرامددة والحقوق. ويعترف ميثدداق الأمم المتحدددة )الددديبدداجددة والمددادة  

(، والعهد الدولي الخاص  2(، والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسدددياسدددية )المادة 2الإنسدددان )المادة 
( بأن للأفراد الحق في ممارسدددددددددددددة حقوق الإنسدددددددددددددان 2 ية والثقافية )المادة بالحقوق القتصدددددددددددددادية والجتما

تفريق ول تمييز، بما في  ل  بسددددددددددبب الجنس. وعلوة على  ل ، فرن الحق في المسدددددددددداواة أمام القانون   بل
والحق في المسدددددددددداواة في التمتع بحماية القانون منصددددددددددوص عليهما في الإعلن العالمي لحقوق الإنسددددددددددان 

(. وتتضددددمن اتفا ية القضدددداء  26( وفي العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسددددياسددددية )المادة 7)المادة 
على جميع أ دددد ال التمييز ضددددد المرأة تحديداا إ ددددارة إلى حق المرأة في الحماية القانونية على قدم المسدددداواة 

ضدمان التحقيق العملي لمبدأ   (، وواجب4) ((، والمسداواة في الفرص والمعاملة )المادة 2مع الرجل )المادة  
 )أ((.2المساواة بين الرجل والمرأة من خلل القانون وأير  من الوسائل المناسبة )المادة 

من اتفا ية القضدددددداء على جميع أ دددددد ال التمييز ضددددددد المرأة، فرن أو تفرقة أو   1وبموجب المادة  -21
مرأة إ ا كان من آثار  أو أأراضددددده النيل من اسدددددتبعاد أو تقييد يتم على أسدددددار الجنس قد يُعد تمييزاا ضدددددد ال

حقوق المرأة أو إبطالها. ووفقاا للجنة المعنية بالقضددددددداء على التمييز ضدددددددد المرأة، يشددددددد ل التمييز المبا دددددددر 
. أير أن معاملة النسددداء والرجال  ( 23) معاملة مختلفة تقوم صدددراحة على أسدددار الفروق الجنسدددية والجنسدددانية

مع  لد  على تمييز أير مبدا ددددددددددددددر إ ا كدان من آثدارهدا النيدل من حقوق المرأة أو   معداملدةا متطدابقدة قدد تنطوو 
إبطالها. وقد يقع التمييز أير المبا ر ضد المرأة عندما يبدو قانون أو سياسة أو برنامج أو ممارسة محايداا 

التددبير المحدايدد   في إطدار علقتده بدالرجدل والمرأة بينمدا ي ون لده تدأثير تمييزو في الواقع على المرأة لأن  لد 
 .( 24) في الظاهر ل يعالج أوجه اللمساواة القائمة أصلا 

وقد أوضدددددحت اللجنة نفسدددددها أن الهدف من القضددددداء على جميع أ ددددد ال التمييز ضدددددد المرأة هو  -22
. وقد أقرت هيئات معاهدات حقوق الإنسدددددددان بأن الحق في عدم التمييز  ( 25) تحقيق المسددددددداواة بين الجنسدددددددين

. ومن ثم، فقدد تحتدا  الددول، لتحقيق المسدددددددددددددداواة، إلى اتخدا  تددابير إيجدابيدة  ( 26) ز قدانونداا وواقعداا يحظر التميي 
من اتفا ية  4لضدمان المسداواة على أرا الواقع، ل قانوناا فحسدب، على النحو المنصدوص عليه في المادة 

 القضاء على جميع أ  ال التمييز ضد المرأة.

التدخلت الرامية إلى تحقيق المسدداواة بين الجنسددين موضددو ية    وعلوة على  ل ، يجب أن تكون  -23
وموجهة نحو تحقيق النتائج، ل أن تكون مجرد تدخلت رسددمية. وتشددير المسدداواة الرسددمية إلى المسدداواة في  
المعاملة القانونية وتقتضدي السدتعاضدة عن القوانين التمييزية علناا بقوانين محايدة جنسدانياا. أير أن تحقيق 

.  ( 27) مسداواة الموضدو ية يتطلب النظر في ما للقوانين والسدياسدات من تأثيرات وآثار فعلية على حياة المرأة ال

__________ 

 .16المرجع نفسه، الفقرة  (23)

 المرجع نفسه. (24)

 .4(، الفقرة 2004)25التوصية العامة رقم  (25)

 .12(، الفقرة 1989)18مثلا، اللجنة المعنية بحقوق الإنسان، التعليق العام رقم  انظر)و(، (26)

 .https://asiapacific.unwomen.org/en/focus-areas/cedaw-human-rights/faq#substabtiveانظر)و(  (27)

https://asiapacific.unwomen.org/en/focus-areas/cedaw-human-rights/faq%23substabtive
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،  (28) ومن هذا المنطلق، تعتمد اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة منظوراا ثلثي الأبعاد للمساواة 
السددددياسددددية، والهياكل القتصددددادية   -  تما يةوهو منظور تدرر من خلله ال يم الثقافية، والمؤسددددسددددات الج

 التي ترسم معالم التمييز.

 مشاركة الماتة على قدم المساواة مع الا   قو صنع القاار على الصعيد الدولو -2 

يمتد الحق في المسدددداواة وفي عدم التمييز ليشددددمل حق المرأة في المشدددداركة على قدم المسدددداواة مع  -24
الحياة، بما فيها صددددنع القرار على الصددددعيد الدولي. وبما أن القرارات المتخذة في  الرجل في جميع مجالت  

المحافل الدولية تؤثر تأثيرا كبيراا على السددددددددددددياسددددددددددددة الوطنية، ومن ثم، على الحياة اليومية، فينبغي أن تتال 
ركة المتوازنة بين  . وأوض  المعلقون أن المشا( 29) للمرأة فرصة المشاركة على قدم المساواة في هذ  العمليات

الجنسدددين في الشدددؤون الدولية يم ن أن تكفل ”المسددداهمة بأكبر قدر مم ن من الآراء المتعددة والمتنوعة في  
العمليدات التدداوليدة التي تجرو في إطدار الهيئدات الددوليدة بمدا يحول دون تمخي تلد  العمليدات عن نتدائج  

حقوق معالجة التمثيل المفر  للرجال في هيئات الأمم . ولذل ، تتطلب المسدددددداواة في ال( 30) متحيزة جنسددددددانياا 
المتحدة لحقوق الإنسددددددددان، وتم ين المرأة من التأثير في عملية وضددددددددع القانون والسددددددددياسددددددددة الدوليين لحقوق  
الإنسدددان وتنفيذهما و دارتهما. وعلى نحو ما أقرت به اللجنة المعنية بالقضددداء على التمييز ضدددد المرأة، فرن 

من النسدددداء في هذ  العمليات سدددديحدف تغييراا، ومن الضددددرورو إدما  المنظور الجنسدددداني وجود كتلة حرجة  
. فتعيين نسداء في الهيئات الدولية  در  أسداسدي لكي تؤثر المرأة ( 31) في جداول أعمال جميع الهيئات الدولية
 .( 32) في السياسة الدولية وتصوأها وتنفذها

المشددداركة في صدددنع القرار تشدددمل الحق في المشددداركة وتوضددد  المعاهدات والتفاقات الدولية أن  -25
من العهد الدولي الخاص   25في الحياة السياسية والعامة، بما في  ل  على الصعيد الدولي. وتنص المادة 

بالحقوق المدنية والسددددياسددددية على حق جميع المواطنين في المشدددداركة على قدم المسدددداواة في الحياة العامة، 
من اتفا ية القضدددداء على جميع أ دددد ال التمييز ضددددد المرأة  7العامة. وتنص المادة بما في  ل  في الخدمة  

تحديداا على أن للمرأة الحق في المشدددددداركة في صددددددياأة سددددددياسددددددة الح ومة و ددددددغل الوظائف العامة، وتأدية 
نا ددئة جميع المهام العامة على جميع المسددتويات الح ومية. وعلى النحو المبين أدنا ، تتداخل اللتزامات ال

 من التفا ية نفسها. 8مع اللتزامات النا ئة عن المادة  7عن المادة 

من اتفا ية القضدددداء على جميع أ دددد ال التمييز ضددددد المرأة تحديداا على أن تتخذ  8وتنص المادة  -26
ة  الدول الأطراف جميع التدابير المناسدددبة لتكفل للمرأة، على قدم المسددداواة مع الرجل ودون أو تمييز، فرصددد 

. وقد فُسدددرت الإ دددارة إلى ( 33) تمثيل ح ومتها على المسدددتوى الدولي وال دددتراا في أعمال المنظمات الدولية

__________ 

 United Nations Development Fund for Women, “CEDAW and the humanأيضدداا انظر)و(  المرجع نفسدده.  (28)

rights based approach to programming: a UNIFEM guide” (May 2007), p. 7. 

 United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women (UN-Women)انظر)و(   (29)

and International Gender Champions-Geneva, “Shaping the international agenda: raising women’s 

voices in intergovernmental forums” (March 2017). 

(30) Marsha A. Freeman, Christine Chinkin and Beate Rudolf, The UN Convention on the Elimination 

of All Forms of Violence Against Women: A Commentary (2012), p. 222. 

 .40و 39(، الفقرتان 1997)23التوصية العامة  (31)

 .5المرجع نفسه، الفقرة  (32)

 Claudia Martin, “Article 8 of the Convention to Eliminate All Forms of Discrimination أيضاا انظر)و(   (33)

against Women: a stepping stone in ensuring gender parity in international organs and tribunals”, 

paper presented at the GQUAL Conference, The Hague, October 2017. 
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”المنظمات الدولية  تفسدددددديراا واسددددددعاا. وتعرنف لجنة القانون الدولي هذا المصددددددطل  على أنه ”منظمة منشددددددأة 
. وقد ( 34) دولية خاصدددددددة بها  بموجب معاهدة أو صددددددد  آخر يح مه القانون الدولي ولها  دددددددخصدددددددية قانونية

أوضد  الشدارحون أن مصدطل  ”المنظمة الدولية  ل يشدمل الدول والمنظمات الأعضداء في المنظمة الدولية 
فحسددددددب، بل يشددددددمل أيضدددددداا المنظمات الإقليمية والمحاكم والهيئات الفر ية والصددددددناديق والبرامج والوكالت 

تشدددمل هيئات وآليات  8وبناء على  ل ، فرن المادة   .( 35) المتخصدددصدددة والهيئات المنشدددأة بموجب معاهدات
 الأمم المتحدة المشمولة بهذا التقرير.

ر اللتزام المنصدددوص عليه في المادة  -27 على أنه يقتضدددي من الدول أن تحقق المسددداواة بين   8وفُسددد ِّ
  :الجنسين بثلثة طرق، هي

و القانونية في تمثيل الدولة  المسددداواة الرسدددمية  تهدف إلى ضدددمان المسددداواة الدسدددتورية أ )أ( 
 على الصعيد الدولي؛

المسدددداواة الموضددددو ية  تهدف إلى تهيئة بيئة مؤاتية تجعل تحقيق المسدددداواة الفعلية أمراا  )ب( 
 مم ناا )بسبل منها، مثلا، ضمان مراعاة الختلفات بين الجنسين في سياسات التوظيف والتر ي (؛

تهدف إلى القضدددداء على التنميط الجنسدددداني الذو يعد   المسدددداواة المفضددددية إلى التحول  ) ( 
السددددبب الأسدددداسددددي لسددددتمرار نقص تمثيل المرأة وعلى ما ينشددددأ عن  ل  التنميط من ع بات  ي لية. وتلزم  

الدول بالقضددداء على تل  القوالب النمطية التي عادة ما تنزة إلى حصدددر المرأة في مجالت معينة  8المادة 
حقوق الإنسدددددددددددان، والأطفال، والمرأة، والصدددددددددددحة( و لى منعها من المشددددددددددداركة في  تعتبر مناسدددددددددددبة لها )مثل 

 .( 36) المجالت التي يهيمن عليها الذكور، مثل الأمن الدولي والنزاة المسل  والشؤون المالية والتجارة

  وأكدت اللجنة المعنية بالقضدداء على التمييز ضددد المرأة أن الدول الأطراف تتحمل، إ ا كان  ل  في  - 28
. ووفقاا لما  كرته اللجنة أيضداا، فرن ( 37) حدود إم اناتها، مسدؤولية تعيين المرأة في المناصدب العليا لصدنع القرار 

لتعزيز مشدداركة المرأة على قدم المسدداواة مع  8التدابير المناسددبة التي يتعين على الدول اتخا ها بموجب المادة 
تشدمل وضدع معايير وعمليات موضدو ية لتعيين وتر ية المرأة في  الرجل في صدنع القرار على الصدعيد الدولي 

؛ واعتماد تدابير خاصدددددة مؤقتة تهدف إلى التعجيل بتحقيق مسددددداواة المرأة فعلياا مع ( 38) المناصدددددب  ات الصدددددلة 
من اتفا ية القضددداء على جميع أ ددد ال التمييز ضدددد المرأة. وفي    4، على نحو ما تنص عليه المادة ( 39) الرجل 

 تقدم، تشمل بعي التدابير التي ينبغي للدول أن تنظر في اعتمادها ما يلي ضوء ما 

اتخدا  تددابير اسددددددددددددددتبدا يدة موجهدة لفدائددة المر ددددددددددددددحدات على وجده التحدديدد في إجراءات   )أ( 
 الستقدام في الوظائف الدولية، وعند القتضاء، إعطاء المر حات الأفضلية على المر حين الذكور؛

 ؛( 40) ر لختيار النساء وتوظيفهن وترقيتهنوضع أهداف ومعايي  )ب( 

__________ 

 . 2، المادة 87(، الفقرة A/66/10مشاريع المواد المتعلقة بمسؤولية المنظمات الدولية ) (34)

(35) Freeman, Chinkin and Rudolf, The UN Convention on the Elimination of All Forms of Violence 

Against Women: A Commentary, p. 224. 

 .228و 227المرجع نفسه، الفقرتان  (36)

 .26(، الفقرة 1997)23التوصية العامة رقم  (37)

 )ب(.50و 38فقرتان المرجع نفسه، ال (38)

 .43المرجع نفسه، الفقرة  (39)

(40) Freeman, Chinkin and Rudolf, p. 230 . 
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 ؛( 41) تذليل الع بات التي تواجه المرأة في إجراءات الختيار ) ( 

عند التصددددويت لتعيين أفراد في الهيئات الدولية، التصددددويت بطريقة تتسددددق مع التزامات   )د( 
 .( 42) الدول بموجب المعاهدات الدولية

، أن تتخذ إجراءات تهدف إلى تحقيق ( 43) لمنها  عمل بيجين ويتعين على الح ومات أيضددددددددددداا، وفقاا  - 29
التوازن بين الجنسددددددددين في قوائم المر ددددددددحين الوطنيين للنتخاب أو التعيين في هيئات الأمم المتحدة ووكالتها  
 المتخصصة وأيرها من المنظمات المستقلة التابعة لمنظومة الأمم المتحدة، ول سيما الوظائف عالية الرتبة. 

وتتطلب مشددددداركة المرأة على قدم المسددددداواة مع الرجل في صدددددنع القرار على الصدددددعيد الدولي تحقيق  - 30
. ويسدددتخدم الفريق العامل المعني بالتمييز ضدددد النسددداء والفتيات التكافؤ ( 44) تكافؤ الجنسدددين في الهيئات الدولية 

مشدددددددددداركة المرأة دون تمييز في الحياة   كتدبير لتقييم ما إ ا كانت الدول قد امتثلت للتزاماتها الدولية بضددددددددددمان 
. واعتبر الفريق العامل تكافؤ الجنسدددين م ياسددداا للمسددداواة وخلص إلى ما يلي  )أ( التكافؤ ( 45) السدددياسدددية والعامة 

؛ )ب( اعتماد قوانين أو  ( 46) في محافل صدددددددددددنع القرار معياري لممارسدددددددددددة جيدة في مجال المسددددددددددداواة في التمثيل 
ممارسددددة جيدة لم افحة الحواجز التي تحول دون مشدددداركة المرأة في الحياة حصددددص لضددددمان تكافؤ الجنسددددين 

. وعر فت لجنة وضددع المرأة تكافؤ الجنسددين على أنه يعني  ( 47) السددياسددية وضددمان تمثيلها في الهيئات السددياسددية 
 . ( 48) في المائة من قوام هيئة معينة تتألف من أحد الجنسين  50أن نسبة ل تقل عن 

 ول على قاص ماكاقئة قو العم  اللق قو اللص -3 

يؤثر عدم تكافؤ الجنسدددددددين في الهيئات الدولية على الحق في الحصدددددددول على فرص متكافئة في  -31
 العمل، وهو حق معترف به في القانون الدولي.

) ( من العهدد الددولي الخداص بدالحقوق القتصددددددددددددددداديدة والجتمدا يدة والثقدافيدة، 7فبموجدب المدادة   -32
طراف بتسددددددددددددددداوو الجميع في فرص التر يدة، داخدل عملهم، إلى مرتبدة أعلى ملئمدة، دون تعترف الددول الأ

إخضداة  ل  إل لعتبارو الأقدمية والكفاءة؛ ويمتد نطاق هذ  الضدمانات ليشدمل النسداء اللئي يسدعين إلى 
 .( 49) االتر ية في الهيئات الدولية أو إلى العمل فيه

__________ 

(41)  “Achieving gender parity on international judicial and monitoring bodies”, IHRLC Working Paper 

Series No. 4 (International Human Rights Law Clinic, University of California, Berkeley Law, 

October 2017), p. 9. 

 .15المرجع نفسه، الصفحة  (42)

 )و(.190الفقرة  (43)

المثدددال،    انظر)و(، (44)  ,Organization of American States General Assembly resolution 2961على سددددددددددددددبيدددل 

adopted on 21 October, sect. ii, and resolution 2941, adopted on 28 June 2019, sect. xvi. 

(45) A/HRC/23/50 19، الفقرة. 

(46) A/HRC/35/29 31، الفقرة. 

 .39المرجع نفسه، الفقرة  (47)

(48) Anja Papenfuæ and Sabine von Schorlemer, “Organs, Article 8”, in The Charter of the United 

Nations: A Commentary, 3rd ed., vol. 1, Bruno Simma et al., eds. (2012) p. 426, para. 53. 

(49) “Achieving gender parity”, p. 36  ( الصادر عن اللجنة  2005)18من التعليق العام رقم    6، يشير هذا المنشور إلى الفقرة
 المعنية بالحقوق القتصادية والجتما ية والثقافية. 
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المتحددة بدأهميدة تكدافؤ فرص العمدل داخدل منظومدة الأمم المتحددة، و لد  وعلوة على  لد ، أقرت الأمم  - 33
يتطلددب معددالجددة    8. والواقع أن الأمم المتحدددة أقرت بددأن تنفيددذ المددادة  ( 50) من الميثدداق   8مثلا، من خلل المددادة  

 . ( 51) لعمل إجراءات الختيار والبقاء في الوظيفة والتر ية التي تحول دون تمتع المرأة بحقها في تكافؤ فرص ا 

 الاأثيا على قعالية هيئات وآليات الأم  المالدة -باء 

، فرن تمثيل المرأة تمثيلا ناقصاا قد يضعف هيئات ( 52) وفقاا لما جاء في نظريات ديمقراطية التكافؤ -34
 الأمم المتحدة وآلياتها على ثلثة مستويات.

سدياسدات هيئات حقوق الإنسدان وقراراتها، التي أولا، ي تسدي تكافؤ الجنسدين أهمية خاصدة لشدر ية   -35
. ويعتبر التصددددددددور السددددددددائد لدى الضددددددددحايا والدول والمجتمع المدني وأصددددددددحاب  ( 53) تنبع من مبدأ المسدددددددداواة 

 المصلحة المعنيين الآخرين عن تكوين هيئات حقوق الإنسان عنصراا أساسياا لتنفيذ معايير تل  الهيئات.

رأة تمثيلا ناقصددددددددداا باسدددددددددتمرار في هذ  الهيئات، عندما ل ي ون بسدددددددددبب ثانياا، قد يوحي تمثيل الم -36
. ويم ن أن يسددددداعد التمثيل  ( 54) محدودية مجموعة المر دددددحين المتاحين، بوجود تحيز في إجراءات الختيار

المتنوة أيضاا على التخايف من حدة العجز الديمقراطي المتصور في صلحيات الهيئات الدولية، ومن ثم، 
 .( 55) زيز  رعيتهاعلى تع

، ل يم ن أن ي سب الدور المعيارو لهيئات الأمم المتحدة الشر ية ما لم ي ن الأ خاص الذين  ثالثاا  - 37
يحتمل أن يتأثروا بالمعايير الصدادرة عن تل  الهيئات ممثلين تمثيلا كافياا في جميع عمليات صدنع القرار  ات  

من الناحية الموضو ية، فرنها ينبغي    القرارات الصادرة عن تل  الهيئات ”عادلة  . وحتى إ ا اعتبرت  ( 56) الصلة 
 . ( 57) أن تتخذ أيضاا من قبل صانعي قرارات يمثلون الأ خاص الذين سيتأثرون بتل  القرارات 

__________ 

تقتصدر على ممارسدات توظيف موظفي الأمم المتحدة فقط أو تمتد أيضداا   8ح ام المادة للطلة على مناقشدة بشدأن ما إ ا كانت أ (50)
لتشدمل ممارسدة الدول سدلطتها في عمليتي التر دي  والتصدويت في المناصدب التي تشدغل عن طريق التعيين في المؤسدسدات الدولية،  

 .Achieving gender parity”, p. 37“انظر)و( 

(51) Freeman, Chinkin and Rudolf, The UN Convention on the Elimination of All Forms of Violence 

Against Women: A Commentary, p. 229. 
 Will Kymlicka and Ruth Rubio-Marín, “The participatory turn in gender equality and itsانظر)و(   (52)

relevance for multicultural feminism”, in Ruth Rubio-Marín and Will Kymlicka, eds., Gender Parity 

and Multicultural Feminism: Towards a New Synthesis (New York, Oxford University Press, 2018) . 
(53) Viviana Krsticevic, “Gender equality in international tribunals and bodies: an achievable step with 

global impact”, GQUAL Concept Paper (2016) p. 7. 

(54) Nienke Grossman, “Achieving sex-representative international court benches”, American Journal 

of International Law, vol. 110, No. 1, pp. 88–89. 

(55) Vera Shikhelman, “Diversity and decision-making in international judicial institutions: the United 

Nations Human Rights Committee as a case study”, Berkeley Journal of International Law, vol. 36, 

No. 1 (2017).    )أيضددددددددددددددددددددداا  انددددددظددددددر)وStéphanie Hennette Vauchez, “Gender balance in international 

adjudicatory bodies”, in Rüdiger Wolfrum, ed., Max Planck Encyclopedia of International 

Procedural Law (2019), para. 35. 

 ,Nienke Grossman, “The normative legitimacy of international courts”, Temple Law Reviewانظر)و(   (56)

vol. 86 (2013), p. 104. 

(57) Shikhelman, “Diversity and decision-making”. 
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تأثيا عدم تكاقؤ الجنستتتتتتين على مجموعة القوتتتتتتانا وو  ات النها الاو ت لج ا هيئات   - ي  
 الأم  المالدة  

بدون تحقيق تكافؤ الجنسدددددددددين، تخاطر هيئات الأمم المتحدة بالتغاضدددددددددي عن القضدددددددددايا ووجهات   -38
. ولذل ، فرن تمثيل النسددددددددداء ( 58) النظر التي ينبغي أن تكون جزءاا من جدول أعمالها السدددددددددياسدددددددددي والقانوني

 .( 59) متحدةضرورو لأخذ حيواتهن وخبراتهن في العتبار في جميع جوانب عمل الأمم ال  تمثيلا متوازناا 

وتعترف الأمم المتحددة بدالفعدل بدأهميدة إدمدا  منظور تمثيدل المرأة من خلل اسددددددددددددددتراتيجيدة تكدافؤ  -39
الجنسددين على نطاق المنظومة. ومنذ اعتماد إعلن وبرنامج عمل فيينا، أضددحت السددتراتيجية تشددمل تعميم  

ر بالإ ددددددددارة إلى أن تعميم مراعاة . ويجد( 60) المنظور الجنسدددددددداني في جميع أنشددددددددطة الأمم المتحدة وأجهزتها
المنظور الجنسدداني هو عملية تقييم آثار أو  إجراء يُزمع اتخا   على المرأة والرجل، بما في  ل  التشددريعات 

، اعترافاا بأن هذ  التدابير قد تؤثر  ( 61) أو السدياسدات أو البرامج، في جميع المجالت وعلى جميع المسدتويات
تلف. ومن ثم، فرن تعميم مراعاة المنظور الجنسدددددددددداني يتطلب اعتماد منظور على المرأة والرجل بشدددددددددد ل مخ

 جنساني في جميع أنشطة الأمم المتحدة وبرامجها.

ول ينفي تعميم مراعاة المنظور الجنسدددددددداني الحاجة إلى تكافؤ الجنسددددددددين في هيئات صددددددددنع القرار   -40
. و  ا لم تكن المرأة ممثلة تمثيلا متسدددداوياا، فرن ( 62) التابعة للأمم المتحدة، بل يزيد من أهمية تكافؤ الجنسددددين

تعميم مراعاة المنظور الجنسدددددددداني قد يعتبر بمثابة إجراء يزيد من مخاطر الشددددددددر ية الموصددددددددوفة أعل  من 
خلل معاملة المرأة كمسدددددددتفيدة فقط من عمليات صدددددددنع قرارات القانون الدولي وتطوير ، ل كعنصدددددددر فاعل  

يؤدو نقص تمثيل المرأة، إلى جانب تعميم مراعاة المنظور الجنسدددددددددداني، إلى اسددددددددددتئثار  . ويم ن أن ( 63) فيها
مجموعة تمثل جنسدددداا واحداا فقط بصددددلحية البت، من منظورها الوحيد، في الآثار الفريدة من نوعها لبعي 

دون قواعد وسددددياسددددات القانون الدولي على الجنسددددين الآخرين، والشددددواأل التي قد تسدددداور هذين الجنسددددين،  
إيلء أو اعتبار لآراء الجنسدددين الآخرين. وخلصدددة القول إنه ل بد من تحقيق الهدف المتمثل في مشددداركة 

 المرأة مشاركة كاملة وفعالة وعلى قدم المساواة مع الرجل لتش يل جدول أعمال دولي  امل للجميع.

لمرأة أمر حاسدم، وأن للمرأة  وقد اعترفت الأمم المتحدة بالفعل على أعلى المسدتويات بأن مشداركة ا -41
 .( 64) مصال  فريدة ومبا رة في سياسات الأمم المتحدة وبرامجها

__________ 

 Hilary Charlesworth, “The Gender of International Institutions”, Proceedings of the Annualانظر)و(   (58)

Meeting (American Society of International Law) vol. 89 (1995), pp. 81–82. 

 .83المرجع نفسه، الصفحة  (59)

 أعل . 7على سبيل المثال، الفقرة  انظر)و(، (60)

 .2017/9قرار المجلس القتصادو والجتماعي انظر)و(  (61)

(62) Cecilia Bailliet, “A Nordic approach to promoting women’s rights within international law: internal 

v. external perspectives”, Nordic Journal of International Law, vol. 85, No. 4 (2016), p. 389. 

 .36إعلن وبرنامج عمل فيينا، الجزء الثاني، الفقرة  (63)

 ,UN-Women, Preventing Conflict, Transforming Justice(؛ و2000)1325انظر)و(، مثلا، قرار مجلس الأمن   (64)

Securing the Peace – A Global Study on the Implementation of United Nations Security Council 

resolution1325 (2015), p. 41؛ وUnited Nations, “Shared responsibility, global solidarity: responding 

to the socioeconomic impacts of COVID-19”, March 2020, p. 17 ؛ والأمم المتحدة، ”أثر مرا فيرور كورونا
 UN-Women, “COVID-19 and؛ و3، الصددددددددددددددفحدة 2020نيسدددددددددددددددان/أبريدل    9( على النسددددددددددددددداء، 19-)كوفيدد  2019لعدام  

women’s leadership: from an effective response to building back better”, policy brief No. 18, 2020 . 
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الالدنات الائيستية الاو تلول وون تمجي  الجنستين تمجي ا ماوازناا قو هيئات  -رابعاا  
 معاهدات الأم  المالدة والإ ااءات الخاصة 

 هيئات المعاهدات -تلف 

المرأة في هيئدات معداهددات الأمم المتحددة على صددددددددددددددعيدد عمليدة ثمدة ع بدات تعترا مشدددددددددددددداركدة  -42
النتخاب بمرحلتيها  )أ( على الصددعيد الوطني، عندما تحدد الدول المر ددحين لعضددوية هيئات المعاهدات؛ 
)ب( على الصددددددددددعيد الدولي، عندما تنتخب الجمعية المعنية أو مؤتمر الدول الأطراف المعني المر ددددددددددحين 

 لسرو. المفضلين بالقتراة ا

 العق ات الماثلة على الصعيد الوطنو -1 

عدداا كافياا من النسددددددددداء يم ن من تحقيق تكافؤ    على الصدددددددددعيد الوطني، ل تر ددددددددد  الدول عموماا  -43
 ، وهو ما يم ن أن تفسر  )جزئياا( العوامل المبينة أدنا .( 65) الجنسين في هيئات المعاهدات

إجراءات رسدددمية و دددفافة وعلنية لختيار المر دددحين والمر دددحات. ويعني  ، ل تضدددع الدول دائماا أولا  - 44
عدم وجود إجراءات من هذا القبيل أن اختيار المر ددحين قد يتم من باب السددلطة السددتنسددابية السددياسددية، التي 

أنها   على السددتبيان الذو أحالته اللجنة السددتشددارية، أكدت دول عديدة  . ورداا ( 66) أالباا ما تفضددل تر ددي  رجال 
 تفتقر إلى إجراءات تر ي  متسقة ورسمية. وفي بعي الحالت، لم تعلن عملية الختيار عموماا. 

ولحظت منظمة رصدددد العمل الدولي من أجل حقوق المرأة في منطقة آسددديا والمحيط الهادأ، في  -45
ملية مخصدددددصدددددة  ردها، أن اختيار المر دددددحين والمر دددددحات على الصدددددعيد الوطني كثيراا ما ي ون مدفوعاا بع

تقودها إلى حد كبير السدددلطات التنفيذية للدول. وفي ظل الفتقار إلى الشدددفافية أو إلى عملية رسدددمية، نادراا 
ما يتم الكشدف عن هويات المر دحين قبل تر ديحهم رسدمياا. ووفقاا لما  كرته المنظمة أير الح ومية نفسدها، 

زن بين الجنسددين في يد المسددؤولين الح وميين ول يتي   فرن هذا التعتيم يمثل مشدد لة لأنه ”يترا مسددألة التوا
أو فرصدددددددة تذكر للرصدددددددد والمسددددددداءلة فيما يتعلق بتمثيل الجنسدددددددين، ومؤهلت المر دددددددحين، وأير  ل  من 

 العوامل  ات الصلة .

الجنسدددين،  ، ل تشددتر  عمليات الختيار على المسددتوى الوطني عموماا إيلء العتبار للتوازن بين ثانياا  -46
ول يعتبر تحقيق تكافؤ الجنسدددددين هدفاا صدددددريحاا بوجه عام. وبالإضدددددافة إلى  ل ، وحتى عندما ي ون التوازن بين  

للختيار، فرنه ل يترجم بالضدرورة إلى أهداف إلزامية بتسدمية مر دحات. وحتى الدول التي    محدداا  الجنسدين معياراا 
ومر دحات لم تبين ردودها على السدتبيان بوجه عام ما إ ا كان   تراعي التوازن بين الجنسدين عند تسدمية مر دحين 

لديها صددد وا وطنية في هذا الشدددأن أو الكياية التي تراعي بها التوازن بين الجنسدددين في عملياتها الحالية لتسدددمية  
   . ( 67) المر حين والمر حات وانتخابهم وتعيينهم في أجهزة حقوق الإنسان 

__________ 

على سددددددددددددددبيل المثال، في النتخابات الأخيرة التي جرت لتعيين سددددددددددددددبعة أعضدددددددددددددداء في اللجنة المعنية بحماية حقوق جميع العمال   (65)
وانتخبت المر دحة إلى جانب سدتة مر دحين.   المهاجرين وأفراد أسدرهم، ر دحت الدول تسدعة رجال وامرأة واحدة فقط لعضدوية اللجنة.

 .www.ohchr.org/EN/HRBodies/CMW/Pages/Elections2019.aspxانظر)و( 

 the study of the Advisory Committee on current levels of representation of  على سددبيل المثال،  انظر)و(، (66)

women in human rights organs and mechanisms (2020), para. 25. متاحة على الرابط التالي:   
www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Session24/Pages/Index.aspx    هدددددددذ أثدددددديددددددرت 

 المسألة أيضاا أثناء المشاورة الإقليمية التي دارت مع الأطراف المعنية في أفري يا.

 .15 دراسة اللجنة الستشارية، الفقرة (67)

file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/FINAL/www.ohchr.org/EN/HRBodies/CMW/Pages/Elections2019.aspx
file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/FINAL/www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Session24/Pages/Index.aspx
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عي الدول بأن تكافؤ الجنسددددددددددين ل يعتبر أولوية، ب ل بسدددددددددداطة،  وبالإضددددددددددافة إلى  ل ، أقرت ب  -47
قانوناا ول ممارسدددددةا. فعلى سدددددبيل المثال، أوضدددددحت الم سدددددي  أن جعل التوازن بين الجنسدددددين أولوية في   ل

عمليات الختيار يتطلب تغيير الأطر القانونية المعمول بها. وفي معرا الإ دددددددارة إلى الممارسدددددددة المتبعة 
وضدحت بعي المؤسدسدات )مثل مركز الدراسدات القانونية التابع لكلية الحقوق بجامعة مورسديا في إسدبانيا، أ

ومؤسددسددة سدديبايم ”العمل المتكامل مع المهاجرين ( أن عدم وجود اتفاقات ح ومية بشددأن هذ  المسددألة، إلى 
من جانب بعي  جانب التغييرات المتتالية في تشددددددد يلة الح ومة وعدم اعتبار التوازن بين الجنسدددددددين أولوية

الجهات الفاعلة السددددددددددياسددددددددددية، كلها أمور تحد من تطبيق المعايير والتوصدددددددددديات )ل بل تمنعه( الرامية إلى 
 ضمان اتباة نهج متوازن بين الجنسين في تسمية المر حين والمر حات لعضوية هيئات حقوق الإنسان.

والمر ددحات على المسددتوى الوطني ، أن عدم وجود إجراءات  ددفافة وعلنية لتحديد المر ددحين ثالثاا  -48
. فعلى سددددددددبيل ( 68) يجعل من الصددددددددعب على المرأة أن تكون على علم بالشددددددددواأر المتاحة وأن تنافس بنزاهة

المثال، أوضددحت أواتيمال أنها تفتقر إلى نظام مؤسددسددي لنشددر المعلومات عن تقديم التر دديحات لعضددوية  
ه عمليات الختيار على المسدددددددددددددتوى الوطني من طابع هيئات معاهدات الأمم المتحدة. ونظراا لما تتسدددددددددددددم ب 

مخصددددددددص وأير رسددددددددمي، فرن القليل من الأطراف المهتمة لديها إم انية الحصددددددددول على المعلومات  ات  
ناقصدددداا، بما  ما تفتقر البلدان إلى اسددددتراتيجيات موجهة خصدددديصدددداا إلى الفئات الممثلة تمثيلا   الصددددلة، وأالباا 

فيها المرأة، لتحديد المر دددحين المؤهلين والمر دددحات المؤهلت )نا ي  عن متابعة التر ددديحات على أسدددار  
 النوة الجنساني(.  

، ل تشددددددددددددددرا الدددول عمومدداا منظمددات المجتمع المدددني وأيرهددا من الجهددات الفدداعلددة أير رابعدداا  -49
، وهو ما ينطوو على إ دددددددد الية لأن هذ  ( 69)  ددددددددحينالح ومية )مثل المجموعات النسددددددددائية( في اختيار المر 

،  ناقصددداا   في تحديد المر دددحين المؤهلين من الفئات الممثلة تمثيلا   هاماا   الجهات الفاعلة يم ن أن تؤدو دوراا 
بما فيها المرأة. واسدددددددددددددتبعاد منظمات المجتمع المدني والجهات أير الح ومية الأخرى من هذ  العمليات قد  

 القائل إن التر يحات التي تقدمها الدول يقصد بها م افأة علقات سياسية. يعزز أيضاا الرأو 

، أن المفا يم السددددائدة في المجتمع للأدوار المناسددددبة للجنسددددين يم ن أن تثني النسدددداء عن خامسدددداا  -50
التر ددددد . فعلى سدددددبيل المثال، أ دددددارت الم سدددددي  في ردها على السدددددتبيان إلى أن عدم التوفيق بين الحياة 

سدددددرية والحياة العملية يمنع المرأة من السدددددعي، في جملة أمور، إلى  دددددغل مناصدددددب عامة على الصدددددعيد الأ
. ووفقاا لمركز الدراسددات القانونية التابع لكلية الحقوق  ( 70) الدولي وأير  ل  من المناصددب المسددتهلكة للوقت

لء الأولوية للتكافؤ بين  فرن عدم إي  بجامعة مورسدددددديا ومؤسددددددسددددددة سدددددديبايم ”العمل المتكامل مع المهاجرين ،
الجنسدددين في عمليات الختيار نابع من اسدددتمرار عدم المسددداواة الهي لية بين الجنسدددين، التي يعززها التنميط 
الجنسدددددددداني والمفا يم التقليدية )والمعاصددددددددرة( لأدوار الجنسددددددددين والمعتقدات الكارهة للمرأة والمتحيزة ضدددددددددها 

لصددددعب على المرأة الوصددددول إلى مناصددددب صددددنع القرار. وتشدددد ل المتجذرة في المجتمع، والتي تجعل من ا
هذ  المفا يم المجتمعية حواجز فعلية أمام النسدددددداء، اللئي قل ما يعتبرن جديرات بالتر دددددد  لعضددددددوية هيئات 

 معاهدات الأمم المتحدة.

__________ 

 أثيرت هذ  المسألة أثناء المشاورات الإقليمية التي دارت مع الأطراف المعنية في أفري يا وأمري ا اللتينية. (68)

 أثيرت هذ  المسألة، من بين مسائل أخرى، أثناء المشاورة الإقليمية التي دارت مع الأطراف المعنية في أفري يا. (69)

 .21الستشارية، الفقرة أيضاا دراسة اللجنة انظر)و(  (70)
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 العق ات الماثلة على الصعيد الدولو -2 

ن تحقيق تمثيل متوازن بين الجنسددددددددين في  على الصددددددددعيد الدولي، تشددددددددمل الع بات التي تحول دو  -51
 هيئات معاهدات الأمم المتحدة الع بات المبينة أدنا . 

ما يخضددع انتخاب المر ددحين على صددعيد الأمم المتحدة لتبادل الأصددوات، وهو إجراء    ، كثيراا أولا  -52
 .( 71) ل يولي العتبار المناسب للتوازن بين الجنسين

ر المحددة في معظم معاهدات الأمم المتحدة ل تقضددددي صددددراحة بمراعاة ثانياا، أن  ددددرو  الختيا -53
التوازن بين الجنسددددين عند اختيار أفراد لعضددددوية هيئات تل  المعاهدات. وحتى عندما تشددددير المعاهدة  ات  
الصددددددددلة صددددددددراحةا إلى أهمية ضددددددددمان التوازن الكافي بين الجنسددددددددين في عضددددددددوية الهيئة المنشددددددددأة بموجب  

ما تظل المرأة ممثلة   نوة الجنس ليس عاملا حاسماا في اختيار أعضاء تل  الهيئات وكثيراا  ، فرن( 72) معاهدة
ما تكون مصددددددددممة لمراعاة   . وبالإضددددددددافة إلى  ل ، ورأم أن عمليات الختيار كثيراا ( 73) فيها ناقصدددددددداا   تمثيلا 

 التمثيل الجغرافي المتوازن، فرن الأمر ليس كذل  بعد في معظم الأحوال فيما يخص التمثيل الجنساني.

، حتى إ ا تم اختيار مر ددددددددددددحات على الصددددددددددددعيد الوطني، فرنه يتعين على الدول أن تشددددددددددددجع  ثالثاا  - 54
فوز في انتخابات تجرى على الصدعيد الدولي. المر دحات وتوفر الدعم لهن لكي تتال لهن فرصدة واقعية في ال 

إلى حشددددددد الدعم لمر ددددددحاتها داخل المجموعات الإقليمية المعنية، لأن حصددددددولهن على   وتحتا  الدول أيضدددددداا 
 . ( 74) لنجاحهن في النتخابات على مستوى الأمم المتحدة   التأييد على المستوى الإقليمي قد ي ون حاسماا 

ى بعي  دددددددددرو  التر ددددددددد  لمناصدددددددددب في هيئات الأمم المتحدة المنشدددددددددأة ، كثيراا ما ينظر إلرابعاا  -55
بموجب معاهدات على أنها ع بات أمام المر ددددددددددددددحات. فعضددددددددددددددوية هيئات المعاهدات، مثلا، أير مدفوعة  
الأجر بطبيعتها، مما يحد من عدد الراأبين في التر د  ويشد ل عائقاا أمام النسداء أير القادرات على تحمل  

 .  ( 75) أجر تكاليف العمل بدون 

 الإ ااءات الخاصة لمجلس حقوق الإنسان -باء 

رأم أن بعي جوانددب عمليددة اختيددار الم لفين بوليددات في إطددار الإجراءات الخدداصددددددددددددددددة للأمم  -56
المتحدة جديرة بالإ ارة في سياق تعزيز تكافؤ الجنسين، فرنه ل تزال هناا ع بات جمة أمام تعيين م لفات 

فؤ الجنسددددين بوليات في إطار الإجراءات الخاصددددة. ويرد أدنا  وصددددف للع بات التي تحول دون تحقيق تكا
 على نطاق الإجراءات الخاصة. 

__________ 

 ,Jan Linehan ، الذو تشدددددددددير فيه الحملة إلى  GQUAL”   الرد الوارد من الحملة الدولية للتكافؤ بين الجنسدددددددددين في التمثيل الدولي  ( 71) 

“Women and public international litigation: a background prepared for the Project on International 

Courts and Tribunals” (2002), p. 6  أثير هذا الشددداأل أيضددداا أثناء المشددداورات الإقليمية التي دارت مع الأطراف المعنية في .
 أفري يا وأمري ا اللتينية. 

؛ والتفا ية الدولية لحماية جميع الأ ددددخاص من الختفاء القسددددرو،  34من المادة    4اتفا ية حقوق الأ ددددخاص  وو الإعاقة، الفقرة   (72)
؛ والبروتوكول الختيارو لتفا ية مناهضدددددددددددة التعذيب وأير  من ضدددددددددددروب المعاملة أو العقوبة القاسدددددددددددية أو 26من المادة    1الفقرة  

 . 5من المادة  4اللإنسانية أو المهينة، الفقرة 

)لجنة حقوق   18و  17ن  يالمرفق الثاني، الشددددددددددددد لانظر)و(  للحصدددددددددددددول على معلومات عن التمثيل الجنسددددددددددددداني في هذ  الهيئات،   (73)
)اللجنة الفر ية لمنع    16و  15)اللجنة المعنية بحالت الختفاء القسددرو(، والشدد لين    20و  19الأ ددخاص  وو الإعاقة(، والشدد لين  

 التعذيب وأير  من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللإنسانية أو المهينة(.

 دارت مع الأطراف المعنية في أفري يا. أثيرت هذ  المسألة أثناء المشاورة الإقليمية التي (74)

 أثيرت هذ  المسألة أثناء المشاورة الإقليمية التي دارت مع الأطراف المعنية في أمري ا اللتينية. (75)
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، هناا متسدددع لزيادة الشدددفافية في عملية التعيين، على نحو ما أقر به مجلس حقوق الإنسدددان أولا  -57
 ، الذو أقرت بموجبه أساليب عمل الفريق الستشارو التابع لمجلس حقوق الإنسان. 43/117في مقرر  

ما يشددير إلى النوة الجنسدداني كمعيار للختيار في تقارير   كثيراا ، رأم أن الفريق السددتشددارو  ثانياا  -58
الختامية، فرنه أير ملزم بحصددددددة محددة للجنسددددددين في اختيار المر ددددددحين والمر ددددددحات لخوا المقابلت 

في وضددددع قوائم المر ددددحين المتبقين بعد التصدددداية لمنصددددب رئيس مجلس حقوق الإنسددددان. وعلوة على  أو
،  (76) اعتمد، لأول مرة، مبادأ توجيهية بشددأن تكافؤ الجنسددين  2015رو لعام  ل ، ورأم أن الفريق السددتشددا

اختار، في السددددددددددددنوات اللحقة، عدم تطبيق هذ  المبادأ التوجيهية ولكنه التزم بالتمسدددددددددددد  بمبدأ تكافؤ   فرنه
 ( 77) الجنسين وباتباة رول وتوصيات المبادأ التوجيهية بدقة قدر الإم ان

سدددددددددتشدددددددددارو، الذو يضدددددددددطلع بدور هام في اختيار الم لفين بوليات في إطار  ، أن الفريق الثالثاا  -59
، لم تتضدددمن  2007ما ي ون في حد  اته أير متوازن بين الجنسدددين. فمنذ عام   الإجراءات الخاصدددة، أالباا 

ثلف من تشددد يلت الفريق السدددتشدددارو، المؤلف من خمس أعضددداء، أو امرأة؛ وتضدددمنت سدددبع تشددد يلت  
نت ثلف تشددددددددد يلت امرأتين وثلثة رجال؛ ولم يفق عدد النسددددددددداء عدد الرجال إل في  امرأة واحدة؛ وتضدددددددددم

، لم ي ن هناا سددددددوى امرأة واحدة 2021أيار/مايو    1. وحتى ( 78) تشدددددد يلة واحدة )أو ثلف نسدددددداء ورجلن(
 من بين الأعضاء الأربعة الحاليين )لم ير   العضو الخامس بعد(. 

ت في إطار الإجراءات الخاصدة يعملون دون مقابل بصدفتهم الشدخصدية.  ، أن الم لفين بوليارابعاا  -60
بما تسددتهلكه هذ  المناصددب من وقت، يحول دون تر دد  العديد من النسدداء لهذ    وهذا العبء المالي، مقترناا 

 المناصب، بل وقد يجبرهن في نهاية المطاف على الستقالة حتى لو تم تعيينهن. 

بين الجنسين بين الم لفين بوليات في إطار الإجراءات الخاصة، هناا   ولتحقيق التمثيل المتوازن  -61
أيضداا ع بات يتعين على الدول تذليلها على الصدعيد الوطني. ومن الع بات التي تواجه المر دحات في هذا 
الصددددددددد، عدم كفاية الجهود التي تبذلها الدول للإعلن عن الشدددددددواأر المتاحة ونشدددددددر معلومات عنها على 

 .( 79) اسعنطاق و 

 الممارسات الجيدة والاجارب المقارنة  -خامساا  

على نحو ما أقر به الفريق العامل المعني بالتمييز ضدددد النسددداء والفتيات، فرن تحديد الممارسدددات   -62
الجيدة أو الواعدة يم ن أن ي ون مصدددر اسددتلهام وابتكار لإعمال حقوق الإنسددان الواجبة للمرأة في سددياقات  

.  ( 80) متعددة، وأن يفت  باب المشددددداركة في عملية تعاون مسدددددتمر في بناء المعرفة الجما ية في هذا المجال
وتبين عملية تحديد الممارسددددددددات هذ  أيضدددددددداا أن كل جانب من جوانب هذ  المنظومة يجب أن يؤدو عمله 

__________ 

  :الموجهة إلى رئيس مجلس حقوق الإنسدددان ومرفقها. متاحة على الرابط التالي   2015كانون الأول/ديسدددمبر    23الرسدددالة المؤرخة  انظر)و(  ( 76) 
www.unwatch.org/wp-content/uploads/2016/01/CGlettertransmittedtoPresidentHRC-23dec15.pdf  . 

التقرير المقدم من الفريق السددتشددارو إلى رئيس مجلس حقوق الإنسددان بشددأن  ددواأر مناصددب الم لفين بوليات المقرر تعيينهم في  (77)
الإنسدددددددددددددددددددددان،   حدقدوق  لدمدجدلدس  والأربدعديدن  الدرابدعدددددددة  الدفدقدرة  2020حدزيدران/يدونديددددددده    3الددددددددورة  الدتدددددددالدي 14،  الدرابدط  عدلدى  مدتدددددددال   .:  

www.ohchr.org/Documents/HRBodies/SP/CallApplications/HRC44/CG_REPORT_HRC44_FIN

AL_to_HRC_President_2020-06-03.pdf. 

. متاحة على الرابط  ”OHCHR, “Consultative Group (former and current membership per term)ر)و( انظ  (78)
 . www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/SP/Pages/Nominations.aspx :التالي

 أثيرت هذ  المسألة أثناء المشاورات الإقليمية التي دارت مع الجهات المعنية في منطقتي أفري يا وأمري ا اللتينية. (79)

(80) A/HRC/35/29 15، الفقرة . 

file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/FINAL/www.unwatch.org/wp-content/uploads/2016/01/CGlettertransmittedtoPresidentHRC-23dec15.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/SP/CallApplications/HRC44/CG_REPORT_HRC44_FINAL_to_HRC_President_2020-06-03.pdf.
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/SP/CallApplications/HRC44/CG_REPORT_HRC44_FINAL_to_HRC_President_2020-06-03.pdf.
file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/FINAL/www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/SP/Pages/Nominations.aspx
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خاب أو الختيار، من بفعالية على الصددعيدين الوطني والدولي، بصددرف النظر عن عملية التر ددي  أو النت 
 .أجل تحقيق تكافؤ الجنسين

 الممارسات الجيدة الاو حدوت ا الدول   -تلف 

 تشمل الممارسات الجيدة التي حددتها الدول في ردودها على الستبيان الممارسات المبينة أدنا . -63

لزيددادة عدددد فقددد أقرت الدددول بددأهميددة جعددل عمليددات الختيددار الوطنيددة أكثر انفتدداحدداا و ددددددددددددددفددافيددة   -64
  :المتقدمات وفرص تر يحهن. و ملت توصياتها على وجه الخصوص ما يلي

نشدددددر معلومات عن الشدددددواأر المتاحة بانتظام وبسدددددرعة. وعلى سدددددبيل المثال، اقترحت   )أ( 
أواتيمال صددددياأة هذ  المعلومات بطريقة تشددددجع النسدددداء على التقديم لشددددغل تل  المناصددددب، بينما  ددددددت  

نشدددددددددددددر معلومات عملية الطابع، مثل المواعيد النهائية للتقديم، ومعلومات عن مناصدددددددددددددب  مالي على أهمية  
 الم لفين بوليات الشاأرة، وتعليمات عن كياية التقديم؛

اعتماد عملية تر دددددددي  واختيار متعددة الوكالت و/أو متعددة القطاعات. وعلى سدددددددبيل  )ب( 
تنسددددددديق البحث عن المر دددددددحين المناسدددددددبين  المثال، أوضدددددددحت سدددددددويسدددددددرا أن وزارة خارجيتها مسدددددددؤولة عن

والمر دددددحات المناسدددددبات، أير أنها تسدددددتشدددددير في الوقت  اته مجموعة واسدددددعة من الم اتب المختصدددددة قبل  
تر دي  أو مر د  أو مر دحة. وأ دارت مالي إلى أهمية ضدمان التنسديق المنظم والرسدمي بين جميع الوزارات  

يار. وأوصدددت أواتيمال بر دددراا منظمات المجتمع المدني التي يم ن أن تشدددارا في عملية التر دددي  والخت 
التي تدافع عن حقوق المرأة في عملية الختيار. كما  ددددددددددددددت على فائدة إ ددددددددددددراا خبراء في مجال حقوق  

 الإنسان في اختيار المر حين والمر حات لشغل مناصب دولية في مجال حقوق الإنسان؛

يل المثال، أوضدددددحت سدددددويسدددددرا أن الإدارات  تحديد المر دددددحات بشددددد ل اسدددددتباقي. وعلى سدددددب  ) (  
الح ومية المعنية المشدداركة في عملية التر ددي  سددتتواصددل مع المر ددحة وتشددجعها على التر دد  إ ا علمت بوجود 
مر ددحة مؤهلة. وأ ددارت أيضدداا إلى أن سددويسددرا سددتحرص، ما دامت المرأة ممثلة تمثيلا ناقصدداا، على بذل جهود 

ؤهل)ة( من الجنس الممثل تمثيلا ناقصددددددداا، و  ا كان هناا مر ددددددد ي ومر دددددددحةي إضدددددددافية للعثور على مر ددددددد )ة( م 
محتملن يتمتعان بالمؤهلت نفسددددددددها، فرنها سددددددددتختار المر ددددددددحة. وأوصددددددددت مالي في ردها بأن تتعاون الوزارات 
المعنية على إنشدددددداء قاعدة بيانات وطنية للمر ددددددحين المؤهلين  وو الخبرة في مجالت اختصدددددداص هيئات الأمم 

 المتحدة  ات الصلة، بحيث يتسنى التصال بهؤلء المر حين في حال أصب  أحد المناصب  اأراا. 

و دددددددددت بعي الدول على أهمية توضدددددددي  مدى أهمية تحقيق تكافؤ الجنسدددددددين في هيئات الأمم  -65
على  . وأوصددت بتشددجيع الدول الأخرى ( 81) المتحدة في المواقف التي تبديها حيال قضددايا السددياسددة الخارجية

تر دددي  نسددداء لمناصدددب الأمم المتحدة و درا  تكافؤ الجنسدددين كهدف صدددري  في ممارسدددات التصدددويت التي 
تتبعها. وفيما يتعلق بالخطوات الملموسددة، أفادت الم سددي  بأنها تع ف على وضددع سددياسددة خارجية نسددوية  

ؤ الجنسدددددددين في كل وثيقة جديدة تولي الأولوية لأهداف تحقيق تم ين المرأة والمسددددددداواة بين الجنسدددددددين وتكاف
وقرار وموقف يشدددارا فيه الم سدددي . وأفادت أيرلندا بأنها أبلغت جميع البلدان المر دددحة بأنها تفضدددل تكافؤ 

__________ 

ؤخرا، والتي أيدت فيها الح ومة التعزيز  من الأمثلة الوجيهة في هذا الصددددددد، السدددددياسدددددة الخارجية النسدددددوية التي اعتمدتها إسدددددبانيا م (81)
الفعال للمسداواة بين الجنسدين كمبدأ  دامل وأولوية للعمل الخارجي للبلد. واتسداقاا مع تعزيز مشداركة المرأة في جميع مسدتويات صدنع 

 ,Spainية.  القرار على الصدددددددددعيد العالمي، التزمت إسدددددددددبانيا بتشدددددددددجيع تر دددددددددي  النسددددددددداء وتعيينهن في الوكالت والمنظمات الدول

Ministry of Foreign Affairs, “Spain’s feminist foreign policy: promoting gender equality in Spain’s 

external action” (2021), pp. 7 and 14متاحة على .:   
www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents/2021_02_P

OLITICA%20EXTERIOR%20FEMINISTA_ENG.pdf. 

http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents/2021_02_POLITICA%20EXTERIOR%20FEMINISTA_ENG.pdf
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents/2021_02_POLITICA%20EXTERIOR%20FEMINISTA_ENG.pdf
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الجنسددددددين في هيئات المعاهدات وبأنها سددددددتقدم دعمها على سددددددبيل الأولوية للمر ددددددحين والمر ددددددحات الذين 
 يحافظون على تكافؤ الجنسين أو يحققونه.

وأقرت بعي الدول بأن نقص تمثيل المرأة في المناصدددددددب العامة، في السدددددددياقين الوطني والدولي  -66
إلى المفا يم المجتمعية المتعلقة بالأدوار المناسدددددددبة لكل من الجنسدددددددين. وأفادت    على السدددددددواء، يعزى جزئياا 

مؤسددسددات ، لمعالجة المشدد لة  إيطاليا بأنها ت يم مشدداريع تدريبية متعددة السددنوات بعنوان ”المرأة والسددياسددة وال
 الثقافية المتمثلة في نقص تمثيل المرأة.

و دددت بعي الدول على أهمية إدما  المسدائل الجنسدانية في تصدميم السدياسدات العامة عموماا،  -67
لمسددائل إلى تصددميم إجراءات التر ددي  للمناصددب الدولية بطريقة امعربة عن أملها في أن يؤدو إدما  هذ   

لجنسدددين. وعلى سدددبيل المثال، أنشدددأت اليابان ”مجلسددداا مخصدددصددداا للمسددداواة بين الجنسدددين  في  تحقق تكافؤ ا
إطار م تب رئيس الوزراء، ويعمل المجلس كوحدة معنية بصدنع السدياسدات ومسدؤولة عن ضدمان مراعاة كل  

خطة    وكالة إدارية للعتبارات الجنسدانية. ووضدعت هندورار خطة للمسداواة والإنصداف بين الجنسدين، وهي
يرمي البلد من خللها إلى إدما  هدف تحقيق المساواة بين الجنسين في خطط الدولة وميزانياتها. وتتضمن  
الخطة سدددياسدددة ترمي خصددديصددداا إلى تعزيز مشددداركة المرأة على قدم المسددداواة مع الرجل في عمليات صدددنع 

 القرار في الدولة، بما في  ل  على الصعيد الدولي.

يدة الملدوة قو عمليات الاخايار الاو تجاي ا الأم  المالدة، ولا ستتتتيما  الممارستتتتات الج -باء 
 فيما ياعلق بالإ ااءات الخاصة  

يخر  تحديد جميع الممارسدددات الجيدة في منظومة الأمم المتحدة عن نطاق هذا التقرير. أير أن  -68
ي إطار الإجراءات الخاصدددددددددة  الممارسدددددددددات الجديرة بالملحظة المتبعة في عملية اختيار الم لفين بوليات ف

تحظى بأهمية خاصددددددة في هذا الصدددددددد. وتدل الممارسددددددات المحددة أدنا  على إحراز تقدم جيد، و ن كانت 
 هذ  الخطوات وحدها أير كافية لإحداف تغيير منهجي. 

وتعتبر مراعاة التوازن بين الجنسددين معياراا صددريحاا من معايير اختيار الم لفين بوليات في إطار   -69
وما يؤكد  مجدداا مقرر  5/1الإجراءات الخاصددددددددددة، على نحو ما ينص عليه قرار مجلس حقوق الإنسددددددددددان 

هامة مفادها أن . وتوجه الإ ددددددارة إلى التوازن بين الجنسددددددين في معايير الختيار رسددددددالة  43/117المجلس  
 تكافؤ الجنسين مسألة  ات أولوية. 

وتنشددددر مفوضددددية الأمم المتحدة السددددامية لحقوق الإنسددددان بانتظام معلومات عن الشددددواأر الحالية   -70
، مما ( 82) والمسدددددددتقبلية في مناصدددددددب الم لفين بوليات في إطار الإجراءات الخاصدددددددة على موقعها الشدددددددب ي

على علم بالشدددواأر المتاحة ويم  ِّنهن، من ثم، من التقديم لشدددغل هذ  يسددداعد على ضدددمان أن تكون النسددداء 
المناصدب. أير أن النشدر في حد  اته ل ي في لتعزيز التوازن بين الجنسدين؛ فمن المهم أيضداا ضدمان نشدر  

 هذ  المعلومات على نطاق واسع للوصول إلى المر حات المؤهلت. 

ية للرجال والنسددداء الذين يشدددغلون مناصدددب م لفين بوليات وتتابع المفوضدددية بانتظام النسدددبة المئو  -71
. وتحظى البيانات الإحصدددائية المصدددنفة حسدددب  ( 83) في إطار الإجراءات الخاصدددة حسدددب المنطقة الجغرافية

النوة الجنسددداني بأهمية أسددداسدددية في رصدددد ما إ ا كانت عملية الختيار تكفل تحقيق التوازن بين الجنسدددين.  
لبيانات الإحصدددددددددددددائية تع س التكوين الحالي للم لفين بوليات، فرنها ينبغي أن تبين  ومع  ل ، ولئن كانت ا

__________ 

 . www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/SP/Pages/Nominations.aspxانظر)و(  (82)

 المرجع نفسه.  (83)
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أيضداا التكوين الجنسداني لكل ولية على مر الزمن من أجل توجيه النتبا  إلى المناصدب التي تشدوبها أوجه  
 قصور كبرى فيما يخص تكافؤ الجنسين.

على الموقع الشددب ي للمفوضددية. وتذكر رئيسددة وتقارير الفريق السددتشددارو متاحة لعامة الجمهور   -72
مجلس حقوق الإنسددددددددددان صددددددددددراحة، عند نظرها في هذ  التقارير و جراء مشدددددددددداوراتها الخاصددددددددددة، ما إ ا كان 

 .  ( 84) العتبار الواجب قد أولي أم ل للتوازن بين الجنسين

لجنسددين لضددمان  مبادأ توجيهية بشددأن تكافؤ ا  2015خامسدداا، اعتمد الفريق السددتشددارو في عام  -73
التنوة الجنسدداني في اختيار الم لفين بوليات في إطار الإجراءات الخاصددة، وأوصددى بأهداف جنسددانية في  
اختيار المر دددددددحين والمر دددددددحات لخوا المقابلت وفي إعداد قوائم المر دددددددحين والمر دددددددحات المتبقين بعد 

 التصاية لمنصب رئيس مجلس حقوق الإنسان.

 الما عة قو الملاك  والآليات الإقليمية والدولية الأخاى  الممارسات الجيدة   - ي  

يم ن أن تقدم الممارسددددددددددددات الفضددددددددددددلى المتبعة في تعيين القضدددددددددددداة وانتخابهم في المحاكم والآليات   - 74
الإقليمية والدولية توجيهات  يمة يُسددتر ددد بها في إجراءات الختيار في الأمم المتحدة. وعلى النحو المبين في  

  :الث، اعتمدت الدول التي تعترف باختصاصات تل  المحاكم والآليات تدابير مفيدة، منها ما يلي المرفق الث 

ضددددمان أن تشددددمل قوائم التصدددداية مر ددددحين ومر ددددحات من كل النوعين الجتماعيين،   )أ( 
لم تتضدمن هذ  القوائم مر دحين أو مر دحات من نوة اجتماعي واحد ممثل تمثيلا ناقصداا )أو تكن هناا   ما

 ظروف استثنائية(؛  

 ا ترا  أن تكون أفرقة الختيار م ونة تكويناا جنسانياا متوازناا؛ )ب( 

وضددع حد أدنى من  ددرو  التصددويت التي تحدد أهدافاا لضددمان تمثيل الجنسددين تمثيلا   ) ( 
 متوازناا في عضوية هذ  المحاكم والآليات؛

سة لهذ  المحاكم والآليات؛ )د(   إدرا   ر  تمثيل الجنسين في المعاهدات المؤس ِّ

 اللتزام بتكافؤ الجنسين من خلل القرارات المتخذة على أرفع المستويات السياسية. )هد( 

 الممارسات الجيدة المسامدة من الاجارب المقارنة   -وال 

يعد نقص تمثيل المرأة في أدوار ال يادة وصددددددنع القرار مشدددددد لةا في القطاعين العام والخاص على  -75
السدددددواء في جميع أرجاء العالم. وعلى نحو ما يناقشددددده المرفق الثالث بمزيد من التفصددددديل، فرن الممارسدددددات  

اق الأمم المتحدة. وهناا عدد الجيدة المتبعة في هذ  السياقات المقارنة تقدم أفكاراا مفيدة يم ن نقلها إلى سي 
  :من الممارسات الجيدة الشائعة في سياقات التوظيف الأخرى، منها ما يلي

 تحديد أهداف طموحة أو إلزامية لزيادة تمثيل الإناف؛ )أ( 

مسدددددددداءلة صددددددددناة القرار عن تحقيق هذ  الأهداف من خلل إلزامهم بتفسددددددددير أسددددددددباب   )ب( 
 إخفاقهم في تح يقها؛

__________ 

 :. متاحة على2الموجهة من رئيسدددة مجلس حقوق الإنسدددان، الصدددفحة    2020 دددبا /فبراير   21مثلا، الرسدددالة المؤرخة    انظر)و(، (84)
www.ohchr.org/Documents/HRBodies/SP/CallApplications/HRC43/20200221_Letter_President_

HRC43_appointments_mandate_holders.pdf. 

file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/FINAL/www.ohchr.org/Documents/HRBodies/SP/CallApplications/HRC43/20200221_Letter_President_HRC43_appointments_mandate_holders.pdf
file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/FINAL/www.ohchr.org/Documents/HRBodies/SP/CallApplications/HRC43/20200221_Letter_President_HRC43_appointments_mandate_holders.pdf
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تسددام لجان الختيار في حد  اتها بالتنوة الجنسدداني وفهم أعضددائها أن البحث  ضددمان ا ) ( 
 عن مر حين متنوعين جزء ل يتجزأ من وليتهم؛

تصددددددميم إعلنات الوظائف باسددددددتخدام لغة محايدة و دددددداملة جنسددددددانياا تجذب مر ددددددحين  )د( 
 متنوعين جنسانياا.

 الاوصيات -ساوساا  

 مجلس حقوق الإنسان وت   ته -تلف 

 توصيات عامة -1 

ين غو لمجلس حقوق الإنستتتان تن ينشتتتا على موقعه الشتتت  و بيانات عن الاكوين الجنستتتانو   -76
ويم ن تن تكون لوحة ماابعة مماثلة    للإ ااءات الخاصتتتة، وتن نعامد تدابيا لمعالجة نقص تمجي  الماتة 

بيانات مصتتتتتتتنفة حستتتتتتت  نو  الجنس عن  للوحة ماابعة تكاقؤ الجنستتتتتتتين قو الأم  المالدة، الاو توقا 
 الموظفين الدوليين قو الأمانة العامة، قعالةا قو هذا الصدو 

 توصيات لومان تكاقؤ الجنسين بين الم لفين بولانات قو إطار الإ ااءات الخاصة  -2 

ين غو لمجلس حقوق الإنستتتتتتتتتان تن ينها قو اعامتاو م تاوش تو ي يتة بشتتتتتتتتتأن تلقيق تكتاقؤ   -77
 الجنسين قو الفايق الاساشاري 

وين غو لائيستتتة مجلس حقوق الإنستتتان تن تنها قو إب ل المجلس باناهام بالج وو الم ذولة   -78
  لالقيق تكاقؤ الجنسين قو قوائ  الماشلين الموصى ب   

وإذا كان هناك ماشتتتتتلان ماستتتتتاويان قو الجدارة، ين غو لائيستتتتتة مجلس حقوق الإنستتتتتان تن  -79
 شح الذي ن ون نوعه الا اماعو ممج ا تمجي ا ناقصاا توصو بالما 

وين غو تن تكف  المجموعات الإقليمية المدعوة إلى تعيين تعوتاء قو الفايق الاستاشتاري تكاقؤ   -80
  الجنسين قو إ ااء هذه الاعيينات 

وين غو لأعوتتتتاء مجلس حقوق الإنستتتتان ومنستتتتقو المجموعات الإقليمية الخمس تن يدعموا   -81
  ط اخايار ماشلات ما وامت الماتة ممجلة تمجي ا ناقصاا بنشا

، وخاصتتة عندما يابل  المنصتت  قوتتاء بعت الوقت خارد ال لد، ين غو لمجلس حقوق وتخيااا  -82
الإنستتتان تن نقدم، بالاعاون الوثيق مع الدول، الدع  المالو واللو ستتتاو المناستتت  للم لفين بولانات قو 

ان استتاق ل الم لف(ةب بالولانة والاتتب عه (الاتتب ع اب ب ا على نلو  إطار الإ ااءات الخاصتتة، لوتتم
  سلي  وتواقق الولانة مع الالا امات الأساية وغياها من الالا امات الشخصية 

 وين غو للفايق الاساشاري تن نقوم بما يلو: -83

مواصتتتتتلة إوراد تصتتتتتني  الماشتتتتتلين حستتتتت  النو  الجنستتتتتانو قو تقاريا، وتقدن    )أ( 
ت عن ستتتت   مااعاة تكاقؤ الجنستتتتين قو اخايار الماشتتتتلين لخوف المقاب ت وقو ولاتتتتع قوائ  معلوما

  الماشلين الما قين بعد الاصفية لمنص  رئيس مجلس حقوق الإنسان؛

النها، عند الاقاوتتتاء، قو تقدن  قائمة بأستتتماء الماشتتتلات ققا لمناصتتت  الم لفين   )ب( 
  تشغل ا اماتة من ق  ؛ بولانات قو إطار الإ ااءات الخاصة الاو ل 
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لاتمان تكاقؤ الجنستين قو عوتوية الأقاقة العاملة، بما قو ذلن من خ ل النها قو  ) ( 
قوائ  الماشتتتتلات ققا لمناصتتتت  الم لفين بولانات قو إطار الإ ااءات الخاصتتتتة الاو تاستتتت  بعدم تكاقؤ  

وين غو الاعاااف بالولانات   الجنستتتتين (القيام بذلن على تستتتتاب الاناوب إذا كان عدو المناصتتتت  قاونااب 
على قوانا الماتة باعا ارها ولانات اساجنائية، لأن ا الولانات الوحيدة الم اسة بالالديد    الاو تاك  تلديداا 

ناقصتاا إلى حد ك يا ومغ ونةا  لمعالجة قوتانا الماتة الاو تشت   نصتف ست ان العال  ولا ت ال ممجلة تمجي ا 
ال، ين غو تن ن ون لدى الماشتتتتتلين والماشتتتتتلات با  طوي  قو العم   وعلى تنة ح  قو  ميع المياوين 

قو مجال حق الماتة قو المستتتاواة وتن نستتتاوقوا الشتتتاط الأستتتاستتتو المامج  قو الالا ام والخ اة بمستتتألة  
وين غو للفايق الاساشاري تن نصول معاييا لذلن بالاشاور مع الفايق العام  المعنو    الاميي  لاد الماتة 

  د النساء والفايات؛بالاميي  لا

تقتدن  ت ايا م اوب عنتدمتا ياختذ قااراا يؤوي إلى عتدم تكتاقؤ الجنستتتتتتتتتين تو نخفق قو  )د( 
ستتتد قجوة الامجي  الجنستتتانو، وذلن حاصتتتاا على الشتتتفافية ولكو ياستتتنى تذلي  هذه العق ات قو الوقت  

  المناس  تم يداا لعمليات الاخايار المق لة؛

  الن ائو لاقدن  الااشيلات عندما لا ن ون عدو الماشلات الماقدمات كافياا؛ تمديد الموعد   )هد(  

إعداو قائمة تصتتفية باستت  الماشتتح(ةب الممج (ةب تمجي ا ناقصتتاا من الجنستتين، بلي    )و( 
ن ون هناك ماشتتتتتتتلان ياماعان بالقدر نفستتتتتتته من الجدارة، ما ل  ت ار ظاوف استتتتتتتاجنائية إعداو قائمة  

 المنامو إلى النو  الجنسانو الممج  تمجي ا ناقصاا؛تصفية باس  الماشح 

لاتمان تقدن  تفاصتي  مستاكملة ومفصتلة عن الاكوين الجنستانو للم لفين بولانات قو  )ز( 
  إطار الإ ااءات الخاصة قو ك  ا اما  من ا اماعات الفايق الاساشاري؛

علقة بالامجي  الجنستتتتتتتتانو  تع ه، ين غو تنفيذ الم اوش الاو ي ية الما 77وققاا للفقاة   )ل( 
  بلي  تنها قي ا ك  تش يلة من تش ي ت الفايق الاساشاري 

 توصيات لومان تكاقؤ الجنسين قو عووية اللجنة الاساشارية -3 

ين غو لمجلس حقوق الإنستتتان تن يدعو الدول إلى تاشتتتيح تعوتتتاء اللجنة الاستتتاشتتتارية بما  -84
وعات الإقليمية رستتتتتالة تذكيا قو هذا الشتتتتتأن ق   اناخاب  يااعو تكاقؤ الجنستتتتتين، وتن يو ه إلى المجم

وين غو للمجلس، على و ه الخصتوص، تن نشتجع الدول على الاعاون مع   تعوتاء اللجنة الاستاشتارية 
المؤستستات الوطنية للقوق الإنستان ومنهمات المجامع المدنو وغياها من الج ات الفاعلة المعنية من 

  قويات غيا الدول قو تلديد الماشلات ال

 الدول الأعواء -باء 

ين غو للدول، عند الافاوف على معاهدات تو تنهمة تستتتتتتاستتتتتتية تو آليات تو م اوش تو ي ية   -85
 ديدة تو قائمة وصتوغ ا، تن تستعى إلى إوراد عمليات تكف  تكاقؤ الجنستين قو عوتوية هيئات الاصتد  

 ذات الصلة 

 بما يلو: (تب اخايار عدو تك ا من الماشتلات؛وين غو للدول تن تاع د، على الصتعيد الوطنو،   -86
  (بب تشتتجيع عمليات الاخايار العلنية الاو تقوم على المشتتاركة وتشتتم  النو  الجنستتانو كمعايا ملدو؛

وين غو للدول    (دب تع ي  ال لوث وآليات الاصتتد لوتتمان تذلي  العق ات الاو تعااف المشتتاركة الكاملة 
ا يلو: (تب تاشتيح واناخاب عدو تك ا من الماشتلات لشتغ  المناصت   تن تاع د، على الصتعيد الدولو، بم
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(بب تقدن  تقاريا مناهمة عن تنفيذ هذه    الشتتتتتتتتاغاة قو ت   ة وآليات الأم  المالدة للقوق الإنستتتتتتتتان؛
 الاوصيات، بما نومن اماجال ا الا امات ا بشأن المساواة بين الجنسين 

 لاتتوصيات لومان اخايار عدو تك ا من الماش -1 

  :فيما ياعلق بال ل  عن الماشلات مس قاا، ين غو للدول تن تقوم بما يلو -87

النها قو إنشتتتتتاء قواعد بيانات مااحة للجم ور بأستتتتتماء الماشتتتتتلين المؤهلين لشتتتتتغ    )أ(  
 مناص  قو الأم  المالدة، وين غو تشجيع النساء على تقدن  طل ات بإوراد تسمائ ن قو قواعد ال يانات هذه؛ 

الاعاون مع منهمات المجامع المدنو المعنية وغياها من الج ات الفاعلة من غيا الدول   )ب(  
 قو  مع ن ذات عن النساء المؤه ت لشغ  مناص  قو هيئات حقوق الإنسان الاابعة للأم  المالدة؛ 

الاستتافاوة من  ميع الوستتائ  (بما ق ا وستتائ  الاواصتت  الا اماعوب لنشتتا معلومات عن   ) (  
 اص  الشاغاة، على تن ن ون ذلن بش   اسا اقو لومان وصول هذه المعلومات إلى النساء المؤه ت؛ المن 

الاعاون مع منهمات المجامع المدنو وغياها من الج ات غيا الل ومية تنوتتتتتتتاا قو  )د( 
 نشا المعلومات الماعلقة بالمناص  الشاغاة؛

اخدام لغة ملايدة  نستتتانياا  اللاص على صتتتول الإخبارات بالمناصتتت  الشتتتاغاة باستتت )هد( 
 وتومين ا إقااراا بالا ام الأم  المالدة باكاقؤ الجنسين قو عملياو الاوظي  والاخايار 

 توصيات لومان تاشيح عدو تك ا من النساء -2 

 ين غو للدول تن توع وتعامد إ ااءات تاشيح وطنية رسمية ومفاوحة وشفاقة  -88

الااشتتتتتتتيح الاستتتتتتتمية على تكاقؤ الجنستتتتتتتين تلديداا باعا اره معياراا وين غو تن تنص إ ااءات   -89
 ل خايار وهدقاا من تهداقه

وقو إطار إ ااءات الااشتتتتتيح، ين غو للدول تن تنها قو الاكوين الجنستتتتتانو الفعلو والااريخو   -90
 ناقصتتاا لك   ل يئة الأم  المالدة المعنية وتن تلا م بااشتتيح ماشتتح(ةب من النو  الجنستتانو الممج  تمجي ا 

 منص  شاغا 

 توصيات لومان اناخاب تو تعيين عدو تك ا من النساء -3 

ين غو للدول تن تنها قو الاع د بالا امات راستتتتتتتتتخة لوتتتتتتتتتمان تكاقؤ الجنستتتتتتتتتين قو اناخاب   -91
  الماشلين لشغ  المناص  الشاغاة قو هيئات وآليات الأم  المالدة للقوق الإنسان 

  :ءات الإنجابية الكفيلة بومان تكاقؤ الجنسين خ ل الاناخابات ما يلوويم ن تن تشم  الإ اا -92

  إوماد تكاقؤ الجنسين قو ممارسات الاصويت؛ )أ( 

  :اعاماو سياسات تشااط ما يلو )ب( 

  تاشيح ر ال ونساء على حد سواء؛ ‘1’

الاصتتتويت، ولا ستتتيما  مااعاة الاكوين الجنستتتانو الفعلو والااريخو للأ   ة المعنية عند   ‘ 2’
 فيما ياعلق بال يئات والآليات الاو ل  تلقق تكاقؤ الجنسين تو تمجيل ما المناس  بعد؛ 
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تنفيتذ تتدابيا ملتدوة ال تدف، بستتتتتتتتت ت  من تا، مج ا، تشتتتتتتتتتجيع التدول على الالا ام بتأن   ) ( 
ل يئة المعنية،  تناخ  ققا الأعوتتتتتتتاء المنامين إلى النو  الجنستتتتتتتانو الممج  تمجي ا ناقصتتتتتتتاا حالياا قو ا

  تلديد تهداف غيا مل مة (قد نخالف ال دف باخا ف العووية اللالية لل يئةب؛ تو

تشتتجيع الدول على الاصتتويت للماشتتلات قو  ولات الاصتتويت الاالية إذا ل  تالقق  )د( 
 الأهداف الدنيا للاكاقؤ قو  ولة الاقااا  الأولى 

 جالتوصيات بشأن الاصد والإب ل ولامان الاما -4 

ع الدول على إوراد  ميع الادابيا المعامدة قو لاتتتتتتتوء الاوصتتتتتتتيات اللالية الواروة قو  -93 تُشتتتتتتتجل
  تقارياها الوطنية المقدمة قو إطار الاساعااف الدوري الشام  

وين غو وعوة منهمتتات المجامع المتتدنو والج تتات غيا الل وميتتة الأخاى إلى تقتتدن  معلومتات  -94
من مو   المعلومات الذي نقدمه تصتتتتلاب المصتتتتللة الآخاون قو إطار  عن تنفيذ هذه الاوصتتتتيات لاتتتت

 عملية الاساعااف الدوري الشام  

وين غو للدول تن تدرد معلومات عما تلازه من تقدم تو توا  ه من صتتتتتتتعوبات قو تنفيذ هذه   -95
 ال الاميي   من اتفاقية القواء على  ميع تش  18الاوصيات قو تقارياها الدورية المقدمة بمو   الماوة  

لاتتتتتد الماتة، والاقاريا ذات الصتتتتتلة المقدمة إلى الفايق العام  المعنو بالاميي  لاتتتتتد النستتتتتاء والفايات،  
والاقاريا المقدمة إلى الإ ااءات تو الآليات الأخاى الاو تاصتتتتد مستتتتألاو المستتتتاواة وإم انية اللجوء إلى  

من الادابيا   ات (تو عدم تنفيذهاب   ءاا وين غو تن تشتتتتت   المعلومات الماعلقة بانفيذ الاوصتتتتتي  القوتتتتتاء 
من اتفاقية القوتاء على  ميع تشت ال الاميي  لاتد الماتة وللبائفة الواستعة من  8الماخذة لانفيذ الماوة  

الأح ام الماعلقة بالمستتتاواة وبإم انية اللجوء إلى القوتتتاء المنصتتتوص علي ا قو المعاهدات الأخاى ذات  
 ناء ال يارات القباية الاو نجاي ا الفايق العام  الصلة، وين غو تنواا تقييم ا تث

تن تجمع وتنشتتتتتا بيانات مصتتتتتنفة حستتتتت  نو  الجنس عن الماشتتتتتلين   وين غو للدول تنوتتتتتاا  -96
  والمناخ ين لشغ  المناص  الدولية 

 مفوّلاية الأم  المالدة السامية للقوق الإنسان   - ي  

إع نات الاناخابات المق لة ل يئات الأم  المالدة الاو  ين غو للمفولاتية تن تنشتا على نباق واستع   -97
تعم  المفولاتتية بوصتتف ا تمانا ا، تي هيئات المعاهدات والإ ااءات الخاصتتة، كما ين غو ل ا تن توتتع آليات  

   وتقي  تو ه تآزر لالقيق هذه الغانة، بما قو ذلن عن طايق الاواص  مع الش  ات النسائية المعنية  

لاتتية تن تستتاعد الدول ومجلس حقوق الإنستتان والفايق الاستتاشتتاري على ولاتتع وين غو للمفو  -98
 آليات لالقيق تكاقؤ الجنسين قو تاشيح تعواء هيئات الأم  المالدة واناخاب   

وين غو للمفولاتية تن تعد تقايااا وورياا عن ستياستات وممارستات وآليات الااشتيح المعمول ب ا،  -99
وين غو تن ياوتمن الاقايا مؤشتاات للاقدم الملاز والناائ     لفوتلى مع تستليا الوتوء على الممارستات ا

ويم ن تن ياومن الاقايا تنواا اساكشاقاا للعق ات الاو تعااف    الملققة، قو ا عن مقااحٍ لنهام تقيي  
تلقيق تكاقؤ الجنستتتتين، ووراستتتتة عن الممارستتتتات الاناخابية الما عة قو الدول الأعوتتتتاء قو ال يئات  

 اهدات، وتوصيات مقااحة المنشأة بمع

وين غو للمفولاتتتتتتية تن تواصتتتتتت   مع وماابعة بيانات الاوازن بين الجنستتتتتتين قو هيئات الأم   -100
 وقو هذا الإطار: المالدة الاو تعم  المفولاية بوصف ا تمانةا ل ا 



A/HRC/47/51 

GE.21-06480 24 

نم ن زياوة تستليا الوتوء على المعلومات وإتاحا ا لعامة الجم ور وربب ا بالج وو   )أ( 
الم ذولة قو مجال  مع ال يانات (مج  استتتتتتتاااتيجية الاكاقؤ بين الجنستتتتتتتين على نباق منهومة الأخاى 

 الأم  المالدةب؛

وين غو تنوتتتتتتاا تقدن  ما  مع من بيانات إلى الدول وهيئات الأم  المالدة قو تقاريا   )ب( 
 تو اناخاب  ؛سنوية وإورا  ا قو الاسالة المو  ة إلى الدول الأعواء ق   تاشيح تعواء ال يئات 

وين غو بذل   وو لاع ي  ال لوث الاامية إلى تذلي  العق ات الاو تلول وون مشاركة  ) ( 
ويم ن إ ااء وراستتتتة استتتتاقصتتتتائية مو  ة إلى النستتتتاء    الماتة مشتتتتاركة كاملة قو هيئات الأم  المالدة 

ن الشتتتتخصتتتتية وتلديد  العام ت حالياا كخ ياات مستتتتاق ت قو هيئات الأم  المالدة من ت    مع خ اات 
 العق ات الائيسية الاو وا  ن ا قو عملية الااشيح وتثناء الاب ع ن بولايا ن؛

وين غو مواصتتتتتتلة الج وو الاامية إلى إوماد المنهور الجنستتتتتتانو قو الإحاطات الاو   )د( 
لاستتتتاخدام ا قو إطار  تقدم ا المفولاتتتتية إلى الخ ااء، كما ين غو مواصتتتتلة إنااد تووات تو ي ية عملية  

 ال يارات القباية، وتللي  اللالات، وكاابة الاقاريا 
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Annex I 

  Abbreviations and acronyms used in the annexes 

Acronym Description 

  ACHPR African Commission on Human and Peoples’ 
Rights 

ACtHPR African Court on Human and Peoples’ Rights 

Advisory Committee Advisory Committee of the United Nations 
Human Rights Council  

CAT United Nations Convention against Torture and 
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment 
or Punishment 

CAT Committee United Nations Committee against Torture and 
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment 
or Punishment 

CCPR Committee United Nations Human Rights Committee 

CED International Convention for the Protection of 
All Persons from Enforced Disappearances 

CED Committee United Nations Committee on Enforced 
Disappearances 

United Nations CEDAW Convention on the Elimination of all Forms of 
Discrimination against Women 

CEDAW Committee United Nations Committee on the Elimination 
of Discrimination Against Women  

CERD Committee United Nations Committee on the Elimination 
of Racial Discrimination 

CESCR Committee United Nations Committee on Economic, 
Social and Cultural Rights 

CMW Committee United Nations Committee on the Protection of 
the Rights of all Migrant Workers and 
Members of their Families 

CRC United Nations Convention on the Rights of the 
Child 

CRC Committee United Nations Committee on the Rights of the 
Child 

CRPD United Nations Convention on the Rights of 
Persons with Disabilities 

CRPD Committee United Nations Committee on the Rights of 
Persons with Disabilities 

ECOSOC United Nations Economic and Social Council 

ERA Equal Representation in Arbitration 

ECHR European Court of Human Rights 

Guidelines on Gender Parity Guidelines on gender parity adopted on 23 
December 2015 by the HRC’s Consultative 
Group (available here) 

https://www.unwatch.org/wp-content/uploads/2016/01/CGlettertransmittedtoPresidentHRC-23dec15.pdf
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Acronym Description 

HRC United Nations Human Rights Council 

IACHR Inter-American Commission on Human Rights 

IACtHR Inter-American Court of Human Rights 

ICC International Criminal Court 

ICCPR International Covenant on Civil and Political 
Rights  

ICESCR  International Covenant on Economic, Social 
and Cultural Rights  

ICJ International Court of Justice 

ICRMW International Convention on the Protection of 
the Rights of All Migrant Workers and 
Members of Their Families 

ILC International Law Commission  

ITLOS International Tribunal for the Law of the Sea 

IWRAW International Women’s Rights Action Watch 
Asia-Pacific 

JAC Judicial Appointments Commission (UK) 

OAS Organisation of American States 

OECD Organisation for Economic Co-operation and 
Development  

OHCHR Office of the United Nations High 
Commissioner for Human Rights 

OP Operative paragraph 

PACE Council of Europe Parliamentary Assembly 

Pledge Equal Representation in Arbitration Pledge 
(available here) 

Questionnaire Public questionnaire prepared by the drafting 
group established to prepare this Report 

SPT Subcommittee United Nations Subcommittee on the 
Prevention of Torture and Other Cruel, 
Inhuman or Degrading Treatment 

UDHR Universal Declaration of Human Rights 

UN United Nations  

UN Charter Charter of the United Nations 

UN Women  United Nations Entity for Gender Equality and 
the Empowerment of Women 

WGDAW Working Group on Discrimination against 
Women and Girls 

WHA United Nations World Health Assembly 

 

http://www.arbitrationpledge.com/
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Annex II 

  Gender underrepresentation in United Nations bodies and 
mechanisms  

1. This Annex focuses on the United Nations human rights bodies and mechanisms that 

are the subject of the present report, in particular to: (i) describe their function; composition; 

nomination and election processes; selection criteria; and term of membership; and (ii) 

present data on their current and historic levels of gender representation. These human rights 

bodies and mechanisms are treaty bodies, the special procedures of the Human Rights 

Council and the Human Rights Council Advisory Committee. 

2. As demonstrated by the statistics below, although some bodies achieve or have 

recently achieved gender parity, women generally remain underrepresented in UN human 

rights bodies and mechanisms.  

 A. Treaty bodies 

3. Function: There are 10 treaty bodies that monitor the implementation of core 

international human rights treaties.  

4. Nine of the ten UN treaty bodies (i.e., all with the exception of the SPT Subcommittee) 

may, under certain conditions, receive and consider individual complaints alleging violations 

of the respective treaty.1 Seven of them (i.e., all with the exception of the SPT, CEDAW and 

CRPD Committees) may also consider inter-State complaints.2 The CAT,3 CESCR,4 CRPD,5 

CRC6 and CEDAW7 Committees may also initiate inquiries, and CED visits,8 if they have 

received reliable information indicating serious or systematic violations of the relevant 

treaties. With the exception of the procedure under article 33 of the CED, States may opt out 

of all other inquiry procedures.9  

5. Composition: Treaty bodies are composed of independent human rights experts (also 

referred to as “members”). 

6. Nomination and election process: States parties to the relevant treaty nominate and 

elect experts to the relevant treaty bodies.10 States nominate candidates among their nationals. 

__________ 

 1  Article 14 ICERD; article 22, CAT; article 31, CED; Optional Protocol to ICESR; Optional Protocol to 

ICCPR; Optional Protocol to CEDAW and Optional Protocol to CRPD. The CRC Committee may also 

consider individual communications alleging violations of the Convention on the Rights of the Child 

or its Optional Protocols on the sale of children, child prostitution and child pornography and on the 

involvement of children in armed conflict by States parties to the Optional Protocol to the Convention 

on the Rights of a Child on a communications procedure. The individual complaint mechanism of the 

CMW Committee under article 77 of the ICRMW has not yet entered into force. 

 2  Articles 11–13, ICERD; Article 10, Optional Protocol to the ICESCR; Articles 41–43, ICCPR; Article 

21, CAT; Article 76, ICRMW; Article 12, Optional Protocol on a communications procedure to CRC; 

Article 32, CED. 

 3   Article 20, CAT.  

 4   Article 11, Optional Protocol to the ICESCR.  

 5   Article 6, Optional Protocol to the CRPD.  

 6   Article 13, Optional Protocol on a communications procedure to CRC.  

 7   Article 8, Optional Protocol to the CEDAW. 

 8   Article 33, CED. 

 9   Article 28, CAT; Article 10, Optional Protocol to CEDAW; Article 8, Optional Protocol to CRPD; 

Article 13 (7), Optional Protocol on a communications procedure to CRC; Article 11 (8), Optional 

Protocol to ICESCR. 

 10   Article 8, ICERD; Article 17, CEDAW; Article 17, CAT; Article 43, CRC; Article 72.2 (a), ICRMW; 

Articles 6–7, Optional Protocol to the CAT; Article 34.5, CRPD; Article 26.2, CED; Article 29 ICCPR. 

In the case of CESCR, its members are elected by ECOSOC Member States from the list of candidates 

nominated by the States parties to ICESCR, see ECOSOC resolution 1985/17 on the composition, 

organization and administrative arrangements of the Sessional Working Group of Governmental 

Experts on the Implementation of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 

28 May 1985, UN Doc E/RES/1985/17, OP (c). 

ددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد  
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The UN Secretary-General compiles these nominees and then submits them to a vote by all 

States parties to a specific treaty.11 

7. Elections for UN treaty bodies take place during meetings of States parties of each 

treaty body, and experts are elected by secret ballot.12 The elected nominees are those “who 

obtained the largest number of votes and an absolute majority of the votes of the 

representatives of States parties present and voting”.13  

8. Selection criteria: Pursuant to the General Assembly resolution 68/268, States are 

encouraged to give due consideration to “balanced gender representation”, as well as other 

factors such as “equitable geographical distribution” and “the participation of experts with 

disabilities” when nominating and electing independent experts for UN treaty bodies. 14 

Resolution 68/268 also reiterates the importance of equitable gender representation within 

the composition of UN treaty bodies, as stipulated in the human rights instruments.15  

9. In addition, all treaties specifically provide that equitable geographical distribution 

and representation of different legal systems be considered in the selection of the experts,16 

as well as their qualifications in the form of high moral standing, impartiality, and 

competence. However, only three treaties expressly provide that due consideration be given 

to the need for “balanced gender representation”: (a) the CRPD;17 (b) the CED;18 and (c) the 

Optional Protocol to the Convention against Torture (OPCAT).19  

 1. Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD) 

10. CERD monitors the implementation of the International Convention on the 

Elimination of All Forms of Racial Discrimination by its States parties. It is made up of 18 

members. They elect a Chairperson, three Vice-Chairpersons and a Rapporteur.20 The term 

of each member is four years. However, the term of nine of the members elected at the first 

election expired after two years.21 Consequently, nine members of CERD are renewed every 

two years, and they can be re-elected.  

11. Gender representation: As shown in Figure 1, as at 1 May 2021, eight of its 18 

members were women (44.44%). The Chairperson is a woman, as are one of the three Vice-

Chairpersons and the Rapporteur.22  

12. As reflected in Figure 2, between 1970–1978, CERD had only one female member 

(5.56%) and, in 1979, there were no women serving on the Committee. Between 1980 and 

2013, the number of female members fluctuated between one and three (5.56%–16.67%), 

and it increased to four women in 2014–2015 (22.22%), seven in 2016–2017 (39%), and 

eight women in 2018–2019 (44.44%), before achieving gender parity for the first time in 

__________ 

 11   Ibid. 

 12   Ibid. 

 13   OHCHR, “Elections – Frequently asked questions”, available at 

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/ElectionsFAQ.aspx. 

 14   General Assembly resolution 68/268 on strengthening and enhancing the effective functioning of the 

human rights treaty body system, 21 April 2014, UN Doc A/RES/68/268, para 13. See also OHCHR, 

“Elections of Treaty Body Members”, available at 

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/ElectionsofTreatyBodiesMembers.aspx. 

 15   Ibid. 

 16   Article 8.1, ICERD; Article 31, ICCPR; Article 17.1, CEDAW; Article 17.1, CAT; Article 43.2, 

CRC; Article 72.2 (a), ICRMW; Article 5.3, Optional Protocol to CAT; Article 34.4, CRPD; Article 

26.1, CED; ECOSOC resolution 1985/17, OP (b). 

 17   Article 34.4, CRPD. The CRPD is the only treaty also providing for the “participation of experts with 

disabilities”. 

 18   Article 26.1, CED. 

 19   Article 5.4, Optional Protocol to the CAT. 

 20   Rule 15 of the Rules of Procedure (CERD/C/35/Rev.3). 
 21   Article 8.5 (a), ICERD. 

 22   See OHCHR, “Membership of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination”, available 

at https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CERD/Pages/Membership.aspx.  

ددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد  

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/ElectionsFAQ.aspx
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/ElectionsofTreatyBodiesMembers.aspx
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CERD/Pages/Membership.aspx
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2020.23 As at 1 May 2021, the number of women on the Committee decreased again to 8 of 

18 (44.44%). 

The figures below reflect the composition of CERD as at 1 May 2021 

 

 

__________ 

 23   See A-K Holmlund, “Gender parity in the United Nations Treaty Bodies – a historical overview”, 

GQUAL Campaign Discussion Paper, 25 October 2017, p. 2; UN General Assembly, Report of the 

Secretary General, “Status of the human rights treaty body system”, 18 July 2016, UN Doc A/71/118, 

Annex XVIII, “Gender composition of treaty bodies on 1 January 2016” (UNSG Report, Annex on 

gender composition of treaty bodies, 2016); UN General Assembly, Report of the Secretary General, 

“Status of the human rights treaty body system”, 6 August 2018, UN Doc A/73/309, Annex XXIV, 

“Gender composition of treaty bodies on 31 January 2018” (UNSG Report, Annex on gender 

composition of treaty bodies, 2018); UN General Assembly, Report of the Secretary General, “Status 

of the human rights treaty body system”, 10 January 2020, UN Doc A/74/643, Annex XXIII, “Gender 

composition of treaty bodies as at 31 October 2019” (UNSG Report, Annex on gender composition of 

treaty bodies, 2019). 

ددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد  
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 2. Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR) 

13. CESCR monitors the implementation of the International Covenant on Economic, 

Social and Cultural Rights (ICESCR) and its Optional Protocol. It comprises 18 members.24 

The members elect a Chair, three Vice-Chairs and a Rapporteur, respecting the criterion of 

proportional geographic distribution described below.25 The term of each member is four 

years. One-half of the membership of the Committee shall be renewed every two years.26 

Each member can be re-elected.27 

14. Gender representation: As shown in Figure 3, as at 1 May 2021, five of its 18 

members were women (27.78%). The highest female membership in CESCR was six women, 

i.e. 33.33%. As at 1 May 2021, one of the Vice-Chairs was a woman, and election of new 

officers (Chair, three Vice-Chairs and a Rapporteur) was expected to take place later in 2021. 

In 2020, two of the three Vice-Chairs were women, therefore women held two of the five 

leadership positions. 

15. As reflected in Figure 4, historically, women representation in CESCR ranged 

between two (lowest percentage: 11.11% in 1986–1990 and in 1996–2002) and six women 

(highest percentage: 33.33% in 1992–1994, and in 2019–2020).28 

The figures below reflect the composition of CESCR as at 1 May 2021 

 

__________ 

 24  ECOSOC resolution 1985/17, OP (b). 

 25  Rule 14 of the Rules of procedure (E/C.12/1990/4/Rev.1).  

 26  ECOSOC resolution 1985/17, OP (c)(ii). 

 27  Ibid., OP (c)(i) and (c)(ii). 

 28  See A-K Holmlund, op. cit., p 3; UNSG Report, Annex on gender composition of treaty bodies, 2016; 

UNSG Report, Annex on gender composition of treaty bodies, 2018; UNSG Report, Annex on gender 

composition of treaty bodies, 2019. 

ددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد  
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 3. Human Rights Committee (CCPR) 

16. The Human Rights Committee monitors implementation of the International 

Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) and its Optional Protocols. It comprises 18 

members.29 Its members elect a Chair, three Vice-Chairs and a Rapporteur30 responsible for 

preparing the annual report on the activities of the Committee for the General Assembly. The 

term of each member is four years and each member is eligible for re-election if re-

nominated. Nine members of the Committee are elected every two years.31 

17. Gender representation: As shown in Figure 5, as at 1 May 2021, seven of its 18 

members were women (38.89%). The positions of Chairperson and one of the three vice-

chairpersons were held by women.32 

18. As reflected in Figure 6, the first female member joined the Committee in 1984 

(5.56%); before, it had operated with an all-male composition since 1977. The number of 

women gradually increased to two in 1987 (11.11%), three in 1993 (16.67%), four in 1995 

(22.22%) and five in 1997 (27.78%), only to fall again to four women in 1999 (22.22%), and 

just two women in 2001 (11.11%). In 2005, women representation started to increase 

__________ 

 29  Article 28, ICCPR. 

 30  Rule 16 of the Rules of procedure (CCPR/C/3/Rev.12). 

 31  Article 32, ICCPR. 

 32  See OHCHR, “Membership of the Human Rights Committee”, available at 

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CCPR/Pages/Membership.aspx.  

ددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد  

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CCPR/Pages/Membership.aspx


A/HRC/47/51 

GE.21-06480 32 

gradually and reached near gender parity in 2017, with eight women of the 18 members 

(44.44%). Yet it quickly fell to just six women in 2019 (33.33%) and even further to five 

women in 2020 (27.78%).33 However, the number of women increased from five to seven 

following the last elections held on 17 September 2020, therefore the percentage of women 

representation stood at 38.89 % as at 1 May 2021. 

The figures below reflect the composition of the Human Rights Committee as at 1 May 2021 

 

 

 

 

 4. Committee on the Elimination of Discrimination against Women (CEDAW) 

19. CEDAW monitors the implementation of the Convention on the Elimination of All 

Forms of Discrimination against Women and its Optional Protocol. It is made up of 23 

__________ 

 33 See A-K Holmlund, op. cit., p. 3; UNSG Report, Annex on gender composition of treaty bodies, 2016; 

UNSG Report, Annex on gender composition of treaty bodies, 2018; UNSG Report, Annex on gender 

composition of treaty bodies, 2019. 

ددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد  
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members. Its members elect a Chairperson, three Vice-Chairpersons and a Rapporteur.34 The 

mandate of each member is four years. Half of its members are elected every two years.35  

20. Gender representation: As shown in Figure 7, as at 1 May 2021, 22 of the 23 members 

of the CEDAW Committee were women (95.65%). Four of the five leadership positions were 

held by women.36 As reflected in Figure 8, CEDAW has never had more than two men among 

its 23 members (and it had two men only in 2003–2004, 2009–2010 and 2019–2020).37  

The figures below reflect the composition of CEDAW as at 1 May 2021 

 

 

__________ 

 34 Rule 16 of the Rules of procedure (HRI/GEN/3/Rev.3, p. 102). 
 35  Article 17.5, CEDAW. 

 36  See OHCHR, “Membership of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women”, 

available at https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CEDAW/Pages/Membership.aspx.  

 37  See OHCHR, “Information on membership of the CEDAW Committee from 1982 to present”, undated, 

available at https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/membership.aspx. See also A-K 

Holmlund, op. cit., p. 6; UNSG Report, Annex on gender composition of treaty bodies, 2016; UNSG 

Report, Annex on gender composition of treaty bodies, 2018; UNSG Report, Annex on gender 

composition of treaty bodies, 2019. 

ددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد  

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CEDAW/Pages/Membership.aspx
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/membership.aspx


A/HRC/47/51 

GE.21-06480 34 

 

 5. Committee against Torture (CAT) 

21. CAT was established by Article 17 of the Convention against Torture and Other Cruel, 

Inhuman or Degrading Treatment or Punishment to supervise and monitor the 

implementation of the provisions of that Convention. It comprises 10 members.38 Like the 

other Committees, CAT shall elect a Chairperson, three Vice-Chairpersons and a 

Rapporteur.39 The mandate of each member is four years, and the members may be re-

elected.40 Half of the members of CAT are renewed every two years.  

22. Gender representation: As shown in Figure 9, as at 1 May 2021, three of its ten 

members were women (30%). One of the five leadership positions was held by a woman, 

namely one of the three positions of Vice-Chairperson.41 

23. As reflected in Figure 10, between 1988–1991, two women and eight men were 

serving on CAT (20%). In 1992–1993, CAT operated as an all-male committee; one woman 

was elected as member in 1994, but women representation returned to 0% in 1998. Between 

2000–2005, only one of its ten members was a woman (10%). In 2006, the number of women 

increased to three (30%), and to four women in 2008 (40%), which is the highest female 

membership CAT has ever seen. Since then, women representation has fluctuated between 

30% and 40%.42  

The figures below reflect the composition of CAT as at 1 May 2021 

 

__________ 

 38  Article 17.1, CAT; Article 11, CAT Committee Rules of Procedure.  

 39  Rule 16 of the Rules of procedure (CAT/C/3/Rev.6). 

 40  Article 17.5, CAT. 

 41  See OHCHR, “Membership of the Committee against Torture”, available at 

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CAT/Pages/Membership.aspx.  

 42  See A-K Holmlund, op. cit., p. 4; UNSG Report, Annex on gender composition of treaty bodies, 

2016; UNSG Report, Annex on gender composition of treaty bodies, 2018; UNSG Report, Annex on 

gender composition of treaty bodies, 2019. 
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 6. Committee on the Rights of the Child (CRC) 

24. CRC monitors the implementation of the Convention on the Rights if the Child and 

of its Optional Protocols. It comprises 18 members. CRC shall elect a Chair and four Vice-

Chairs, one of which serves as Rapporteur.43 The mandate of each member is four years, and 

half of the members are renewed every two years, and they can be re-elected.44  

25. Gender representation: As shown in Figure 11, as at 1 May 2021 nine of CRC’s 18 

members were women (50%) following the November 2020 elections for the replacement of 

half the Committee’s experts, whose term expired on 28 February 2021.45 One of the five 

leadership positions, namely one of the Vice-Chairs (acting also as Rapporteur), was held by 

a woman.46 

26. As reflected in Figure 12, CRC began in 1991 with ten members and equal gender 

representation. In 1993, the number of women increased and fluctuated between six and 

seven of its ten members until 2001. Between 2003–2005, even following the increase in the 

total number of experts to 18, women remained the majority (11 of 18, i.e. 61.11%). CRC 

achieved gender parity in its membership between 2005–2011, and again in 2016–2018. 

__________ 

 43  Rule 17 (1) of the Rules of procedure (CRC/C/4/Rev.5). 

 44  Article 43.6, CRC. 

 45  See OHCHR, CRC, “18th Meeting of States parties to the Convention - Elections 2020”, available at 

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/Elections2020.aspx.  

 46  See OHCHR, “Membership of the Committee of the Rights of the Child”, available at 

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/Membership.aspx.  
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Following a slight increase in female membership to ten (55.55%),47 the Committee returned 

to gender parity with nine female and nine male members. 

The figures below reflect the composition of CRC as at 1 May 2021 

 

 

 

 7. Committee on the Protection of the Rights of all Migrant Workers and Members of 

their Families (CMW) 

27. CMW monitors implementation of the International Convention on the Protection of 

the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families. It comprises 14 members. 

__________ 

 47  See A-K Holmlund, op. cit., p. 4; UNSG Report, Annex on gender composition of treaty bodies, 2016; 

UNSG Report, Annex on gender composition of treaty bodies, 2018; UNSG Report, Annex on gender 

composition of treaty bodies, 2019. 
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The mandate of each member is four years. Each member is eligible for re-election if re-

nominated. Half of the members are elected every two years.48 

28. Gender representation: As shown in Figure 13, as at 1 May 2021, 2 of the 14 members 

were women (14.29%).49  

29. As reflected in Figure 14, historically, the percentage of women representation was 

slightly higher, with four women in 2012 (28.57%), three in 2013–2015 and 2018 (21.43%), 

and five in 2016–2017 (35.71%). CMW fell to its lowest female membership in 2019, with 

only two women on the Committee (14.29%).50  

The figures below reflect the composition of CMW as at 1 May 2021 

 

 

 

 8. Subcommittee on the Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 

Treatment (SPT) 

30. Function: The SPT is a subcommittee of the CAT Committee.51 It was established 

under the Optional Protocol to the Convention against Torture (OPCAT) to carry out the 

__________ 

 48  Article 72.5, ICRMW. 

 49  See OHCHR, “Membership of the Committee on Migrant Workers”, available at 

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CMW/Pages/Membership.aspx.  

 50  See A-K Holmlund, op. cit., p. 5; UNSG Report, Annex on gender composition of treaty bodies, 

2016; UNSG Report, Annex on gender composition of treaty bodies, 2018; UNSG Report, Annex on 

gender composition of treaty bodies, 2019. 

 51  Article 2.1 of the Optional Protocol to the Convention against Torture (OPCAT). 
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functions laid down in the Protocol. The objective of the Protocol is “to establish a system of 

regular visits undertaken by independent international and national bodies to places where 

people are deprived of their liberty, in order to prevent torture and other cruel, inhuman or 

degrading treatment or punishment”.52  

31. The SPT is a new kind of treaty body in the UN human rights system. It has a 

preventive mandate focused on an innovative, sustained, and proactive approach to the 

prevention of torture and ill-treatment.53 

32. At its inception, the SPT comprised 10 members. Once it obtained 50 ratifications, its 

membership increased to 25 members.54 Its members elect a Chair and four Vice-Chairs, one 

of which acts as Rapporteur.55 The term of each member is four years, and they can be re-

elected once.56  

33. Gender representation: As shown in Figure 15, as at 1 May 2021, 13 of the 25 

members were women (52%). The Chair and one of the Vice-Chairs (who also acted as 

Rapporteur) were women.57  

34. As reflected in Figure 16, the SPT membership comprised only two women of ten 

experts in 2007 (20%) and had just one woman as an expert in 2009 (10%). In 2011, following 

the increase in the number of SPT experts to 25, the ratio of female experts also increased to 

eight (32%), and to 13 women (52%) in 2014. In 2017, this proportion was reversed (12 

women and 13 men),58 and the ratio of 2014, i.e. 13 women (52%) and 12 men, has been 

reached again since 2020. 

The figures below reflect the composition of SPT as at 1 May 2021 

 

__________ 

 52  Article 1, OPCAT. 

 53  See OHCHR, “Optional Protocol to the CAT – Introduction”, available at 

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Pages/OPCATIntro.aspx.  

 54  Article 5.1 OPCATT. 

 55 Rule 16 of the Rules of procedure (CAT/OP/3/Rev.2).  

 56  Article 9 OPCAT. 

 57  See OHCHR, “Membership of the Optional Protocol to the Convention against Torture”, available at 

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Pages/Membership.aspx.  

 58  See A-K Holmlund, op. cit., p. 6; UNSG Report, Annex on gender composition of treaty bodies, 

2016; UNSG Report, Annex on gender composition of treaty bodies, 2018; UNSG Report, Annex on 

gender composition of treaty bodies, 2019. 
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 9. Committee on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) 

35. The CRPD Committee monitors implementation of the Convention on the Rights of 

Persons with Disabilities and of its Optional Protocol. It comprised 12 experts at its inception. 

Once the Convention reached 60 ratifications, the membership was increased to 18.59 The 

term of each member is four years. Each member may be re-elected once if re-nominated. 

Half of the members are elected every two years.60 

36. Gender representation: As shown in Figure 17, as at 1 May 2021, 12 of its 18 experts 

were women (66.67%).61 The Chair, two out of the three Vice-Chairs and the Rapporteur 

were women.62  

37. As reflected in Figure 18, the CRPD initially included five women and seven men 

experts (41.67% and 58.33%, respectively in 2009–2010). Following the increase in the 

number of its members, CRPD included eight women (44.44%) and ten men. In 2013, the 

number of women experts decreased to seven (38.89%). In 2015, it further decreased to six 

women (33.33%), and in 2017 there was just one woman amongst its 18 members (5.56%). 

__________ 

 59  Article 34.2, CRPD. 

 60  Article 34.7, CRPD.  

 61 See OHCHR, CRPD, “Election of nine Members of the Committee on the Rights of Persons with 

Disabilities to replace those whose terms are due to expire on 31 December 2020”, available at 

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/Elections2020.aspx.  

 62  See OHCHR, “Membership of the Committee on the Rights of Persons with Disabilities”, available at 

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/Membership.aspx.  
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In 2019, women representation rose again to six women (33.33%),63 and to 12 in 2021 

(66.67%).64 

The figures below reflect the composition of CRPD as at 1 May 2021 

 

 

 

__________ 

 63  A-K Holmlund, op. cit., p. 5; UNSG Report, Annex on gender composition of treaty bodies, 2016; 

UNSG Report, Annex on gender composition of treaty bodies, 2018; UNSG Report, Annex on gender 

composition of treaty bodies, 2019. 

 64  See OHCHR, CRPD, “Election of nine Members of the Committee on the Rights of Persons with 

Disabilities to replace those whose terms are due to expire on 31 December 2020”, available at 

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/Elections2020.aspx. 
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 10. Committee on Enforced Disappearances (CED) 

38. CED monitors the implementation of the International Convention for the Protection 

of All Persons from Enforced Disappearance. It comprises 10 members,65 who are elected 

for a four-year term.66 

39. Gender representation: As shown in Figure 19, as of 1 May 2021, three of the ten 

experts were women (30%). One of the five leadership positions was held by a woman, as 

Vice-Chair.67  

40. As reflected in Figure 20, between 2011–2014, just one of the CED’s members was a 

woman (10%). Female membership increased to two in 2015 (20%) and to three in 2017 

(30%), having so remained as at 1 May 2021.68  

The figures below reflect the composition of CED as at 1 May 2021 

 

 

 

__________ 

 65   Article 26.1, CED. Article 10.1, CED Committee Rules of Procedure.  

 66   Article 26.4, CED. 

 67   See OHCHR, “Membership of the Committee on Enforced Disappearances”, available at 

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CED/Pages/Membership.aspx.  

 68  See A-K Holmlund, op. cit., p. 6; UNSG Report, Annex on gender composition of treaty bodies, 2016; 

UNSG Report, Annex on gender composition of treaty bodies, 2018; UNSG Report, Annex on gender 

composition of treaty bodies, 2019. 
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 B. Special procedures 

41. Function: The UN special procedures are mandates to report and advise on human 

rights (for this reason they are also referred to as special mandates). Mandates are either 

thematic or country specific. Special procedures are either held by a special rapporteur or 

independent expert, or by a working group composed of five members (from each of the five 

UN regional groups.69 Mandate holders serve pro bono in their personal capacity. 

42. Composition: There are currently 44 thematic mandates and 11 country mandates. 

43. Selection process: The mandate-holders of the special procedures are appointed by 

the HRC from the HRC President’s list of candidates presented to the Council, drawn on the 

basis of the recommendations made by the Consultative Group and following broad 

consultations (for more details about the selection process, see para. 46 below).  

44. A Consultative Group is formed for the purpose of proposing to the HRC President a 

list of candidates “who possess the highest qualifications for the mandates in question and 

meet the general criteria and particular requirements”.70 The Consultative Group comprises 

five members, “one from each of the regional groups, appointed by their regional groups to 

serve for one cycle/year”.71 The Consultative Group is assisted by the OHCHR.72 

45. Unlike the UN treaty bodies, candidates for special procedure mandate-holders are 

not nominated exclusively by States. According to Council resolution 5/1, nominations may 

be made by: (a) individuals themselves; (b) Governments; (c) “Regional Groups operating 

within the United Nations human rights system”; (d) international organisations or their 

offices (e.g., the OHCHR); (e) nongovernmental organisations; and (f) other human rights 

bodies.73  

46. Special procedure mandate-holders are appointed “through a competitive and 

transparent process, which involves an online written application in response to a call for 

candidates issued by the Secretariat”.74 The selection process is as follows:  

  (a) Individual candidates, and candidates nominated by entities, submit an 

application for a specific mandate.75 The application usually includes an application form and 

motivation letter.  

  (b) Shortlisted candidates are interviewed by telephone by the Consultative 

Group.76  

  (c) The Consultative Group then recommends a list of candidates to the HRC’s 

President through its published report.77  

  (d) On the basis of the Consultative Group’s recommendations and “broad 

consultations”, including with “regional coordinators”, the HRC President then identifies an 

__________ 

 69 International Bar Association’s Human Rights Institute, “How to achieve Gender Parity in the UN 

Special Procedures”, GQUAL Campaign Discussion Paper, 25 October 2017, p. 1. 

 70  HRC resolution 5/1 on institution-building of the United Nations Human Rights Council, 18 June 2007, 

UN Doc A/HRC/RES/5/1 (HRC resolution 5/1), para 47. 

 71  GQUAL, “Current Levels of Representation of Women in Human Rights Organs and Mechanisms: 

Response of the GQUAL Campaign to the Questionnaire issued by the Human Rights Council Advisory 

Committee”, 29 May 2020, p 4; HRC resolution 5/1, paras 91, 96.  

 72  HRC resolution 5/1, para. 49. 

 73  Ibid, para 42; HRC resolution 16/21 on the review of the work and functioning of the Human Rights 

Council, 14 December 2007, UN Doc A/HRC/RES/16/21, para. 22 (a). See also HRC, “Basic 

information on the selection and appointment process for independent United Nations experts of the 

Human Rights Council”, available at  

www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/SP/Pages/BasicInformationSelectionIndependentExperts.aspx. 

 74   HRC, “Basic information on the selection and appointment process for independent United Nations 

experts of the Human Rights Council”. 

 75   Ibid. 

 76   Ibid. 

 77   Ibid. 
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appropriate candidate for each vacancy.78 This shortlist of candidates is presented to the 

HRC’s Member States and observers.  

  (e) The appointment is finalised when the selected candidate put forward by the 

HRC President is approved and appointed by the HRC.79 

47. Selection criteria: Resolution 5/1 specifies that the Consultative Group “should take 

into account, as appropriate, the views of stakeholders, including the current or outgoing 

mandate-holders, in determining the necessary expertise, experience, skills, and other 

relevant requirements for each mandate”.80 

48. Pursuant to the same resolution, in nominating, selecting and appointing mandate-

holders “[d]ue consideration should be given to gender balance and equitable geographic 

representation, as well as to an appropriate representation of different legal systems”.81  

49. In June 2020, the HRC adopted decision 43/117, requesting that the HRC President 

conducts consultations to formulate draft methods of work of the Consultative Group and 

submit them to the HRC for consideration before the end of 2020.82 It was the first time that 

the HRC President was requested to do so.  

50. The decision 43/117 adopted in June 2020 led to the recently approved methods of 

work of the Consultative Group of the Human Rights Council,83 which is the first document 

addressing comprehensively the role and function of the Consultative Group, including the 

application, selection and recommendation of special mandates candidates to the HRC 

President. The methods of work provide that due consideration should be given to gender 

balance throughout the selection process, i.e. while shortlisting of candidates for interview 

and at the final decision-making stage for the recommendations.84 The Secretariat of the 

Consultative Group is also responsible to “prepare, maintain, regularly update and publish 

on its website, disaggregated statistics on mandate holders since the establishment of the 

Council, including on gender and geographic representation”.85  

51. Gender representation: As at 1 May 2021, there were 44 thematic mandates, including 

6 working groups with a combined total of 30 members (of which 17 were women, including 

all 5 positions of the WGDAW) and 38 individual mandates, as well as 11 country mandates. 

16 of the 38 individual thematic mandate positions were held by women (42%). 

52. With respect to country-specific mandates, only two of 11 positions (18.18%) were 

held by women: the Special Rapporteur on the situation of human rights in Belarus and the 

Independent Expert on the situation of human rights in Somalia.86 

53. Out of the 297 former and current special mandate-holders since 1980, 107 have been 

women (36.03%). More specifically, of the 120 individual thematic mandate appointments 

throughout that period, 47 were of women (39.17%). Of the 15 independent expert 

appointments, five were of women (33.33%), and of the 108 working group members, 45 

were women (41.66%). This amounts to a 39.92% rate of historical female participation in 

__________ 

 78   Ibid. 

 79   Ibid. 

 80   HRC resolution 5/1, para 51. 

 81   Ibid, para 40. See also HRC, “Basic information on the selection and appointment process for 

independent United Nations experts of the Human Rights Council”. 

 82   HRC decision 43/117 on methods of work of the Consultative Group of the Human Rights Council, 6 

July 2020, UN Doc A/HRC/DEC/43/117, paras. 1, 4.  

 83   See HRC, Statement by the President, “Methods of work of the Consultative Group of the Human 

Rights Council”, 17 December 2020, A/HRC/PRST/OS/14/2. 

 84  Ibid, paras. 31, 48.  

 85  Ibid, para. 29. 

 86  See OHCHR, “Current and Former Mandate-Holders for Existing Mandates as of 1 November 2020”, 

available at https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Currentmandateholders.aspx; HRC 

Office of the President, “Appointments at the 46th session of the Human Rights Council (22 February 

to 24 March 2021)”, 24 March 2021, available at 

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/SP/Pages/HRC46.aspx. 

ددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد  

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Currentmandateholders.aspx
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/SP/Pages/HRC46.aspx


A/HRC/47/51 

GE.21-06480 44 

thematic mandates (women held 97 of 243 positions). As to country mandates, historically 

only ten of 54 appointments were of women (18.52%).87 

 

 

  

54. Some special procedure mandates have never been held by a woman. In particular, 

among the individual mandates, as at 1 May 2021 there were 11 mandates that had never 

been held by a woman. Those concerned the following mandates (the number in parenthesis 

indicates the number of persons who held the specific mandate – all male):88 

(i) Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment 

or punishment (6); 

(ii) Special Rapporteur on the promotion of truth, justice, reparation and 

guarantees of non-recurrence (2);  

(iii) Special Rapporteur on the issue of human rights obligations relating to the 

enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable environment (2); 

__________ 

 87  Data retrieved from: OHCHR, “Current and Former Mandate-Holders for Existing Mandates as of 1 

November 2020”; GQUAL, “Composition of International Organizations and Tribunals – UN Special 

Procedures”, available at http://www.gqualcampaign.org/current-composition/; HRC Office of the 

President, “Appointments at the 45th session of the Human Rights Council (14 September to 7 

October 2020)”, 30 September 2020, available at 

https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/SP/CallApplications/HRC45/20200930_Letter_Preside

nt_HRC45.pdf; HRC Office of the President, “Appointments at the 46th session of the Human Rights 

Council (22 February to 24 March 2021)”, 24 March 2021, available at 

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/SP/Pages/HRC46.aspx.  

 88  Ibid. 
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(iv) Special Rapporteur on the right to privacy (1); 

(v) Special Rapporteur on the right to development (1);  

(vi) Independent Expert on the promotion of a democratic and equitable 

international order (2);  

(vii) Independent Expert on protection against violence and discrimination based on 

sexual orientation and gender identity (2);  

(viii) Special Rapporteur on the situation of human rights in the Palestinian 

territories occupied since 1967 (7); 

(ix) Special Rapporteur on the situation of human rights in the Democratic People’s 

Republic of Korea (3); and 

(x) Independent Expert on the situation of human rights in Mali (2); 

(xi) Special Rapporteur on the situation of human rights in the Syrian Arab 

Republic (1). 

 C. The Advisory Committee 

55. Function: The Advisory Committee was established in 2007 by the HRC through 

Resolution 5/1 to “function as a think-tank for the Council and work at its direction”.89  

56. Composition: It comprises 18 members serving in their personal capacity.90  

57. Nomination and selection process: Member States of the United Nations nominate 

candidates.  

58. The members of the Advisory Committee are elected by the HRC by secret ballot 

from the list of candidates nominated by States. When electing the members, the HRC is 

required to give “[d]ue consideration … to gender balance and appropriate representation of 

different civilizations and legal systems”.91  

59. Selection criteria: When selecting their candidates, States should consult with national 

human rights institutions and civil society organisations.92 States must choose candidates 

with: (a) “[r]ecognized competence and experience in the field of human rights”; (b) “[h]igh 

moral standing”; and (c) “[i]ndependence and impartiality”.93 

60. Term: Members serve for a period of three years and are eligible for re-election once. 

Elections of new members are held once a year at the September session of the HRC.  

61. Gender representation: As of 1 October 2020, out of the Advisory Committee’s 18 

members, seven are women (38.89%), which is the highest female representation the 

Advisory Committee has ever seen.94  

62. Historically, there were four women among the first 18 members of the Advisory 

Committee elected in March 2008,95 a number that remained unchanged in 2009 and 2010. 

The ratio of women rose to one-third of the Advisory Committee (six women) in 2011 and 

stayed at this level until 2013, when it fell to five women (27.78%). The number of women 

experts in the Advisory Committee increased again to six women in 2014–2015, only to fall 

__________ 

 89  HRC resolution 5/1, para. 65. 

 90  Ibid. 

 91  Ibid, para. 72. See also HRC decision 6/102 on follow-up to Human Rights Council resolution 5/1, 27 

September 2007, UN Doc A/HRC/DEC/6/102, section III(D). 

 92  Ibid, para. 66. 

 93  Ibid, para. 67. See also HRC decision 6/102 on follow-up to Human Rights Council Resolution 5/1, 27 

September 2007, UN Doc A/HRC/DEC/6/102, section III. 

 94  Data retrieved from: HRC, “Elections of members of the Human Rights Council Advisory Committee”, 

available at https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/Elections.aspx; 

HRC, Report of the Advisory Committee on its twenty-fourth session, UN Doc A/HRC/AC/24/2. 

 95  HRC, Report of the Advisory Committee on its twenty-first session, A/HRC/AC/21/2, p. 28. 
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to four women in 2017, finally reaching its lowest percentage in 2018 with only three women 

on the Committee (16.67%). It then increased again to four women in 2019 (22.22%).96 

The figures below reflect the composition of the Advisory Committee as of 1 October 2020 

 

 

 

 

__________ 

 96  Data retrieved from: HRC, Reports of the Advisory Committee, 2008–2020, available at 

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/Sessions.aspx;  

HRC, “Elections of members of the Human Rights Council Advisory Committee”, available at 

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/Elections.aspx.  
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Annex III 

  Good practices identified from other courts, mechanisms and 
comparative experiences 

1. This Annex describes good practices applied in other regional and international 

courts, as well as in public and private sectors around the world, which may offer useful 

insights that may be transferable to the UN context.  

 A. Good practices from other regional and international courts and 

mechanisms 

2. Best practices for the nomination and election of judges to regional and international 

courts and mechanisms may offer useful insights for selection procedures in the UN context. 

The brief survey below considers noteworthy good practices applied by select courts and 

commissions, though without providing a comprehensive review.  

3. ECHR: PACE recommends that, in drawing up a list of three nominated candidates, 

Member States should select candidates of both genders.1 Candidates’ lists comprising only 

one gender will only be considered if they comprise candidates of the underrepresented 

gender (female) or if exceptional circumstances are met.2 PACE recommends not only that 

there be gender balance in the nomination of candidates, but also that national selection 

panels and those advising on selection should also reflect a balanced gender composition.3  

4. Additionally, the ECHR, as well as other courts, uses “screening committees” to “vet 

and recommend candidates for election”.4 As part of a two-tier screening mechanism, an 

Advisory Panel of Experts examines the candidates’ suitability to fulfil the requirements 

under the ECHR and considers whether the national selection process was fair and 

transparent.5 Gender balance is apparently taken into account by the Advisory Panel.6 Also, 

a new Committee on the Election of Judges, established in 2015, is also charged with 

ensuring that the nominating State has complied with PACE’s criteria for establishing 

candidates’ lists.7 One study suggests that the use of such screening committees may be 

correlated with greater representation of women on the bench, when compared with courts 

without effective (or any) screening mechanisms.8 For example, the ECHR, the ICC, and the 

Court of Justice of the Economic Community of West African States, all use screening 

mechanisms and have relatively high female representation.9 

5. ICC: The Rome Statute, the ICC’s founding treaty, requires “States parties … [to] 

take into account the need, within the membership of the Court, for … [a] fair representation 

of female and male judges” in selecting them.10 Research shows that the existence of a formal 

requirement to promote gender balance on a court has “a knock-on effect in the nomination 

__________ 

 1  PACE Resolution 1366 (2004), 30 January 2004, as modified by Resolutions 1426 (2005), 1627 

(2008), 1841 (2011) and 2278 (2019). 

 2  Ibid. 

 3  PACE Resolution 1646 (2009), 27 January 2009, para. 5. 

 4  Grossman, p. 91. 

 5  PACE, Procedure for the election of judges to the ECHR: Memorandum prepared by the Secretary 

General of the Assembly, according to PACE Resolution 2248 (2018), SG-AS (2020) 03 rev 4, 4 

December 2020, pp. 1–2, available at 

http://www.assembly.coe.int/LifeRay/CDH/Pdf/ProcedureElectionJudges-EN.pdf. 

 6  Council of Europe, The Advisory Panel of Experts on Candidates for Election as Judge to the ECHR: 

A short guide on the Panel’s role and the minimum qualifications required of a candidate (2020), p. 

11, available at https://assembly.coe.int/LifeRay/CDH/Pdf/GuideRoleQualification-EN.pdf. 

 7  See PACE Resolution 1842 (2011), 7 October 2011, as modified by Resolutions 2002 (2014) and 

2278 (2019). 

 8  Grossman, p. 91. 

 9  Ibid.  

 10  Article 36.8 (a) (iii), Rome Statute of the ICC. 
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stage and have increased the likelihood that women will be considered as potential 

candidates”.11 

6. Although the Rome Statute does not set quotas for gender representation, voting 

requirements compel States to direct their votes in such a way as to guarantee that, at any 

given moment, the bench is composed of at least six women and six men.12 States parties 

must vote in accordance with these minimum voting requirements in order for their ballots 

to be valid. 13  As the election progresses, adjustments are made to reflect the updated 

composition of the bench in light of previous voting rounds. 14 Interviews with relevant 

stakeholders suggest that minimum voting requirements designed to enhance diversity are 

not perceived as creating “shortcomings in terms of merit”.15 

7. IACHR and IACtHR: The OAS General Assembly elects both judges and 

commissioners from a list of candidates proposed by Member States.16 In 2016, the General 

Assembly referred to the need for “gender equity and balanced geographic and legal-system 

representation on the [IACHR] and the [IACtHR]”.17 In addition, the Committee of Juridical 

and Political Affairs was asked to follow-up on the issue of composition by “holding a working 

meeting to share best practices” in the processes of nomination and selection of candidates 

“with a view to promoting in both institutions [the IACHR and the IACtHR] gender parity and 

balance among the different regions and legal systems of the Hemisphere”, 18  “including 

information on existing national procedures, policies, and practices”.19 In 2020, States made a 

commitment to gender parity at the IACtHR acknowledging that, “since its installation in 1979, 

of the 39 judges to have sat on the [IACtHR], only five have been women and, in its current 

make-up, only one woman is serving on the Court”.20 

8. ACHPR and ACtHPR: According to Article IX(2) of the Protocol to the African 

Charter on Human and People’s Rights on the Rights of Women in Africa, State Parties “shall 

ensure increased and effective representation and participation of women at all levels of 

decision-making”.21 In turn, Article 12(2) of the Protocol to the African Charter on Human 

and Peoples’ Rights on the Establishment of the ACtHPR provides that “[d]ue consideration 

shall be given to adequate gender representation in the nomination process”.22 Article 14(3) 

of the same Protocol establishes that “[i]n the election of judges, the Assembly shall ensure 

that there is adequate gender representation”. Another important instrument is the Decision 

on the Modalities on Implementation of Criteria for Equitable Geographical and Gender 

Representation in the African Union Organs, 23  adopted in 2016 by the African Union 

__________ 

 11  R Mackenzie, K Malleson, P Martin, P Sands, Selecting International Judges: Principle, Process, and 

Politics (2010) (Mackenzie, Malleson, Martin, Sands), p 83. 

 12  Open Society Justice Initiative, “Raising the Bar: Improving the Nomination and Election of Judges to the 

International Criminal Court” (2019), p 19. The presence of six women does not represent gender parity, 

however. At present, there are only the minimum six female judges serving on the Court (out of 18). 

 13  Ibid. 

 14  Ibid. 

 15  Mackenzie, Malleson, Martin, Sands, p 135. 

 16  International Commission of Jurists, Open Society Justice Initiative, Strengthening from Within: Law 

and Practice in the Selection of Human Rights Judges and Commissioners (November 2017), p 40. 

 17  OAS General Assembly, Proceedings, Volume I, Forty-sixth Regular Session, 13–15 June 2016, 

Resolution 2887, Section xiv, p 157.  

 18  OAS General Assembly, Proceedings, Volume I, Forty-eight Regular session, 4–5 June 2018, 

Resolution 2928, Section xviii, p 175. 

 19  OAS General Assembly, Proceedings, Volume I, Forty-ninth Regular Session, 26–28 June 2019, 

Resolution 2941, Section xiii, p 145. 

 20  OAS General Assembly, Declaration and Resolutions adopted by the General Assembly (Provisional 

version subject to review by the Style Committee), Fiftieth Regular Session, 20–21 October 2020, 

Resolution 2961, Section ii, p 152. 

 21  African Union, Protocol to the African Charter on Human and People’s Rights on the Rights of Women 

in Africa, 11 July 2003, Article IX(2). 

 22  African Union, Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Establishment of 

an African Court on Human and People’s Rights, 9 June 1998, Article 12(2).  

 23  African Union Executive Council, Decision on the Modalities on Implementation of Criteria for 

Equitable Geographical and Gender Representation in the African Union Organs, Doc. 

EX.CL/953(XXVIII), Twenty-eight Ordinary Session, 23–28 January 2016, 

EX.CL/Dec.907(XXVIII)Rev.1. 
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Executive Council. In this instrument, the Council decided that, for each of the African 

Union’s organs and institutions, at least one member from each African region “shall be a 

woman”.24 However, “the [African Union] Charter does not prescribe national selection 

procedures for candidates, and there is no legal framework adopted by the [African Union] 

Assembly that regulates the procedures for the nomination of candidates to either the 

[ACtHPR] or the ACHPR at the national level”.25 Currently, in both the ACtHPR and the 

ACHPR, six out of the 11 members are women (54.54%).26 

 B. Good practices identified from comparative experiences  

9. This section identifies good practices in the contexts of international arbitration (1); 

domestic judiciaries (2); the public sector (3); and corporate boards and senior management (4). 

 1. International arbitration  

10. Members of arbitral tribunals are usually appointed either by the parties themselves 

or by an arbitral institution. The lack of gender diversity among international arbitrators has 

been a “persistent feature of international arbitration”.27 

11. A particularly effective good practice to advance gender equality in international 

arbitration are aspirational commitments to improve gender diversity. The most notable 

example of this is the Equal Representation in Arbitration Pledge, which was drawn up in 

2015 (Pledge).28 Signatories (which include individuals, arbitral institutions, law firms and 

companies) who take the Pledge commit to take concrete and actionable steps to: (a) improve 

the profile and representation of women in international arbitration; and (b) promote the 

appointment of women as arbitrators on an equal opportunity basis.29 These actionable steps 

include a commitment by signatories to ensure that, wherever possible, lists of potential 

arbitrators or tribunal presidents provided to or considered by parties, counsel, in-house 

counsel or otherwise, include a fair representation of female arbitrators.30 Signatories also 

commit to collate and make publicly available gender statistics for appointment. 

 2. Domestic judiciaries 

12. The extent of female representation in domestic judiciaries around the world is varied, 

although gender parity is not achieved in most countries.31 Even in jurisdictions where more 

women have been appointed as judges, they tend to be underrepresented in top-ranking 

positions, for example, in higher and supreme courts.32 Moreover, there is no correlation 

between domestic participation and gender parity in international representation.  

13. A key good practice to promote gender diversity in domestic judiciaries is setting 

targets or quotas. For example, Jordan’s National Strategy for Women for 2013–2017 

established a 20% target of women in the judiciary in 2015.33 Having achieved this goal, 

Jordan’s Judicial Council has since set a target of 25%.34  

__________ 

 24  Ibid., para. 2(iii). 

 25  International Commission of Jurists, Open Society Justice Initiative, Strengthening from Within: Law 

and Practice in the Selection of Human Rights Judges and Commissioners (November 2017), p 44. 

 26  ACtHPR, “Current Judges”, available at https://www.african-court.org/en/index.php/judges/current-

judges; ACHPR, “Current Commissioners”, available at https://www.achpr.org/about/. 

 27  International Council for Commercial Arbitration, Report of the Cross-Institutional Task Force on 

Gender Diversity in Arbitral Appointments and Proceedings (2020) (ICCA Report), p 3. 

 28  Available at www.arbitrationpledge.com/.  

 29  Ibid.  

 30  ICCA Report, p 62. 

 31  E Edroma, “Promoting gender equality in the judiciary”, 5 July 2019, available at 

https://www.undp.org/content/undp/en/home/blog/2019/promoting-gender-equality-in-the-

judiciary.html. 

 32  Ibid.  

 33  UNDP, UNFPA, UN Women, ESCWA Centre for Women, “Gender Justice & Equality Before the 

Law: Analysis of Progress and Challenges in the Arab States Region”, Regional Report, 2019, p 19.  

 34  Ibid. 
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14. Another way to achieve greater gender representation is to establish processes where 

women are given preference or monitoring to ensure that women candidates are given 

priority. In this sense:  

  (a) The Mexican Federal Judicial Council is implementing a gender parity policy 

through affirmative action.35 The policy, which was carried out by Mexico’s Supreme Court 

of Justice and Federal Judicial Council, was explicitly aimed at “breaking the glass ceiling” 

by including more women in judicial roles. As part of such policy, two public competitions 

to appoint federal judges have been exclusively reserved to women.36 The selected candidates 

in one of these competitions turned out to have the highest grades compared to all candidates 

from the previous nine years.  

  (b) In the UK, the Judicial Appointments Commission was established in 2005 to 

ensure that candidates for judicial positions were selected solely on merit, while also 

encouraging diversity in the range of people available for selection.37 The Commission is 

responsible for running selection exercises for judicial posts. The diversity of candidates is 

officially monitored at several stages of recruitment, including application, shortlisting, and 

recommendation for appointment.38 

  (c) In the US, the Center for American Progress has explained how the push for 

parity must come from the top and noted in particular the significant influence of US 

Presidents in ensuring that judicial diversity is made a priority.39 For example, the Center’s 

report describes how US President Carter, during his tenure, issued a series of executive 

orders aimed at improving diversity among federal judges.40 

 3. The public sector 

15. Women also tend to be underrepresented in leadership and decision-making roles in 

the public sector.41 

16. Some of the most detailed guidelines and good practices applicable to the public sector 

have been developed by the OECD. 42  A key recommendation is to establish “clear 

accountability mechanisms in public sector institutions for promoting and respecting gender 

balance and diversity in recruitment and hiring processes”.43 The guidelines also emphasise 

the need to “develop [] concrete measures to ensure the effective removal of the systematic 

barriers within hiring and staffing processes”.44 

__________ 

 35  See note titled “Política para la integración paritaria del Poder Judicial de la Federación”, 

submitted by the Federal Judicial Council of Mexico (Consejo de la Judicatura Federal de México) to 

the Advisory Committee. 

 36  Federal Judicial Council of Mexico, “Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura 

Federal, que establece el Procedimiento y Lineamientos Generales para acceder al cargo de Juezas 

de Distrito, mediante concursos internos de oposición”, Official Gazette, 3 July 2019. 

 37  Judicial Appointments Commission, “Equality and diversity”, available at 

www.judicialappointments.gov.uk/equality-and-diversity.  

 38 UK Ministry of Justice, “Judicial Selection and Recommendations for Appointment Statistics: April 

2016 to March 2017”, 1 June 2017, p 2, available at 

https://www.gov.uk/government/statistics/judicial-selection-and-recommendations-for-appointment-

statistics-april-2016-to-march-2017. 

 39 D Root, J Faleschini, G Oyenubi (Center for American Progress), “Building a More Inclusive Federal 

Judiciary”, 3 October 2019, p 36, available at 

https://www.americanprogress.org/issues/courts/reports/2019/ 

10/03/475359/building-inclusive-federal-judiciary/. 

 40  Ibid. 

 41  See Ernst & Young, Think Governments are achieving gender diversity in the workforce? Think 

again. How five disconnects are holding back gender parity (2017), p. 4.  

 42  See OECD, OECD Toolkit for Mainstreaming and Implementing Gender Equality – Implementing the 

2015 OECD Recommendation on Gender Equality in Public Life (2018), p 4. 

 43  Ibid, p 79. 

 44  Ibid. 
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 4. Corporate boards and senior management 

17. Women remain underrepresented on corporate boards and senior management teams 

worldwide.45 For example, a recent McKinsey’s report found that, in nearly all 15 countries 

analysed, women were underrepresented on executive teams (the average percentage of 

female representation on these teams was 15%).46 

18. Noteworthy good practices to promote gender parity in this context include the 

following.  

19. First, it is effective to set appropriate diversity targets and to tailor recruitment 

processes accordingly. For example, the 30% Club (a global campaign group of chairs and 

chief executive officers) sets a key diversity benchmark (30% of women on all boards and 

C-suites) for all organisations to achieve.47 More granular diversity targets are also important. 

For example, some companies have identified specific roles where women are especially 

underrepresented and targeted recruitment of female talent for those roles specifically. 48 

Effective recruitment methods have included non-traditional recruiting channels in order to 

access “diverse talent whose profiles likely differ from the status quo—or who may be re-

entering the labor market after a long break”.49 

20. Second, requiring companies to comply with statutory targets for female 

representation (or to explain why they have failed to so comply) has also proven to be 

effective in some States. For example, the Finnish Corporate Governance Code recommends 

that listed companies have both genders represented on their boards on a comply-or-explain 

basis50 and, as of 2019, only 2% of such listed companies have all-male boards.51 Other States 

similarly require companies to disclose their progress towards achieving gender parity on 

boards.52 

21. Third, recruitment practices should be carefully reviewed to eliminate in-built bias.53 

This means, for example, removing gendered language from job descriptions and 

advertisements.54 Studies have shown that certain language and information appeals more to 

certain groups.55  

    

__________ 

 45  H Mensi-Klarbach, C Seierstad, “Gender Quotas on Corporate Boards: Similarities and Differences in 

Quota Scenarios” (2020) European Management Review, p 1.  

 46  McKinsey & Company, Diversity Wins: How Inclusion Matters (19 May 2020), p 16. The 15 

countries were (in order of most female representation to least): Norway (28%); Australia (27%); 

Sweden (24%); United States (21%); Singapore (19%); United Kingdom (18%); South Africa (18%); 

Nigeria (17%); Denmark (13%); France (13%); Brazil (8%); Germany (8%); Mexico (8%); India 

(5%); and Japan (3%). 

 47  Ibid, p 17. 

 48  Ibid, p 42. 

 49  Ibid. 

 50  Deloitte, Data-driven change: Women in the boardroom – a global perspective (2019), p 99.  

 51  Ibid. 

 52  Ibid. For example, Denmark has had a policy, since 2013, requiring companies with gender 

underrepresentation on boards to disclose their progress in reaching equality, which is defined as at 

least 40% of both genders on the board (p. 93). Another example is Australia, where the Australian 

Securities Exchange requires ASX 200 companies to “submit a monthly report of the number of 

women on their boards”. It has been reported that, “[i]mprovements were achieved without regulatory 

intervention or quotas, making Australia the first country to attain this level of gender diversity 

without compulsory measures” (p 243).  

 53  Shape Talent, “The 3 Barriers to Women’s Progression and What Organisations Can Do About 

Them”, 2019, p 28, available at 

https://30percentclub.org/assets/uploads/UK/Third_Party_Reports/Real_Barriers_Whitepaper_19101

1_UPDATED.pdf.  

 54  Ibid.  

 55  Bain & Company, Take Action, Gain Traction: Inclusion and Diversity in the UK Workplace (27 

March 2019), p 11.  
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