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Note du secrétariat

Le secrétariat du Conseil des droits de ’homme a ’honneur de transmettre une
communication soumise par le Bureau du Défenseur des droits de I’homme du Pérou**,
reproduite ci-aprés conformément a I’article 7 b) du Reglement intérieur figurant dans
I’annexe de la résolution 5/1 du Conseil, qui dispose que la participation des institutions
nationales des droits de I’homme s’exerce selon les modalités et les pratiques que la
Commission des droits de ’homme a arrétées, notamment dans sa résolution 2005/74, du
20 avril2005.

* Institution nationale des droits de ’homme accréditée avec le statut « A » par 1’ Alliance mondiale des
institutions nationales des droits de ’homme.
** L a communication est distribuée telle qu’elle a été regue, dans la langue de I’original seulement.
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Declaracion Escrita de la Defensoria del Pueblo del Peru

La Defensoria del Pueblo del Per(, de conformidad con el articulo 162° de la Constitucion
Politica del PerG y el articulo 1° de su Ley Organica, tiene como funcién la defensa de los
derechos constitucionales y fundamentales de la personay de la comunidad, asi como la
supervision del cumplimiento de los deberes de la administracién estatal y la adecuada
prestacionde los servicios publicos.

En ese sentido, tieneentre susfunciones, la promociény vigilancia de los derechos humanos,
coadyuvando en la implementacion de politicas publicas a favor de los defensoresy las
defensoras de Derechos Humanos* (en adelante personas defensoras). Del mismo modo, ke
corresponde promover el reconocimiento de la labor que realizany, frente a la vulneracion
de susderechos o ataques, brindar atencién y seguimiento de casos, conforme a lo sefialado
por las Naciones Unidas?.

Desde la Defensoria del Pueblo, hacemos extensivo nuestro reconocimiento a las Personas
Defensoras que, a titulo individual o colectivo, actdan de manera pacifica en la promociény
proteccion de los derechos humanos; impulsando el desarrollo, la lucha contra la pobreza,
realizando acciones humanitarias, fomentando la reconstruccion de la paz y la justicia, y
promoviendo derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales.
Laborque repercute directamenteen la sociedad, al buscar el beneficio de ésta.

Situaciénde las personas defensorasenel Peru

La Defensoria del Pueblo ha manifestado publicamente su preocupacion, debidoa que, pese
al reconocimiento que brinda la Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos,
los gruposy lasinstituciones de promovery proteger los derechos humanosy las libertades
fundamentales universalmente reconocidos - Declaracion de Defensores y Defensoras - las
personas defensoras en el Per(l sigan siendo estigmatizadas, atacadas, perseguidas,
amenazadas, criminalizadas y asesinadas.

Segun cifras de la Organizacion Mundial Contra la Tortura (OMCT), la Federacion
Internacional de los Derechos Humanos (FIDH) y la Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos (CNDDHH), desde 2011y el 2018, se han producido almenos 119 asesinatos de
personas defensoras. Los mismos documentos destacan que la estigmatizacion y
criminalizacion, son factores de riesgo para este grupode especial proteccion.

Asimismo, de acuerdo al Informe sobre la situacion de los Defensores y Defensoras de
Derechos Humanos de la ONU, formulado por el anterior Relator Especial de las Naciones
Unidas Michel Forst, en el Per existe un gran nimero de personas defensores de derechos
humanos, especialmente de los pueblos indigenas y las comunidades locales que defienden
el medio ambiente, que no pueden actuar en un entorno seguro y propicio.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo ha conocido casos de personas defensoras que, por
defender sus territorios, combatir la tala, agricultura y mineria ilegal o el trafico de tienas,
han sido amenazadas y asesinadas. En lo que respecta a los pueblos indigenas, desde el afio
2013al2019, loshechosde violencia han involucrado aproximadamente a 11 comunidades
nativas, 3 comunidades campesinasy una localidad de agricultores.

En el 2020, se tomd conocimiento de seis casos de personas defensoras de los pueblos
indigenasy delmedioambiente que perdieron la vida porejercer la funcion de proteccion de
los recursos naturales. En abril, fueros ultimados Arbildo Meléndez Grandes (Huanuco) y
Benjamin Rios Urimishi (Ucayali), en mayo Gonzalo Pio Flores (Junin), en julio Lorenzo
Wampagkit Yamil (Amazonas), en septiembre, Roberto Carlos Pacheco Villanueva (Madre
de Dios), y en diciembre, Jose Luis Mufioz Saavedra (Lambayeque). Esta lamentable
realidad, que es dolorosa no solo para las familias enlutadas sino para todo el pais, nos

L Asimismo, la Defensoria del Pueblo elaboray presentainformes a los 6rganos internacionales
pertinentes, entre ellos el examen periédico universal del Consejo de Derechos Humanosy los
organos creados en virtud de tratados, e interactia con mecanismos regionales e internacionales de
derechos humanos.

2 Enel Informe A/HRC/22/47 de la Relatoria Especial sobre lasituacion de los defensores de los
derechos humanos, de fecha 16 de enero de 2013.
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permite afirmar que la defensa de derechos humanos en el Per(i supone graves riesgos que
no estansiendo debidamenteatendidos.

Asimismo, muchas Personas Defensoras en el Pert, han sido victimas de estigmatizacion,
detenciones arbitrarias, utilizacion indebida del derecho, amenazas, e impunidad en relacion
a quienesson autores de estas violaciones. En muchas ocasiones, han solicitado proteccion
del Estado, sin obtener proteccion adecuaday efectiva.

Proteccion de personas defensoras de derechos humanosy situacion de riesgo

Sobre el particular, reconocemos que es responsabilidad del Estado en su conjunto brindar
medidas de proteccidn efectivas, congruentes y sobre todo oportunas contra lasamenazas y
actos de violencia que padecen las ciudadanasy ciudadanos que defienden los Derechos
Humanos.

A fin de mejorar la proteccion estatal de las personas defensoras de derechos humanos,
consideramos indispensable optimizar la labor de los Perfectos y Subprefectos, que son los
funcionarios encargados de atendery otorgar las solicitudes de garantias personales.

Si bien, la Direccién de Autorizaciones Especiales y Garantias del Ministerio del Interior
emitio el Memorando Mdltiple N°005-2020/IN/DGIN/DAEG, disponiendo que las
prefecturas atiendande forma inmediata las solicitudes de garantias personalesformulas por
las Personas Defensoras de Derechos Humanos, consideramos que es necesario, se elaboren
lineamientos especificos que entre otros aspectos: fijen parametros probatorios acordes a la
realidadde las personas defensoras, debemos recordar que quienes realizan los ataques suelen
evitar ser identificados y dejar medios de prueba. En el mismo sentido, debe evitarse su
revictimizacion, situacién que ocurre cuando son confrontadosen audiencia con las personas
presuntamente agresoras. Asimismo, consideramos que debe impulsarse la creacion de
protocolos decoordinacion, en esta materia, entre la Policia Nacional y el Ministerio Publico.

También hemos advertido que, durante las investigaciones penales, en las que personas
defensoras de derechos humanos participan en calidad de testigos o victimas, no se viene
activando de oficio, las medidas de proteccionestablecidas en la Seccién 11 del Titulo V del
Cadigo Procesal Penal.

Al respecto, durante una reunion llevada a cabo el 17 de septiembre del presente afio,
tomamos conocimiento del caso de los lideres de la Comunidad Nativa Boca Pariamanu,
ubicada en la provincia de Tambopata, en la region de Madre de Dios, quienes —segin la
informacion proporcionada- con posterioridad a los operativos de interdiccién realizadas
contra la mineria ilegalen la zona, habrian recibido amenazas de muerte por parte de mineros
ilegales, quienes los acusan de informar sobre los nuevos campamentos mineros que se van
instalandoen la zona, y elestadoen elqueva quedandoelrio queirriga las fronteras de Boca
Pariamanu, y quepesea la existencia del riesgo, no se habian emitido medidas de proteccion,
de oficio por parte de la Fiscalia.

En la region Ucayali, en la Comunidad Flor de Ucayali, ubicada en la cuenca del rio
Utuquinia, se presentd uncaso de caracteristicas similares. Segiin la Nota de Prensa de
FECONAU, el dia miércoles 9 de septiembre de 2020, una brigada encabezada por el Fiscal
Especializado en Materia Ambiental, e integrada por miembros de la policia ecoldgica,
representante de la Direccion Regional Forestaly Fauna Silvestre del Gobierno Regional de
Ucayali— GOREU y dirigentes de la FECONAU, constataron la tala ilegal y desbosque en
el territorio de la comunidad mencionada, producto deello, y de otras acciones dela defensa
de susterritorios, la vida e integridad de todos los comuneros, se puso en grave riesgo. Esta
informacion fuecorroborada, en una reunion de fecha28 de septiembre del presente afio.

Asimismo, ante el lamentable presunto homicidio del ciudadano Roberto Carlos Pacheco
Villanueva, quien previamente habia sidoamenazado por la labor que venia desarrollando en
defensa de nuestros bosques, remitimos el Oficio N° 092-2020-DP/ADHPD a la Presidente
de la Junta deFiscales Superiores de Madre de Dios, solicitando la activacion los mecanismos
de proteccion, comoel Programa de Asistencia de Victimas y Testigos, para el circulo familia
delreferido Defensor Ambiental, pedido quehasido reiterado.
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Con base a la realidad descrita, consideramos que el Estado en su conjunto debe brindar a las
personas defensoras medidas efectivas de proteccion contra lasamenazas y actos de violencia
gue vienen padeciendo.

Cabe mencionar, que conocedores de la funcion que tiene el Programa de Asistencia a
Victimas y Testigos del Ministerio Publico, de adoptar medidas de asistencia legal,
psicoldgica y social a favor de las victimas o testigos que intervienen en la investigacion o
procesos penales, recomendamos a la Fiscal Coordinadora del referido Programa, evaluar la
creacion de lineamientos 0 mecanismos que tomen en cuenta la situaciony particularidades
de las Personas Defensoras de Derechos Humanos, que tiene la condicion de victimas o
testigos, disefiando formas de proteccidnefectivasy adaptadasa su realidad.

Marco Juridico parala proteccion de las Personas Defensoras

El Perd atn no cuenta con un mecanismo multisectorial de proteccion para las Personas
Defensoras de Derechos Humanos, con un marco de instituciones y estructuras, tanto
administrativas y de acceso a justicia, que garantice una real y efectiva proteccion a este
grupo de especial proteccion.

Si bien, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, através de la Resolucion Ministerial
N° 159-2019-JUS, aprobd el “Protocolo para Garantizar la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos”, instrumento que tiene como finalidad brindar pautas
para la articulacion de un ambiente adecuado para que las personas defensoras de d erechos
humanos desempefien su actividades de promocién proteccion y defensa de los derechos
humanos”, consideramos que dicho instrumento, no tiene elrangoy fuerza normativalo haga
vinculante para otrossectores, hecho que constituye una limitacidn, pues se requieren pautas
de intervencion para otros actores como Prefecturas, Policia Nacional del Per(i, Ministerio
Publico, Poder Judicial, Gobiernos Regionales y Locales, entre otras instituciones.

Asimismo, debemos manifestar que el Ministerio del Interior, y el Ministerio de Energia y
Minas, responsables, en mérito del Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 de la
Accion Estratégica: “Fomentar mecanismos para garantizar el ejercicio seguro de la labor
pacifica y no violenta, retribuida o gratuita, de las defensoras y los defensores de derechos
humanos en todo el territorio nacional”’, no han designado atin una Direccion o Unidad
Organica a cargo de planear, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la misma; no han
incorporado ningln lineamiento o reglamentacion para incorporar la categoria de Personas
Defensoras de Derechos Humanos, en sus instrumentos de gestion. Tampoco nos han
brindado informacion respecto a los avances en relacion al cumplimiento de la referida
Accidn, pese a los oficios remitidos.

Por ello, entre otros puntos, desde la Defensoria del Pueblo consideramos necesario que se
busque consensos para que se apruebe un verdadero “Mecanismo de Proteccion” pama este
grupo de especial proteccién, que aborde el tema desde una perspectiva amplia y
comprensiva, que no solo se active cuando una Persona Defensora se encuentre en riesgo,
sino que implemente medidas que busquen: i) su reconocimiento, ii) el respeto de todos sus
derechos, iii) la prevencién de las violaciones a sus derechos, iv) la investiga cion de los
delitos cometidosen su contra, y V) la sancién a los responsables, la reparacion de ka victimas
y la no repeticiénde los hechos. Para ello, es necesario que se apruebe unalLey quepromueva
y protejaelderecho a defender los derechos humanos sobre la base de la Declaracion de la
ONU, y que incorporen los estandares proporcionados por los informes, las resoluciones y
las declaraciones de los distintos organismos internacionales y regionales.

Portodo lo mencionado anteriormente, nosaunamos al pedido de la Relatora Especial sobre
la situacion de las personas defensoras de derechos humanos, Mary Lawlor, sobre k
necesidad de protegery prestarapoyoa las personas defensoras de derechos humanos, pues
como lo ha sefialado, la muerte de una persona defensora no solo constituye una tragedia para
sus familias, sino también para la construccion de sociedades mas justas. Bajo ningln
supuesto puede permitirse el sacrificio de mas vidas.
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