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Anexo de la nota verbal de fecha 29 de enero de 2021
dirigida a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos por la Mision
Permanente de Colombia ante la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra

Comentarios del Estado colombiano al Informe de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

El presente documento contiene observaciones y comentarios que el Gobierno de
Colombia formula con respecto al Informe de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos sobre la Situacion de los Derechos Humanos en
Colombia en 2020, documento A/HRC/46/76, del 21 de enero de 2021.

Las observaciones cubren aspectos tanto de forma como de fondo.

El Gobierno reconoce que, a diferencia de afios anteriores, este Informe se concentra en
elementos facticos. Respecto de aquellos apartes en los cuales el informe refleja juicios
de valor sobre la situacidn, no claramente sustentados en hechos o cifras, el Gobierno
hard las precisiones u observaciones pertinentes.

Es de la mayor relevancia para el Gobierno Nacional que se conozca el contexto preciso
por el cual transita la compleja realidad colombiana. A continuacion, se expondran los
diversos factores que generan dicha complejidad y los enormes retos que enfrenta el
estado colombiano; igualmente, los importantes avances logrados en los Gltimos afios
en materia de proteccion y garantia de los derechos humanos.

De manera respetuosa, el Gobierno solicita a la Oficina que estas observaciones y
comentarios sean circulados junto con la version que se presentara del Informe.

El presente documento esta organizado en dos capitulos:
(i) Elementos de contexto

(if)  Precisiones puntuales sobre el Informe

I. Elementos de contexto

El Estado se permite presentar a continuacion elementos de contexto generales con el
fin de lograr una comprension integral y mas profunda de los retos y desafios que
enfrenta el pais en materia de derechos humanos, tomando en cuenta todas las
complejidades y analizando los multiples factores, nacionales e internacionales, que
inciden en las condiciones de vida de la poblacion colombiana.

El 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social dio a conocer el
primer caso de brote de enfermedad por COVID-19 en el territorio nacional. EI 17 de
marzo, mediante Decreto 417, el Gobierno declaré el estado de emergencia econdmica,
social y ecoldgica, que facultd al Presidente de la Republica para expedir decretos con
fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de
sus efectos. Esta y ulteriores decisiones surtieron los procesos de control, de
constitucionalidad y politicos, y han permitido al Gobierno implementar, con un
enfoque diferencial y en estricta observancia de los estdndares internacionales de
derechos humanos, en linea con los pronunciamientos de Naciones Unidas y del Sistema
Interamericano de derechos humanos, diferentes medidas en materia econdmica,
tributaria, y laboral, para mitigar los efectos del Covid-19 en el pais.

Cabe recordar que, en el afio 2019, Colombia habia presentado un aumento en los
indices de crecimiento econdémico hasta en un 3,3%. El nivel de consumo en el sector
privado y el auge de inversiones fueron los mayores impulsores de la economia. Las
proyecciones de aceleracion de este crecimiento para el 2020 eran muy prometedoras.
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Sin embargo, la emergencia sanitaria ocasionada por el Covid-19 ha golpeado de
manera significativa este prondstico.

Tras un afio del impacto multidimensional provocado por la pandemia del COVID-19,
en su pronostico de diciembre de 2020 la OCDE sefialo? que el crecimiento se ha
recuperado en muchos sectores de la economia, con excepcién de los sectores turismo
y entretenimiento. En el Gltimo trimestre del afio el mercado laboral colombiano
muestra sefiales de recuperacion contundente tras las fuertes variaciones que se
registraron en los meses de abril y mayo. El desempleo empieza a experimentar un
descenso moderado. Después de una caida del 8,25% en 2020, se prevé que el PIB
aumente un 3,5 % en 2021 y un 3,75% en 2022, impulsado por las bajas tasas de interés
y el estimulo fiscal®.

En las Ultimas dos décadas Colombia habia logrado importantes avances econémicos y
sociales. Gracias a solidas politicas macroeconémicas habia conseguido un crecimiento
sostenido, que permiti6 responder a la crisis de 2020 de manera audaz y oportuna. La
suspension temporal de la regla fiscal ha facilitado el gasto adicional en salud, el apoyo
a los ingresos de los hogares, los subsidios salariales y las lineas de crédito extendidas.
Si bien se prevé que la deuda publica aumentara sustancialmente, ésta seguira siendo
manejable segun los planes de las autoridades, que incluyen mayores ingresos y recortes
de gastos a partir de 2022. Las autoridades monetarias han proporcionado una amplia
liquidez, con tasas de interés reducidas a minimos histéricos.’

En materia educativa, del total de alumnos escolarizados en 2019, el mayor porcentaje
de matriculados se registro en basica primaria (42,2%); seguido de bésica secundaria
con el 34,4%, mientras la menor participacién fue en el nivel educativo de preescolar
(9,9%).

En el afio 2020, en un contexto que no tiene precedentes, el Gobierno reconoce que, si
bien es cierto que se enfrentan grandes desafios para avanzar en la via de lograr un pais
mas equitativo y que garantice bienes y servicios publicos con cobertura universal y de
calidad para todos los ciudadanos, con corte a diciembre de 2019, la pobreza
multidimensional es de 17,5%, la pobreza monetaria del 35,7% y la pobreza extrema
del 9,6% en el total nacional. A su turno, los porcentajes de afiliacién al Sistema General
de Seguridad Social en Salud han aumentado en las Ultimas décadas hasta lograr casi
una tasa universal de cobertura equivalente al 95,2% en la vigencia 2019-2020; y en
materia de educacién, la cobertura actual neta en primaria es del 82,7%; en secundaria
es del 72%; y en media es de 43%. Valga resaltar que en el presente gobierno, el sector
de Educacion paso de tener un presupuesto de $38,5 billones en 2018 a $44,1 billones
en 2020. Esto significa un crecimiento del 6,41% frente al 2019 y un crecimiento real
del 11% frente al 2018. Se trata del presupuesto mas alto en la historia del pais. Ademas,
este esfuerzo presupuestal sitla nuevamente a la educacién como el sector de mayores
recursos con respecto al presupuesto total.

Es necesario continuar trabajando para reducir las brechas entre el campo y la ciudad,
asi como las dificultades que aun enfrentan los ciudadanos frente al acceso a la justicia,
a la educacion, la salud, el empleo, la vivienda y los servicios publicos, entre otros. El
gobierno de Colombia continuaré en el empefio de generar condiciones de bienestar
para todos los ciudadanos.

En materia de seguridad y debido a la presencia de Grupos Armados Organizados que
han establecido un enclave criminal permanente en territorio venezolano, en particular
en las zonas de frontera, se ha venido consolidando, con el auspicio del régimen de
Maduro, un sistema de macro-criminalidad, que amenaza la seguridad de la poblacién
en general y de los lideres y defensores de derechos humanos en particular, en algunas
regiones focalizadas del pais. Estos grupos criminales fortalecen, a su vez, la capacidad

1 Panorama Econdmico de Colombia, OCDE, Diciembre 2020.
2 jdem
3 Ibid.
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de operacion de otros grupos armados que se dedican al trafico de drogas, a la mineria
ilegal y otras actividades ilicitas.

El Gobierno enfrenta el reto de combatir a estos Grupos Armados Organizados en un
marco de respeto por los derechos humanos y de estricta observancia de las normas del
Derecho Internacional Humanitario. En ese sentido, el Gobierno tiene y ejecuta una
politica de desmantelamiento de los grupos armados organizados, que no sélo establece
los instrumentos y las prioridades para desmantelar los grupos sucesores del llamado
paramilitarismo, sino de las antiguas FARC, asi como de los demas grupos armados
organizados. Dentro de las prioridades de dicha politica esta la proteccion de la
poblacion y de los ciudadanos que ejercen liderazgo social, de los desmovilizados de
FARC, al igual que grupos vulnerables sefialados por la Corte Constitucional, todos
ellos amenazados principalmente por las acciones de los Grupos Armados Organizados.

Atendiendo las disposiciones del Decreto Ley 154 de 2017, la Comision Nacional de
Garantias de Seguridad tiene como objeto: “el disefio y seguimiento de la politica
publica y criminal en materia de desmantelamiento de las organizaciones o conductas
criminales responsables de homicidios, que atenten contra defensores/as de derechos
humanos, movimientos sociales o movimientos politicos, 0 que amenacen o atenten
contra las personas que participen en la implementacion de los Acuerdos y construccion
de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como
sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo. La Comisién también armonizara
dichas politicas para garantizar su ejecucion”.

Es importante indicar que de acuerdo como ha venido funcionando, existen 4
modalidades de sesiones de la Comisidn Nacional de Garantias de Seguridad, asi:

e Sesién plenaria. La Comisidn sesionara de manera plenaria con la participacion
de todos los integrantes de conformidad con lo establecido en el Decreto Ley
154 de 2017.

o Sesidn territorial. La Comisién podré sesionar fuera de su sede, con el propdsito
de obtener insumos, realizar recomendaciones y hacer seguimiento a las
manifestaciones y conductas criminales de conformidad con su objeto.

o Sesiones teméticas de enfoque étnico y de género. La Comisién sesionard
privilegiando los enfoques étnicos y de género, en el disefio, implementacién y
seguimiento de las politicas y estrategias en cumplimiento de su objeto.

¢ Sesion técnica. La Comision podré sesionar con el propdsito de brindar apoyo
técnico en asuntos especificos relacionados con el cumplimiento de las funciones
sefialadas en el articulo 3y 6 del Decreto Ley 154 de 2017.

Estas modalidades de sesiones tienen como objeto dinamizar el funcionamiento de la
CNGS vy recoger los insumos necesarios para el cumplimiento de su objeto. Esto se
refleja en el desarrollo de sesenta y dos (62) sesiones, con corte al 31 de diciembre de
2020, en las que han participado representantes tanto de las entidades nacionales como
de la sociedad civil e invitados especiales, incluida OACNUDH. Durante el afio 2019,
se llevaron a cabo en total trece (13) sesiones en sus diferentes modalidades y durante
2020 han tenido lugar cuarenta y nueve (49) sesiones bajo las diferentes modalidades
ya mencionadas: 3 sesiones plenarias, 21 técnicas, 4 territoriales y 21 tematicas.

El desmantelamiento de los grupos armados organizados y la proteccion de la poblacion
pasa por lograr superar las economias ilicitas, que son el factor que predomina en los
contextos donde se han producido masacres y asesinatos selectivos.

En Colombia, el problema de las drogas ilicitas, y en particular el narcotrafico, amenaza
la legalidad (la plena vigencia del Estado de Derecho y el ejercicio de los derechos y
libertades de todos los colombianos) y el emprendimiento (pues concurre en la
configuracion de complejos circuitos de economia criminal que desplazan a la economia
legal y distorsionan su funcionamiento). EI enorme esfuerzo realizado por el Estado
colombiano en las Gltimas décadas para combatir este flagelo se ha visto mermado por
el crecimiento inusitado del area de cultivos ilicitos registrado desde 2013, afio a partir
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del cual pasaron de 48.000 hectareas a mas de 171.000 (2017) en todo el territorio
nacional®.

En el afo 2020 se avanzo en la estructuracion de la “Politica Nacional de Respeto y
Garantias a la Labor de Defensa de los Derechos Humanos”, la cual establecié como
objetivo central, fortalecer el respeto y las garantias para el ejercicio de la labor de
defensa de los derechos humanos y como objetivos especificos: 1.Establecer un sistema
integrado de gestion para contrarrestar los riesgos de vulneracion de los derechos
asociados a la labor de defensa de los derechos humanos, y 2.Consolidar ambientes
propicios para la labor de defensa de los derechos humanos.

Por su parte, el Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional
realizan ingentes esfuerzos para proteger a la poblacion civil. En cumplimiento de la
Politica de Defensa y Seguridad para la Legalidad, el Emprendimiento y la Equidad y
la Politica Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana, durante el afio 2020 se
lograron obtener grandes resultados en materia de seguridad, como alcanzar la tasa de
homicidios més baja en 46 afios, la tasa de secuestro mas baja desde que se tienen
registros de este crimen, la més alta cantidad de incautaciones de clorhidrato de cocaina
(mas de 498 toneladas) y un gran nimero de laboratorios destruidos, la disminucién de
30% del hurto en todas sus modalidades y la erradicacion de 130.147 cultivos ilicitos®.

Estos logros evidencian el trabajo continuo de los hombres y mujeres de la Fuerza
Publica, quienes velan por la seguridad de todos los colombianos y la proteccion de sus
derechos humanos. Si bien persisten grandes retos y desafios, principalmente por el
actuar de los Grupos Armados Organizados y Grupos Delictivos Organizados,
financiados por las rentas ilicitas como el narcotrafico y la mineria ilegal y cuyas
actividades amenazan la vida e integridad de la poblacion civil, como ya se ha sefialado,
no se pueden dejar de lado los inmensos avances que ha alcanzado el pais en seguridad.

En términos de presencia institucional del Estado en las regiones, los avances son
significativos. La Defensoria del Pueblo conté en 2020 con un presupuesto de $ 170
USD millones para el desarrollo de sus actividades en todo el territorio nacional; la
Procuraduria General de la Nacidn hace presencia institucional en todo el pais con 32
procuradurias regionales, 50 provinciales y dos distritales, y la interaccién de estos
equipos de trabajo con los personeros municipales y las sedes regionales de la
Defensoria del Pueblo ha permitido tener una lectura muy detallada de lo que sucede en
los territorios y de lo que le esta afectando a las comunidades. El presupuesto de la
entidad para 2020 fue de USD 268 millones.

Por su parte, la Fiscalia General de la Nacién, como parte de la politica “En la calle y
en los territorios ”, hace presencia en 486 municipios y busca, en los proximo tres afios,
garantizar mayor presencia territorial, con personal capacitado y grupos itinerantes
disponibles para reaccionar y atender los requerimientos de las poblaciones mas
apartadas. El Fiscal General de la Nacion presenté en noviembre de 2020 su nuevo
Direccionamiento Estratégico 2020-2024 con cuatro objetivos estratégicos: (i)
Aumentar el esclarecimiento de delitos que afectan la seguridad ciudadana y de zonas
rurales; (ii) Atacar frontalmente las organizaciones y las economias criminales; (iii)
Elevar la judicializacion de delitos contra la administracion publica; (iv) Dotar a la
Fiscalia con la infraestructura fisica adecuada necesaria para sus actividades.

Al mismo tiempo, es una prioridad para el gobierno de Colombia la implementacion de
la Politica Publica “Paz con Legalidad”, cuyo objetivo es transformar los territorios mas
afectados por la violencia y la pobreza, con una vision de largo plazo, focalizada en los
derechos de las victimas y en apoyar a los ex - combatientes que se mantengan apegados

4 Colombia: Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos, 2017. Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, UNODC (septiembre de 2018). Se puede
consultar en
https://www.unodc.org/documents/colombia/2018/Octubre/INFORME_MONITOREO_DE_C
ULTIVOS_ILICITOS_2017_FINAL.pdf.

5 Ministerio de Defensa Nacional:
https://www.mindefensa.gov.co/irj/portal/Mindefensa/contenido/listadomdn?date=14002021.
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a la legalidad, como mecanismo para implementar el Acuerdo Final con las FARC-EP
de noviembre de 2016.

Adicionalmente, bajo el enfoque de seguridad multidimensional que contempla la
Politica de Defensa y Seguridad y entendiendo que la accién unificada del Estado
resulta crucial para la transformacion de los territorios, el Gobierno Nacional introdujo
la estrategia “Zonas Futuro” para avanzar en el control institucional del territorio, en la
cual participan instituciones del Estado, entidades privadas, organizaciones civiles,
cooperacion internacional y Fuerza Publica. Estas zonas serdn objeto de Planes
Integrales de Intervencidn con el propdsito de fortalecer el Estado de Derecho.

Por otra parte, el Gobierno ha garantizado el derecho de las victimas a la verdad, justicia,
reparacion y no repeticion. Durante el afio 2020 el sistema de justicia transicional pudo
contar con un presupuesto de 148,4 millones de délares, distribuidos de la siguiente
manera: 82,7 para la Jurisdiccion Especial para la Paz; 39,8 para la Unidad de Busqueda
de Personas Desaparecidas y 25,9 para la Comision de la Verdad. Entre 2019 y 2020
hubo un incremento del 28% en la financiacidn del Sistema, a pesar del impacto de la
pandemiay las reducciones presupuestales que sufrieron otras instituciones estatales.

Todas las instancias de discusion y el marco institucional creado en virtud del Acuerdo
Final opera y funciona, con el impulso del Gobierno Nacional en los casos que
corresponde, y con total autonomia e independencia, asi como con los recursos que
requieren para garantizar el cumplimiento de sus funciones.

A esta ya bastante compleja situacion, debemos sumar el impacto multidimensional
para el Estado colombiano de la migracién venezolana. Colombia ha adoptado una
politica de fronteras abiertas y acogido con solidaridad a cerca de 1.8 millones de
personas procedentes de Venezuela. Esta crisis migratoria ha generado un impacto
fiscal para el Estado que supera el 0,5% del PIB y ha producido, segin el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), un estancamiento en los indicadores
de reduccién de la pobreza en el pais, particularmente en las zonas de frontera.
Colombia ha adoptado medidas para regularizar la situacion migratoria y para la
atencion integral de los migrantes, si bien es evidente que los costos de los servicios
basicos, como salud o educacion, superan las capacidades financieras e institucionales
del Estado. Cabe sefialar que la cooperacion internacional no ha estado a la altura de
esta crisis migratoria inédita en la regién.

Es muy importante que la Oficina y la comunidad internacional comprendan que la
mayoria de los esfuerzos que se estan desarrollando en Colombia son de largo alcance
y, en esa medida, es fundamental el apoyo de todos los actores, nacionales e
internacionales.

Precisiones puntuales sobre el informe

Esta parte comprende las observaciones al informe de la Oficina e informacion
adicional relevante sobre los diversos temas que éste aborda.

Seguridad y Derechos Humanos.

En lo atinente a la situacién de seguridad y de derechos humanos, es preciso reiterar que
los homicidios colectivos, los eventos de desplazamiento, las amenazas y homicidios
contra personas defensoras de derechos humanos y antiguos integrantes de las FARC-
EP son hechos execrables rechazados por el Gobierno Nacional. Estos delitos son
cometidos por Grupos Armados Organizados y Grupos Delictivos Organizados
enfrentados por el control de ciertos territorios, los cuales utilizan los recursos
provenientes del narcotrafico y la mineria ilegal, entre otras rentas ilicitas, para financiar
sus actividades criminales.

El estado ha adoptado las acciones necesarias para identificar, ubicar y judicializar a los
responsables de los homicidios colectivos. El 22 de agosto de 2020 se determiné la
activacion de la Unidad Especial de Identificacion, Ubicacion y Judicializacion de
perpetradores de estos crimenes. Esta es una instancia de coordinacion que redne las
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capacidades de inteligencia, investigacion criminal y operaciones de la Fuerza Pablica
para responder de forma articulada, efectiva y oportuna, en coordinacion con la Fiscalia
General de la Nacion, en la individualizacién, captura y judicializacion de los
responsables de estos repudiables actos. Asimismo, se ha determinado elevar el costo
de los cabecillas de las organizaciones responsables de masacres, a través del
establecimiento y en algunos casos del incremento de las recompensas y se han
adoptado medidas para el fortalecimiento del control territorial por parte de la Fuerza
Publica en areas afectadas.

También se adoptan medidas para fortalecer la coordinacién con las autoridades locales
que tienen a su cargo el mantenimiento del orden publico, asi como con la Fiscalia
General de la Nacion, con el fin de fortalecer las capacidades de inteligencia e
investigacidn criminal en estos territorios.

En lo que concierne a asesinatos de excombatientes, las autoridades oficiales han
reportado un total de 66 homicidios a antiguos integrantes de las FARC-EP durante el
2020, y 235 homicidios desde la firma del acuerdo de paz en noviembre de 2016.

Es de notar que en el contexto de los procesos DDR (desarme, desmovilizacion,
reinsercion y reintegracion) que se han adelantado en Colombia, el actual proceso de
reincorporacion presenta el indice de homicidios més bajo. La tasa de homicidios de
personas en proceso de reincorporacion entre 2017 a 2020 ha sido inferior, en cada uno
de los primeros 4 afios, a las tasas de homicidios de personas en reintegracion entre
2006 a 2009. La tasa de homicidios de personas en proceso de reincorporacién entre
2017 y 2020 es un 70% inferior frente a aquella registrada en el proceso de
desmovilizacion de las AUC en los primeros 4 afios de dicho proceso.

Asi mismo, cabe resaltar que a fin de reforzar la seguridad de las personas en
reincorporacion de las extintas FARC-EP, desde 2019, el Gobierno ha puesto en marcha
una estrategia estatal de seguridad integral para los excombatientes de las FARC,
miembros del partido politico FARC y sus familiares; la cual cuenta con el accionar
coordinado y articulado de 15 instancias y entidades del Estado con competencia en la
materia.

Frente a lo sefialado sobre desplazamientos y confinamientos masivos, resultaria
pertinente que el Informe precise la fuente de informacién utilizada por la Oficina para
la Coordinacion de Asuntos Humanitarios respecto de las cifras presentadas. Ello se
debe a que las cifras relacionadas por dicha Coordinacion respecto al desplazamiento
masivo y confinamiento en el periodo 1 de enero al 31 de diciembre de 2021 no
coinciden con las contenidas en el Registro Unico de Victimas (RUV), a saber:

Desplazamientos Masivos 2020

Departamento Cant_Eventos Cant_Personas Porcentaje
Antioquia 24 2,519 17,75
Bolivar 2 131 0,92
Caqueta 2 55 0,39
Cauca 8 482 3,40
Choco 52 3,832 27,00
Cordoba 6 644 4,54
Narifio 84 5,009 35,30
Norte de 22 1,484 10,46
Santander

Risaralda 2 34 0,24
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202 14,190 100

Como se observa, si bien los eventos masivos en el RUV (2020) son mayores a los
indicados en el parrafo 11 (94), el nimero total de personas desplazadas en estos eventos
masivos es menor (14.190 personas) a los enunciados en el referido parrafo (25.366
personas).

Respecto al confinamiento, las cifras del RUV son las siguientes: En el parrafo en
comento, la Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios indica que fueron
74.312 personas, cifra superior a la consignada en el registro correspondiente a 26.527
personas.

Respecto al confinamiento las cifras del RUV son las siguientes:

Confinamiento

Cantidad de Personas

26527
En cuanto a la adopcion de una politica publica de desmantelamiento de organizaciones
criminales, es pertinente sefialar que las lineas de accion existentes del Gobierno
Nacional ya tienen como objetivo lograr la desarticulacién de los Grupos Armados
Organizados y Grupos Delictivos Organizados. Asi, las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional desarrollan planes especificos de proteccion prioritaria para lideres sociales y
realizan estrategias para atacar a cada organizacion criminal en su conjunto, asi como
para sustituir las economias ilicitas por licitas. De la misma manera, se busca fortalecer
la sinergia entre la inteligencia y la investigacion criminal.

Presuntas violaciones realizadas por la fuerza publica y las autoridades en
establecimientos carcelarios

Los miembros de las Fuerzas Militares y Policia estan obligados, en su calidad de
servidores del Estado, a respetar y proteger los derechos de la poblacion civil, y a
cumplir con lo dispuesto por el DIH, rechazando y reprimiendo con toda rigidez
cualquier conducta constitutiva de acto violatorio contra la dignidad humana. Desde
2008, la estrategia en materia de respeto, promocion y garantia de los Derechos
Humanos y aplicacion del DIH ha sido plasmada en la Politica Integral de Derechos
Humanos y DIH, documento hito en el sector. Asimismo, se da aplicacion irrestricta al
articulo 222 de la Constitucién Politica, el cual prevé que, en las etapas de su formacion,
los miembros de la Fuerza Publica recibirdn ensefianza en los fundamentos de la
democracia y los Derechos Humanos.

En relacion con los 41 casos de privaciones arbitrarias de la vida presuntamente
atribuibles a Fuerza Publica, pese el dialogo que se ha sostenido, el Ministerio de
Defensa solo fue informado de 12 casos, los cuales fueron verificados y documentados
en mesas de trabajo y con soportes documentales; informacién que fue compartida con
la Oficina del Alto Comisionado. Sobre los deméas casos, el Ministerio no recibio
informacion por parte de la ONU. Esto llama la atencién, ya que se cuenta con una
Directiva de relacionamiento bilateral con Naciones Unidas, en virtud de lo cual
permanece la apertura para dialogar sobre estas situaciones y se espera que se allegue
oportunamente la informacion sobre las mismas.

Ahora bien, como reconoce el Informe, todos los casos estan siendo investigados por
las autoridades competentes y frente a ellos la instruccion ha sido de total colaboracion
para esclarecer los hechos y establecer las responsabilidades individuales de la manera
mas célere posible. En particular, se constata que los casos mencionados en el parrafo
17 relacionados con muertes en Comandos de Atencion Inmediata en Arboletes, Clcuta
y Soacha estan siendo investigados por las autoridades penales y disciplinarias
correspondientes.

En lo que concierne a esos hechos, el Estado apreciaria que se registrara informacion
de contexto relevante, como las hipdtesis investigativas avanzadas por la Fiscalia
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General de la Nacion, la que, en comunicado de prensa del 12 de abril, informé que los
motines del 21 de marzo de 2020 habrian sido instigados por cabecillas del Ejército de
Liberacion Nacional y de los Grupos Armados Organizados Residuales -GAOR de las
FARC, incluyendo a Henry Castellanos Garzon, alias “Romafia”.

Las investigaciones de los hechos han puesto de presente que los motines del 21 de
marzo habrian sido coordinados y concertados y, por tanto, no corresponden a
ocurrencias espontaneas. Asimismo, el Estado considera importante sefialar que el
Cuerpo de Custodia y Vigilancia agoté de manera escalonada los recursos establecidos
en el modelo de uso de la fuerza establecido para el Sistema Penitenciario y Carcelario
colombiano, en su respuesta al motin acaecido en la Carcel La Modelo.

En el mismo sentido, el Ministerio de Defensa rechaza tajantemente cualquier acto de
violencia sexual al interior de la Instituciéon o que comprometa la responsabilidad de
algtn miembro de la Fuerza Publica, por lo cual implementa en todos los niveles del
mando su politica de cero tolerancia frente a este tipo de conductas delictivas que
atentan contra la dignidad humana y que no hacen parte del honor militar y policial.

Esta politica institucional se refleja en la Directiva Permanente No. 10 de 2010 “Cero
tolerancia a la violencia sexual”, el “Protocolo de la Fuerza Publica para la prevencion
y respuesta a la violencia sexual” de 2015, la Directiva Permanente No. 10 de 2016
“Lineamientos para la prevencion y proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, desde la misionalidad de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional” y la
Politica Publica Sectorial de transversalizacién del enfoque de género para el personal
uniformado de la Fuerza Publica 2018-2027.

A raiz de los hechos de violencia sexual que involucraron a integrantes del Ejército, el
Comando General de las Fuerzas Militares expidié la Directiva Permanente No.
0120000007405 /MDN-COGFM-JEMCO-SEMJI-DIDIH-23.1, del 22 de julio de 2020,
“Lineamientos para el fortalecimiento en la prevencion y atencion a los Derechos de los
Grupos de Especial Proteccion Constitucional y cero tolerancia a la violencia sexual”,
con el objetivo de que a través de la formacidn integral del militar en todos los niveles
de manera transversal, desde el area socio humanistica y enfocado en el desarrollo de
las dimensiones de la persona humana (entorno a lo axioldgico, antropoldgico y
socioldgico), se fortalezca la promocién del respeto por los derechos humanos de los
grupos de especial proteccién constitucional, para prevenir casos de violencia sexual y
garantizar su investigacion, sancion y su no repeticion.

Aunado a lo anterior, el 24 de julio de 2020, desde la Vicepresidencia de la Republica,
el Ministerio de Defensa, Comando General, las Fuerzas Militares, Policia Nacional y
el ICBF, dispusieron complementar y coadyuvar la labor de toda la Fuerza Publica
frente a la prevencion de la violencia sexual a Nifios, Nifias, Adolescentes y de género.
La mesa ha trabajado sobre la pedagogia, alertas tempranas, mecanismos de prevencion
para desarrollar de manera permanente al interior de la Fuerza Publica y los controles
necesarios para evitar cualquier abuso en contra de las mujeres, asi como coadyuvar a
las acciones de prevencion frente a los presuntos casos de violencia sexual de nifias,
nifios y adolescentes por parte de las Fuerzas Militares.

En ese sentido, se emitieron los “Lineamientos orientados a la promocion de la equidad
de género y a la prevencion y atencion integral de las violencias de género en la Fuerza
Publica, con especial énfasis en la violencia sexual” mediante Resolucion 3010 de 2020,
la cual contempla trabajo en areas de promocion de la equidad de género, prevencién y
atencion integral de las violencias de género y seguimiento y monitoreo. Ademas,
mediante Resolucion 3029 de 2020 “por medio de la cual se crea el Comité Sectorial
para la Transversalizacion del Enfoque de Género™ se tiene el objetivo de velar por el
real y efectivo cumplimiento de los lineamientos de la Politica Publica Sectorial y su
Plan de accibn; asi como las demd&s acciones que promuevan la inclusiéon y
transversalizacion del enfoque de género en el Sector Defensa.

Asimismo, se vienen revisando los mecanismos de incorporacion de los soldados que
prestan el servicio militar, con pruebas psicolégicas que contribuyan a identificar
oportunamente cualquier rasgo miségino o violento y cualquier actitud de
discriminacion o riesgo de acoso en contra de las mujeres.
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El Ministerio de Defensa estd comprometido con prevenir y erradicar por completo
conductas de violencia sexual en la Fuerza Puablica y realiza todos los esfuerzos
necesarios, de manera implacable, para alcanzar este propdsito.

En relacion con lo sefialado en el informe sobre el presunto empleo irregular de las
capacidades de inteligencia militar contra 130 personas, entre quienes se incluian a
personalidades politicas, jueces, periodistas y personas defensoras de derechos
humanos, es importante precisar que como bien lo mencionan en el Informe, el Estado
tomé medidas administrativas y disciplinarias, las cuales siguen su curso con celeridad.

Pero ademas, tan pronto se tuvo conocimiento de la situacion, el Ministro de Defensa
Nacional, atendiendo las instrucciones del sefior Presidente de la Republica, solicitd
Ilevar a cabo una auditoria a las actividades de inteligencia y contrainteligencia que se
realizaron en los Gltimos 10 afios en el Ejército Nacional, con el fin de verificar y evaluar
el cumplimiento de la Constitucién, la Ley, los planes, programas, proyectos, objetivos,
procesos y procedimientos en todos los niveles de la organizacion.

En el mismo sentido, cabe resaltar que se realizé la entrega de copia completa de la
inspeccion realizada por parte de la Inspeccién General de las Fuerzas Militares a la
Fiscalia Séptima Delegada ante la Corte Suprema de Justicia; a su vez, el Ejército
Nacional aporto la informacion necesaria a la Fiscalia General de la Nacion, en el marco
de las investigaciones que viene adelantando dicho organismo.

Por otra parte, respecto a los 11 oficiales referidos en el informe, por estar
presuntamente implicados, Colombia solicita se aclare que por decision administrativa
los oficiales retirados del servicio fueron doce (12), en lo correspondiente a las
competencias del Ministerio de Defensa Nacional. En todo caso, cuando se compruebe
responsabilidad por parte de miembros de la Fuerza Publica, se trataria de hechos
individuales y en ningln caso de una politica institucional.

Proteccién de defensores de derechos humanos.

Las instituciones del Estado con competencia en el tema realizan ingentes esfuerzos
para garantizar la integridad de lideres sociales y defensores de derechos humanos, en
un contexto marcado por las acciones violentas de grupos criminales, responsables de
las amenazas y homicidios

Es necesario advertir que, de acuerdo a andlisis realizados respecto a las zonas del pais
afectadas por este flagelo, el Gobierno nacional reporta que los hechos de violencia se
concentran en regiones del pais con las siguientes caracteristicas: 1) predominan
economias ilicitas; Il) existe presencia de estructuras criminales como lo grupos
armados organizados (GAO) y grupos delincuenciales organizados (GDO), quienes,
con la pretensidn de controlar los mercados criminales, se disputan el territorio entre si;
y 1) la identificacion de la necesidad de fortalecer la presencia del Estado en esos
territorios.

En particular, los homicidios contra lideres sociales y defensores de derechos humanos,
homicidios colectivos y homicidios contra personas en reincorporacion se han
presentado en areas que sufren el impacto de la multiplicacion de las hectareas de
cultivos de coca, que pasaron de 47 mil en 2013 a 171 mil en 2017. Esa circunstancia,
como los datos lo demuestran, produjo el mantenimiento de aparatos armados, su
reproduccion, o la llegada de otros a esas regiones, generando escenarios de violencia
y de vulneracion a los derechos humanos. La expansion del narcotréafico es el principal
obstéculo para la construccion de la paz en los territorios.

Igualmente, resulta importante sefialar que la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales ha creado el indice de probabilidad de
materializacion del riesgo de afectacion de lideres sociales y defensores/as de derechos
humanos en Colombia, que surge del cruce de variables como Alertas Tempranas
emitidas por la Defensoria del Pueblo, presencia de cultivos de uso ilicito, presencia de
extraccion ilicita de minerales, materializacion de homicidios contra defensores de
derechos humanos, materializacién de homicidios colectivos y la identificacion de la
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presencia institucional. Este ejercicio asigna un valor porcentual que determina un
indice de probabilidad de afectacion para la totalidad de los municipios de Colombia.

Es de advertir que son los grupos armados ilegales o estructuras criminales dedicadas a
las economias ilicitas como el narcotrafico y la extraccion ilicita de minerales quienes,
de manera preponderante, originan los principales factores de riesgo para el menoscabo
de los derechos humanos en Colombia.

Frente a lo sefialado en el parrafo 24 del informe, Colombia destaca que, desde finales
del afio 2017, la Fiscalia General de la Nacién ha adoptado medidas conducentes al
fortalecimiento de la investigacion de amenazas contra defensores de derechos
humanos, que han incluido la creacion de un grupo de trabajo nacional para la
investigacion y apoyo de las amenazas contra personas defensoras de derechos
humanos; la incidencia en la creacién de un tipo penal especifico, codificado en el
articulo 188E del Cddigo Penal (amenazas contra personas defensoras de derechos
humanos) y la apertura de canales de atencion permanentes para la atencion de
defensores victimas de amenazas que funcionan las 24 horas del dia y los 7 dias de la
semana.

En desarrollo de la Estrategia sefialada, como un resultado sin precedentes, hasta al 31
de diciembre de 2020, en materia de amenazas contra personas defensoras se habian
presentado los siguientes avances: 6 sentencias condenatorias, 11 casos en juicio, 14
casos con imputacion de cargos, 18 casos en indagacion con orden de captura, 5 casos
pendientes de audiencia de imputacion y 2 casos con principio de oportunidad

En materia de avances en la investigacién de estos delitos, resefiados en el parrafo 25
del informe, el Estado apreciaria ver reflejado que, entre el mes de febrero y el mes de
diciembre de 2020, el porcentaje de avance en el esclarecimiento de asesinatos de
defensores crecié 11 puntos porcentuales, pasando del 52% con corte al 14 de febrero
al 63.61% en el mes de diciembre.

Asimismo, frente a lo afirmado por la Oficina en el parrafo 25 del informe, en el cual
se “resalta la necesidad de desmantelar las estructuras criminales” que atentan contra el
trabajo de las personas defensoras de derechos humanos, el Gobierno Nacional aclara
que la Fiscalia General de la Nacidn, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, junto
a las autoridades civiles, trabajan con enfoque de prevencién para proteger con eficacia
a las personas y comunidades mas vulnerables y expuestas a los ataques de grupos
criminales. Con el fin de que no exista impunidad y que la accion de la justicia evite la
repeticion. El esfuerzo estatal de persecucion judicial se concentra en las cabezas de las
estructuras armadas que perpetran los asesinatos, ataques y amenazas, por lo cual son
el principal objetivo de la accién de la Fuerza Publica para lograr su desarticulacién.

En este sentido, el Ministerio de Defensa implemento la estrategia “Cartel de los mas
buscados”. Con ello, ha logrado un 54% de efectividad en la captura y/o neutralizacion
de los criminales que hacen parte de ese cartel y que fueron identificados como los
victimarios de los hechos letales contra los lideres sociales y defensores de derechos
humanos en Colombia. En 2019 se identificaron 31 responsables de los homicidios
contra lideres sociales y defensores/as de derechos humanos. A septiembre de 2020, 14
de ellos habian sido capturados y 3 de ellos fueron neutralizados en desarrollo de
operaciones de la Fuerza Publica. Este cartel fue actualizado el mes de agosto de 2020,
incluyendo nuevos victimarios, responsables de afectaciones a lideres sociales y
defensores de derechos humanos, para un total de 30 criminales, de los cuales se ha
dado captura a 2 y uno ha sido abatido en el desarrollo de las operaciones que adelanta
la fuerza publica.

Se ha fortalecido el pie de fuerza en areas priorizadas como El Catatumbo con la
activacion de la FUDRA 3, en el Cauca con la FUDRA 4 y el Comando Especifico del
Cauca — CECAU, en el Bajo Cauca Antioquefio con la Fuerza de Tarea Aquiles, en el
Sur de Bolivar con la Fuerza de Tarea Marte, en Narifio la Fuerza de Tarea Hércules y
en Choco con la Fuerza de Tarea Titan.

Igualmente, se han afectado las estructuras de Grupos Armados Organizados y Grupos
de Delincuencia, registrando mas de 5.563 neutralizaciones realizadas durante 2020 a
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miembros del ‘Clan del Golfo’, los ‘Pelusos’, los ‘Caparros’, el ELN, el GAO Residual
y distintos Grupos Delictivos Organizados.

En el desarrollo del trabajo conjunto y coordinado entre las Fuerzas Militares y Policia
Nacional se han dispuesto patrullajes en las zonas mas criticas donde convergen
multiples factores de desestabilizacion. Al efecto, el Comando General de las Fuerzas
Militares cuenta con el “Plan Horus de la Libertad presencia Militar y Policial”, cuyo
enfoque es la prevencion y control de areas territoriales para proteger poblaciones
vulnerables. Actualmente, el Plan Horus cuenta con un cubrimiento del 74% en 22
departamentos, 159 municipios, 512 veredas, 13 rios y un golfo. A la fecha, cuenta con
la participacion de 7.194 integrantes de las Fuerzas Militares, distribuidos en 5.724
pertenecientes al Ejército Nacional y 1.470 pertenecientes a la Armada Nacional, mas
las unidades policiales en las jurisdicciones.

Por su parte, la Policia Nacional, desde el punto de vista preventivo y en el marco de la
Estrategia de Proteccién a Poblaciones en Situacién de Vulnerabilidad (ESPOV), ha
desarrollado la Directiva Operativa N.° 013 “Parametros de actuacion policial de la
Estrategia ESPOV™, en la cual se fijan directrices y parametros de actuacion policial
con enfoque en las 23 tipologias de liderazgo social, con acciones integrales y
diferenciales. Como resultado de esta estrategia, durante el afio 2020, la Policia
Nacional llev6 a cabo un total de 15.956 acciones, distribuidas en: 8.409 acciones
preventivas, incluyendo actividades, campafias y programas a favor de poblacion
vulnerable, 3.706 medidas preventivas, 1.653 interlocuciones, 1.231 consejos tacticos
y 957 activaciones de ruta. Colombia apreciaria que estos esfuerzos se vieran reflejados
en la redaccion del informe.

En lo concerniente a las medidas de proteccidn resefiadas en el parrafo 26, Colombia
agradeceria precisar que, en 2020, se han protegido 3.749 lideres sociales y defensores
de derechos humanos, lo que equivale al 49% del total de los protegidos por parte de la
Unidad Nacional de Proteccion (UNP).

Derecho a la reunion pacifica.

El Gobierno Nacional es respetuoso del derecho de reunién y manifestacién pacifica y
ha establecido los lineamientos necesarios para garantizar el ejercicio de este derecho.
En los hechos en que por alteraciones al orden publico se ponga en riesgo este derecho
constitucional, para quienes se encuentran manifestando y para quienes no lo hacen, es
deber y responsabilidad de la Fuerza Publica intervenir para reestablecer el orden y
garantizar el adecuado desarrollo de la manifestacién.

Para ello, la Policia Nacional cuenta con un cuerpo normativo amplio que tiene
fundamento internacional en los estandares de uso de la fuerza de las Naciones Unidas
para estos contextos. Los protocolos de actuacién se encuentran plenamente sustentados
en la normatividad vigente nacional e internacional que busca salvaguardar los derechos
fundamentales, garantizar la convivencia ciudadana y el orden publico en el marco de
manifestaciones sociales.

Asimismo, se continua permanentemente con la politica de ilustracion y capacitacion a
todo el personal integrante de la Policia Nacional en los temas diferenciales que motivan
el respeto a los Derechos Humanos, fortaleciendo las capacidades y resaltando como
autoridad de policia, la posicion de garante ante el ejercicio comdn de los derechos
civiles y politicos, exigiendo la adopcion de protocolos determinados y reglados para
que todo procedimiento de policia esté ajustado a los estandares internacionales.

También se convoca permanentemente a los 6rganos de control y organismos
internacionales veedores de Derechos Humanos para que acompafien en cada una de las
actuaciones masivas de interaccion con los grupos sociales, siendo actores y garantes
tanto de las formas de disponer el ejercicio de la autoridad como de los procedimientos
adecuados para restablecer el orden y la convivencia.

De igual forma, en aras de fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas, se
implemento la Politica Integral de Transparencia Policial (PITP), como la maxima
instancia en temas de transparencia y lucha contra la corrupcion para afrontar amenazas
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internas y externas que afectan la misién, imagen, confianza, credibilidad y estabilidad
de la Institucion, mitigar las conductas y actuaciones no adecuadas y fortalecer los
comportamientos éticos e integros, que a su vez impacten en la prestacion del servicio
y por ende, en la cercania y construccion de relaciones de confianza con la comunidad.

Con el animo de fortalecer las competencias en materia de respeto y garantia de
Derechos Humanos, se adelanta la conformacion del Observatorio Policial de Derechos
Humanos, el Grupo de Género y el fortalecimiento de capacidades en Derechos
Humanos y Uso de la Fuerza con el apoyo del Centro de Ginebra para la Gobernanza
del Sector Seguridad, asi como el proceso de actualizacion de la doctrina institucional
en coordinacién con la Universidad Colegio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario.

La Policia Nacional ha informado que entre el 9 y el 14 de septiembre del 2020 se
realizaron 305 actividades en ejercicio del derecho de reunion (259 concentraciones, 11
blogueos y 35 marchas). También se realizaron 56 concentraciones y 3 marchas a favor
de la Policia Nacional, en las que participaron, aproximadamente, 1.600 personas.

En los eventos ocurridos del 9 al 11 de septiembre, la Policia Nacional informa que se
registraron 11 ciudadanos muertos, 141 particulares lesionados, 315 policias lesionados,
95 instalaciones policiales afectadas (16 instalaciones vandalizadas y 79 CAI
afectados), 164 vehiculos afectados (62 vehiculos institucionales afectados y 102 de
servicio publico), 24 afectaciones a entidades bancarias y 9 afectaciones a estaciones
del sistema de transporte masivo. Como consecuencia de lo anterior, se materializaron
325 capturas y 46 aprehensiones, asi como 1353 comparendos realizados y 354
conducidos.

Los datos permiten concluir que se traté de una situacion de violencia a gran escala,
planificada y sistematica, que comprendio diversos grupos que ejecutaron actos de
violencia contra instalaciones de la Policia y miembros de la institucidn en diferentes
puntos de la ciudad, de forma coordinada y simultanea, cuya intensidad desbordé las
capacidades disponibles para su control en la ciudad de Bogota.

Aquellos eventos en los que se pudieron presentar excesos por parte de miembros de la
Policia Nacional son objeto de investigacion por parte de la misma institucion, la
Procuraduria General de la Nacion y la Fiscalia General de la Nacién. En relacion con
los hechos del 9 y 10 de septiembre de 20206, se dio apertura a 94 procesos, de los
cuales 81 se realizaron por parte de la Oficina de Control Disciplinario Interno de la
Policia Metropolitana de Bogota y 13 por otras oficinas con atribucién disciplinaria a
nivel nacional, vinculando en estas a 104 funcionarios de policia. De estos procesos,
11 fueron remitidos a la Procuraduria General de la Nacién por Poder Preferente, en los
cuales se investigan las muertes de ciudadanos durante protestas sociales.

A la fecha, se han fallado 18 procesos disciplinarios de los cuales 13 fueron archivados,
01 decision de absoluciéon y 04 con responsabilidad, donde se sancioné a 04
uniformados. Actualmente, se encuentran 60 procesos vigentes de los cuales 53 estan
siendo adelantados por las Oficinas de Control Disciplinario Interno de la Metropolitana
de Bogota y 07 en otras oficinas con atribucion disciplinaria a nivel nacional. De estos
procesos se encuentran 55 en indagacion preliminar y 5 en investigacion formal en la
etapa de juzgamiento.

Por otra parte, el Ministerio de Defensa recuerda que, en atencion a los fallos judiciales
relacionados con el derecho a la manifestacion publica emitidos por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca y la Corte Suprema de Justicia que se mencionan en
el Informe (parr. 33 y 34), se expidi6 la Resolucion 1139 de 2020 del Ministerio del
Interior 7, dando asi cumplimiento al fallo del Tribunal Administrativo. Ademas,
durante los Ultimos meses del afio se llevaron a cabo las mesas de trabajo
interinstitucionales y con sociedad civil ordenadas por la Corte Suprema de Justicia,

Oficio No. S-2021-001350/INSGE/ARDEH-29.25 del 26 de enero de 2021 del Jefe del Area de
Derechos Humanos (E) de la Inspeccion General de la Policia Nacional.

“Por la cual se expide el Protocolo que a corto plazo incluye las medidas mas urgentes que
garantizan el derecho de los ciudadanos a manifestarse piblicamente”.
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que dieron lugar a la expedicion del Decreto 003 de 20208 para dar cumplimiento a lo
ordenado por la Sala de Casacién Civil de ese Tribunal. Estas actuaciones demuestran
el compromiso del Gobierno Nacional en aras de fortalecer el respeto y la garantia de
este importante derecho para la democracia y no pueden ser pasadas por alto en el
Informe.

Sistema de Verdad, Justicia, Reparacion y no-repeticion.

Frente a los hechos puestos de presente en el parrafo 39, el Gobierno Nacional desea
reiterar inequivocamente que apoya los esfuerzos del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y no-repeticion (SIVIRNR). Es importante destacar que el
presidente de la Republica ha expresado publicamente el reconocimiento del Gobierno
al SIVIRNR y ha valorado sus avances, especialmente la incorporacién del enfoque
étnico en sus actuaciones, lo que incluyé la creacion de protocolos de consulta previa 'y
concertacién interjurisdiccional con los pueblos y comunidades indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y rrom. Al efecto, el Presidente Duque exalto la
apertura de los siete macro casos, abiertos por la Jurisdiccién Especial para la Paz - JEP,
que priorizan la investigacion de hechos victimizantes y subrayd que “Valoramos,
también, el apoyo que se ha recibido por parte de la estructura transicional y demas
componentes del sistema integral, durante la presentacion del primer informe trimestral
de la Mision de Verificacion en Colombia por parte de la Organizacién de Naciones
Unidas ante el Consejo de Seguridad del mismo organismo.”®

A su turno, también ha sefialado que es deber de las instituciones que componen el
SIVIRNR lograr que la sociedad se sienta segura sobre el desarrollo de los procesos
que en ellas tienen lugar.

En ese sentido, Colombia agradeceria que la redaccidn de este parrafo sefiale claramente
que cualquier pronunciamiento publico referido en el informe sobre este tema, es ajeno
al Gobierno Nacional y no representan su posicién.

En cuanto a las iniciativas legislativas sobre los componentes del sistema de justicia
transicional es preciso aclarar que las actividades de los legisladores son plenamente
independientes y no reflejan la posicion del Gobierno Nacional.

Frente a lo sefialado en el parrafo 45, referente a la revision de los métodos de bisqueda
que ha permitido que la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
(UBPD) identifique los obstaculos que ya han enfrentado las entidades competentes, es
preciso sefialar que el aporte del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (INMLCF) en la bisqueda de personas desaparecidas, no se ha limitado a la
identificacion de obstaculos. En efecto, la experiencia institucional de esta entidad ha
permitido igualmente identificar las fortalezas y avances de este proceso. Dichos
avances incluyen el fortalecimiento del Registro Nacional de Desparecidos (RND), y la
implementacion de estrategias interinstitucionales constituidas a partir de la
informacion disponible en el INMLCEF.

En relacion con el registro al que se hace alusion en el pérrafo 46, esto es, el “Registro
Nacional de Biisqueda”, Colombia agradeceria que se corrigiera el nombre a “Registro
Nacional de Desaparecidos” (RND), que fue creado mediante la Ley 589 de 2000 y
Reglamentado por el Decreto 4218 de 2005.

Ley de Victimas y restitucion de tierras.

En relacion con lo sefialado en el parrafo 47 del informe, es pertinente advertir que la
Unidad para las Victimas es una entidad auténoma adscrita al Departamento

Protocolo de acciones preventivas, concomitantes y posteriores denominado “Estatuto de
reaccion, uso y verificacion de la fuerza legitima del estado y proteccion del derecho a la
protesta pacifica ciudadana”.

Palabras del Presidente Ivan Duque en el Encuentro Internacional de Justicia Transicional
‘Respuestas Emergentes a Atrocidades Contemporaneas’. 29 de octubre de 2020.
https://idm.presidencia.gov.co/prensa/palabras-del-presidente-dugue-en-el-encuentro-
internacional-de-justicia-201029.

14



A/HRC/46/G/8

15

Administrativo para la Prosperidad Social y no al Ministerio del Interior. En
consecuencia, Colombia agradeceria efectuar la precisién correspondiente.

En relacién con ese mismo parrafo 47, en enero de 2021, el Presidente Duque sanciond
la prérroga, por diez afios, de la Ley de Victimas y Restitucidn de Tierras, la cual tendra
vigencia hasta el 10 de junio de 2031. La Ley 2078 del 8 de enero de 2021, modifica la
Ley 1448 de 2011 "por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones, y de
los Decretos-Ley Etnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011, y 4635 de 2011”. Ademas, en
la Ley sancionada se establece que los decretos 4633, 4634 y 4635 todos de 2011
tendran una vigencia hasta el 9 de diciembre de 2031. Con la Ley 2078 se procura
garantizar la reparacion de las victimas de la violencia en Colombia y la atencién a esa
poblacién, que por afios se vio afectada por el terrorismo y por la violencia. En efecto,
uno de los compromisos del Gobierno Nacional es el de poner a disposicién de las
victimas todos los instrumentos de que dispone el Estado para la realizacion de sus
derechos.

En ese contexto, es pertinente destacar los avances en la politica publica de Victimas.
El Registro Unico de Victimas tiene reconocidas 9.031.048 personas que
individualmente han sido afectadas por algin hecho victimizante. De este nimero de
victimas, aproximadamente 2.428.990 de ellas estdn ubicadas en los 170 municipios
PDET priorizados para la intervencion, esto significa que casi la tercera parte de todas
las victimas registradas en Colombia reside en estos municipios focalizados. De un
universo total de 754 sujetos de reparacion colectiva incluidos en el Registro Unico de
Victimas, 390 sujetos se ubican en los municipios PDET. Es decir, el 51,7% de los
sujetos del Programa de Reparacion Colectiva estan en los 170 municipios priorizados.
Frente a los planes de retornos y reubicaciones se cuenta con 105 planes aprobados en
municipios PDET. A continuacién, se presentan los correspondientes desarrollos:

e Prevenciony atencién de emergencias. con Ayuda Humanitaria Inmediata se han
apoyado 55.773 hogares con una inversion de $12.032 millones (USD 3,16M).

e Atencion y asistencia humanitaria. Se han entregado 710.075 atenciones
humanitarias a hogares victimas de desplazamiento forzado incluidas en el
Registro Unico de Victimas (RUV), con una inversion cercana a los $454.412
millones (USD 119M), con los cuales se han atendido alrededor de 360.000
hogares.

e Reparacion individual. Se han otorgado 211.637 indemnizaciones individuales
(administrativas y judiciales) con una inversion superior a $1.7 billones (USD
452M) y 147.517 victimas individuales fueron beneficiarias del Programa de
Acompafiamiento en la inversion de la indemnizacion administrativa a través de
diferentes estrategias con enfoque diferencial.

e 79.806 victimas accedieron a la medida de rehabilitacion psicosocial ofrecida
por la Unidad para las Victimas, con una inversion superior a los $11.877
millones de pesos (USD 3,1M).

e 205.173 victimas accedieron a medidas de satisfaccion (carta de dignificacion,
acompafiamiento a entregas dignas de cuerpos de personas que habian sido
desaparecidas, entre otras acciones).

o Reparacion colectiva. 20 sujetos de reparacion colectiva culminaron su proceso
integral de reparacion colectiva respecto a las medidas a cargo de la Unidad, con
una inversién cercana $13.567 millones de pesos (USD 3.4 M). 291 sujetos
colectivos accedieron a la medida de rehabilitacion comunitaria, 77 de ellos son
étnicos, y se logré el cierre de la medida en 59 de estos sujetos, con una inversién
cercana a los $8.209 millones (USD 2,16M). 956 acciones reparadoras fueron
implementadas en cumplimiento de los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva (PIRC), con una inversion cercana a $109.016 millones (USD 28,688
M). 370 de estas acciones reparadoras se realizaron en 68 Sujetos de Reparacion
Colectiva ubicados en municipios PDET.34 sujetos colectivos étnicos fueron
indemnizados en el marco del proceso de reparacion colectiva, con una inversion
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cercana a los $8.993 millones de pesos (USD 2,4M). 115 sujetos de reparacion
colectiva fueron fortalecidos por medio de dotaciones, entrega de bienes de uso
colectivo a través del apoyo a proyectos productivos y proyectos de
infraestructura social y comunitaria con una inversion cercana a los $39.594
millones, (USD 10,4M). 84 sujetos de reparacion colectiva (SRC) ya cuentan
con mas del 50% de su plan implementado.

e Retornos y reubicaciones. 72 planes de retornos o reubicacién aprobados2, con
una inversion cercana a $2.684 millones (USD 706.341). De estos, 25 planes se
encuentran en municipios PDET, con una inversién aproximada de $760
millones (USD 200.000). 3.620 hogares accedieron al componente para el
transporte y traslado de enseres en su proceso de retorno o reubicacién con una
inversion cercana a los $4.418 millones (USD 1,16M). 4.905 hogares que
recibieron esquemas especiales de acompafiamiento familiar, cada uno por valor
promedio de $6.205.420 (USD 1.633), en 94 municipios distribuidos en 31
departamentos, para una inversion total de $23.711 millones (USD$ 5.9 M). 347
comunidades recibieron esquemas especiales de acompafiamiento comunitario
por un valor cercano a los $16.643 millones (USD 4,4M). 1.167 victimas del
exterior acompafiadas en su proceso o reubicaciones de las cuales 650 han sido
mujeres.

En lo atinente a los datos incluidos sobre restitucion de tierras, incluidos en el parrafo
48, Colombia constata que el dato correspondiente a 39.934 solicitudes de restitucién
pendientes por resolver corresponde a la sumatoria de las solicitudes inscritas en el
Registro de Tierras Despojadas (30.715) y las solicitudes en tramite (21.005), que
corresponde a un total de 51.720 solicitudes, a las cuales les fueron restadas las
correspondientes a las solicitudes con sentencia (11.786).

En ese contexto y considerando lo anterior, Colombia solicita que ese dato no sea
incluido, ya que la redaccion no aporta claridad sobre la proveniencia de la cifra. Es
importante tener en cuenta que la expresion “solicitudes pendientes por resolver” no
especifica el actor que debe resolver. Esto se debe a que, dependiendo de la etapa del
proceso, la competencia para resolver estara a cargo, en su orden, de la Unidad de
Restitucion de Tierras, los jueces o magistrados, o de las entidades a las cuales estan
dirigidas las 6rdenes.

Igualmente, el Estado constata que los valores que fueron utilizados para generar el dato
subsumen las solicitudes que se encuentran pendientes por demandar con aquellas que
ya tienen sentencia.

En el reporte entregado el pasado 8 de enero, se incluyeron los universos pendientes por
resolver, asi: Frente a la etapa administrativa, se reportaron 18.914 solicitudes
pendientes por intervenir o micro focalizar, 17.808 solicitudes en tramite, 3.197
suspendidas y, para la etapa judicial, 14.069 solicitudes pendientes de sentencia.

En ese sentido, Colombia considera que seria mas preciso que el parrafo sefiale que, a
31 de diciembre de 2020, en el marco de la politica de restitucion de tierras, se cuenta
con 30.715 solicitudes inscritas, de las cuales, 24.893 solicitudes se han demandado y
5.822 solicitudes se encuentran pendientes por demandar. Asimismo, se han registrado
6.153 sentencias judiciales de ruta individual que responden a 11.786 solicitudes
presentadas desde 2012 por parte de las victimas del conflicto armado; asi como 19
sentencias de ruta étnica. El total de 6.172 sentencias ha beneficiado a 72.812 personas,
de las cuales 32.391 corresponden a ruta individual y 40.421 a ruta étnica.

Acceso a la justicia.

Si bien es importante el rol que ha jugado el Poder Judicial en los asuntos sefialados en
el parrafo 49, sobre los cuales existen claros retos que el Estado enfrenta.

Resulta pertinente recordar que el Ministerio de Salud y Proteccion Social de Colombia
ha definido un Plan de Accion para la Prestacion de Servicios de Salud durante las
etapas de contencion y mitigacion de la pandemia por SARS-COV-2, con instrucciones
precisas para que las Entidades Administradoras de Planes de beneficio e Instituciones
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Prestadoras de Servicios de Salud adecuen sus servicios y garanticen el acceso a las
intervenciones y servicios necesarios para la poblacion que lo requiera.

Asimismo, frente a los niveles de hacinamiento y derecho a la salud en establecimientos
de reclusidon, es importante destacar que el INPEC, procedié a la declaratoria de
urgencia manifiesta, permitiendo la celebracion de un convenio con la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), encargada de la administracion de los
recursos presupuestales para la prestacion de servicios de salud, alimentacidn,
infraestructura y dotacién de elementos para el funcionamiento de los Establecimientos
de Reclusion, lo cual ha permitido adelantar acciones en materia presupuestal que
permitan atender la actual situacion.

Otra de las medidas adoptadas, atendiendo a las problematicas estructurales del sistema,
en relacién con el hacinamiento, fue la expedicion del Decreto Ley 546 del 14 de abril
del 2020, que permitié reducir de una manera significativa el indice de hacinamiento,
que para el mes de enero del 2020 era del 54,93% y que, a la fecha, se ha reportado en
el 20.2%.

En el marco de lo dispuesto en el Decreto Ley 546, 989 personas obtuvieron la
sustitucion de la medida de aseguramiento o pena de prision, contribuyendo
sustancialmente a la reduccion del hacinamiento.

Asimismo, Colombia considera importante recordar que se promulgé la Resolucion 843
del 26 de mayo del 2020, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion social, “por
la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control del riesgo de
coronavirus -COVID19- en Establecimientos Penitenciarios” con el cual se ha logrado
controlar y mitigar el virus al interior de los Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional.

En lo que concierne al regreso de lideres paramilitares al pais, mencionado en el parrafo
51, es importante sefialar que la Direccion Especializada contra las Violaciones a los
Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacién (DECVDH) ha venido
realizando un cruce de informacion con la Direccidn de Justicia Transicional, con la
finalidad de establecer los hechos que no han sido tramitados bajo la Ley 975 de 2005,
y sobre los que los fiscales adscritos a esa dependencia tienen conocimiento, para asi
llevar a cabo las actuaciones pertinentes, y que en derecho correspondan, para su
judicializacién. Asimismo, a su llegada al pais, la DECVDH establece si existen
requerimientos judiciales en su contra, en el marco de las investigaciones que se
tramitan en esta dependencia, con el objetivo de hacer seguimiento de su cumplimiento
si hubiere lugar.

Desigualdad, discriminacion y corrupcion.

En lo que concierne a las referencias sobre la incidencia de pobreza multidimensional
incluidas en el parrafo 55 del informe, Colombia agradeceria que se utilicen las cifras
mas recientes publicadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE). En este caso, las cifras mas recientes corresponden al afio 2019, en las cuales
se refleja que la incidencia de pobreza multidimensional cuando el jefe del hogar es
hombre fue de 16,6%, mientras que, cuando el jefe del hogar es mujer, esa incidencia
se ubico en 18,9% en ese mismo afio.

Frente a lo resefiado en el parrafo 56 del informe, Colombia destaca que el mercado
laboral muestra sefiales de recuperacion contundente tras las fuertes variaciones que se
registraron en los meses de abril y mayo. Para noviembre se registra una caida de 1
millén 562 mil ocupados frente al mismo mes de 2019, es decir una recuperacion de un
70,9% respecto a la mayor caida, registrada en abril de 2020.

En la siguiente gréfica se resefia la tasa de desempleo mensual desde el afio 2018, en la
cual se evidencia una marcada tendencia a la baja entre mayo y noviembre como
consecuencia de la reactivacion de la economia. Colombia apreciaria que el parrafo 56
fuera actualizado con el Gltimo dato disponible, correspondiente a una tasa de
desempleo del 13,3% en el mes de noviembre de 2020.
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Reforma Rural

En materia de reforma rural, el Gobierno Nacional mantiene su compromiso inequivoco
con la importancia de este quehacer. Colombia quisiera destacar dos aspectos
fundamentales de este proceso:

0] Fondo de Tierras®: En el actual gobierno se han ingresado 964.824
hectéareas al Fondo de Tierras de la Nacion, equivalente a 2.554 predios, para un total
de 17191.655 hectéareas, y que corresponde a un aporte del 81% sobre el avance total de
hectéreas ingresadas al Fondo.

Desde la creacion del fondo, se han dispuesto en 124 municipios PDET un total de
692.312 hectareas. Igualmente, durante este gobierno, se han entregado a través del
Fondo de Tierras un total de 63.480 hectéreas en beneficio de 4.756 familias.

(i)  Formalizacion de Tierras: En el marco del compromiso de 7 millones de
Hectareas Formalizadas, en el actual gobierno, se avanzd en la regularizacion de
431.781 hectareas a través de 20.232 titulos expedidos y registrados en beneficio de
25.753 familias. Lo anterior equivale a un aporte del 20% sobre el avance total de
hectareas regularizadas desde la implementacion. Durante este gobierno, se ha
regularizado en 109 municipios PDET un total de 63.197 hectareas en beneficio de
9.452 familias.

Asimismo, el Estado registra 120.584 hectareas de tierra formalizada y adjudicada a
poblacién campesina, beneficiando a 20.687 familias, a través de la entrega y registro
de 20.178 titulos en 29 departamentos. De éstas, 44.286 hectareas formalizadas y
adjudicadas han beneficiado a 9.901 mujeres rurales titulares. En el actual gobierno,
por cada dos familias beneficiadas, una familia esta en cabeza de mujeres rurales, lo
cual esta por encima del histérico de titulaciones realizadas por la Agencia Nacional de
Tierras (ANT) en el que, por cada 5 familias, 2 estaban en cabeza de mujeres rurales.

311.196 hectéreas de tierras han sido formalizadas en beneficio de comunidades étnicas,
a través de la expedicion y registro de 54 titulos beneficiando a 5.066 familias en 14
departamentos. De acuerdo con el censo que se realiza a las comunidades étnicas, se
han beneficiado 8.867 mujeres étnicas, representando el 49% sobre el total de personas
beneficiadas equivalente a 18.120 personas.

Se han adjudicado Subsidios de Tierras a 515 familias, por valor de $29.199 millones
(USD 7,68M). Del total de subsidios formalizados, 251 beneficiarios han quedado en
cabeza de mujeres rurales que representan 49% del total.

Asimismo, es importante tener en cuenta que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural ha venido trabajando con el Ministerio de Justicia y del Derecho para poner en
marcha una jurisdiccion agraria que garantice el acceso a la justicia en areas rurales
dispersas y genere mas eficiencia en la distribucion de las tareas entre los jueces y la
Agencia Nacional de Tierras.

Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion. Informe de gestion Paz con
Legalidad. Agosto de 2018 a diciembre de 2020.
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Frente a las herramientas estadisticas que coadyuvan la medicion del progreso de los
PDET, Colombia agradeceria que se reflejasen iniciativas adicionales de mejora de la
disponibilidad de informacién estadistica asociada, como, por ejemplo, el Anélisis de
Situacion Poblacional (ASP)'" que constituye una herramienta incluso mas robusta que
el Triage Poblacional Territorial.

Sujetos de especial proteccion.

En este aparte, el Gobierno Nacional abordard los temas relativos a grupos
poblacionales especificos (comunidades étnicas, menores de edad, miembros de la
comunidad LGTBI) y los principales logros y desafios en temas relativos a la proteccion
y garantia de sus derechos fundamentales.

Violencia basada en género.

En lo que concierne a violencia basada en género, es necesario aclarar el punto relativo
al presunto colapso de las lineas de apoyo telefonico. Sobre el particular, la Fiscalia
General de la Nacion se permite informar que el canal telefénico del Centro de Contacto
para denunciar hechos relacionados con violencia basada en género se mantuvo en
operacion las 24 horas del dia y los 7 dias de la semana, si bien incrementaron en un
286% las solicitudes recibidas por esta canal durante el aislamiento preventivo
decretado con ocasion de la pandemia asociada al Covid-19.

Pueblos indigenas.

En cuanto a los derechos de los pueblos indigenas, la Politica de Defensa y Seguridad
reconoce los modelos de organizacion ciudadana que han desarrollado los pueblos
indigenas para contribuir a su seguridad colectiva, siempre y cuando se establezcan e
implementen en el marco del Estado social de derecho. Es de sefialar que las acciones
criminales de los grupos armados ilegales en los territorios de los grupos étnicos,
afectan ademas de la seguridad y defensa del Estado, las actividades, sociales,
econdémicas, ambientales y culturales de las comunidades y por ello, las operaciones
militares en contra de los grupos armados ilegales y sus actividades, en territorios de
los Pueblos indigenas, y como se establece en la Directiva Permanente Ministerial 16
de 2006 “Politica sectorial de reconocimiento, prevencion y proteccion a comunidades
de los pueblos indigenas”, estan dirigidas a fortalecer, promover y proteger los
Derechos Humanos de las comunidades indigenas.

En lo concerniente a la violencia ejercida por los grupos armados organizados y grupos
delictivos organizados en los territorios y sus efectos en poblaciones indigenas como
los Awd, Nasa y Wiwa segun se indica en el parrafo 72 del informe, es importante
precisar que el Estado colombiano ha trabajado ingentemente en el marco de distintas
instancias, tales como la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos Indigenas,
el didlogo bilateral con la Comision Nacional de Derechos Humanos de Pueblos
Indigenas, el Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticion y la
Comision Intersectorial para la Respuesta Répida a las Alertas Tempranas — CIPRAT,
entre otros.

Asimismo, el Estado ha fortalecido tanto su presencia en el territorio, como las
capacidades locales de respuesta frente a los riesgos advertidos por el Sistema de Alertas
Tempranas — SAT de la Defensoria del Pueblo. Se destacan como principales acciones,
la definicion de estrategias de coordinacion entre los niveles local y nacional (estrategia
Nacion -Territorio) y acciones en materia de seguridad (Plan de Choque Choco).

En lo relativo a los homicidios de miembros del Pueblo Indigena Awa, Colombia
quisiera destacar que se hizo seguimiento y monitoreo especial a cada uno de los casos.
Asi, durante el 2020, se realizaron mesas de trabajo con los Directores Seccionales de

Ver https://colombia.unfpa.org/es/publications/an%C3%Allisis-de-situaci%C3%B3n-de-
poblaci%C3%B3n-asp-colombia-2018-resumen-
ejecutivo#:~:text=EI%20estudio%20de%20An%C3%Allisis%20de,Objetivos%20de%20Desar
rollo%20Sostenible%20y

GE.21-02550



A/HRC/46/G/8

GE.21-02550

Narifio y Putumayo, y se efectud una mesa de trabajo con la Direccion Seccional
Putumayo para hacer seguimiento a las investigaciones adelantadas por hechos
victimizantes cometidos presuntamente por miembros de la fuerza publica en el marco
de procesos de erradicacion de cultivos ilicitos. Como resultado se emitieron cuatro
6rdenes de captura en contra de presuntos autores de delitos que afectaron a miembros
del Pueblo Aw4, y se logré la captura de alias “Aguilillo”, integrante de la estructura
“los Contadores”, quien se encuentra con medida de aseguramiento por los delitos de
concierto para delinquir y homicidio agravado del Gobernador Suplente del resguardo
Piguanbi Palangala.

En cuanto a los homicidios de indigenas de la comunidad Nasa, la Direccién Seccional
Cauca de la Fiscalia General de la Nacién obtuvo importantes logros investigativos,
tanto en casos concretos relacionados con delitos como amenazas y homicidios en
contra de miembros del Pueblo Nasa, como en casos estructurales en los que se investiga
a los grupos armados que operan en el departamento del Cauca. Estos esfuerzos
contribuyeron a la identificacién de tres estructuras armadas organizadas, la captura de
siete miembros de los Grupos Armados Organizados Residuales, algunos de los cuales
habrian participado en homicidios colectivos perpetrados en el Cauca, entre otros actos
delictivos.

Es también importante destacar que el Estado colombiano implementa medidas de
proteccion de caracter colectivo e individual a través de la Unidad Nacional de
Proteccion. En el mismo sentido, el Ministerio de Defensa Nacional, a través de la
Fuerza Publica, aplica medidas preventivas en materia de seguridad y mantenimiento
de orden publico en los territorios en los que residen integrantes del Pueblo Awa, Nasa
y Wiwa.

Frente al problema de acceso a tierras de los cuatro pueblos indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta (arhuaco, kankuamo, kogui y wiwa), es preciso destacar que,
en el afio 2020, el Ministerio del Interior, en coordinacion con las autoridades
nacionales, los gobernadores de los cuatro pueblos y las demas autoridades territoriales
y ambientales con jurisdiccién en la Linea Negra, se reunieron de manera virtual para
dialogar sobre la problematica en cuestion. Esta reunidn fungié como el espacio para
acordar la implementacion de acciones de caracter preventivo, pedagdgico y de
divulgacién necesarias para propender por la integridad, cuidado, proteccion,
preservacién y conservacion de los espacios sagrados en el marco del cumplimiento del
decreto 1500 de 2018.

Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Por otro lado, en materia de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras (NARP), el Ministerio de Defensa Nacional actua en el marco de la
Directiva Permanente No. 07 del 16 de mayo de 2007, cuyo objeto es el de “Fortalecer
la politica de reconocimiento, prevencion y proteccion de los derechos humanos de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras”. Este instrumento ha
permitido el desarrollo de iniciativas y estrategias que garantizan la atencién con el
enfoque diferencial a estas comunidades, teniendo en cuenta sus particularidades
culturales, a fin de fortalecer sus derechos en armonia con el bienestar general de los
colombianos.

Respecto al 27 aniversario de la Ley 70 de 1993, es preciso recordar que la no
reglamentacion de la misma no excluye la obligacién del Estado colombiano de
garantizar los derechos colectivos de los pueblos afrodescendientes, lo cual se suma a
los compromisos asumidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, y la politica
de dialogo social adelantada por el Gobierno Nacional, especificamente a través del
Espacio Nacional de Consulta Previa de Comunidades Negras. Como resultado de este
proceso, el Estado colombiano ha desarrollado multiples politicas publicas orientadas a
garantizar los derechos colectivos de las comunidades afrodescendientes, los cuales han
tenido un amplio desarrollo jurisprudencial y normativo.

Es por ello por lo que, frente a la usurpacion de terceros, el Estado cuenta con las
herramientas juridicas para la restitucion de los territorios, en el marco de lo dispuesto
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en el Decreto 4635 de 2011, por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, que incluye mecanismos
para la proteccidn juridica del territorio.

Consulta previa

Sobre lo indicado en el parrafo 76, Colombia desea aclarar que la Directiva Presidencial
08 constituye una modificacion a la Directiva 10 de 2013%2, que busca articular las
etapas del proceso consultivo con la sentencia de la Corte Constitucional SU-123 de
2018. Adicionalmente, Colombia apreciaria que se mencionaran los esfuerzos del
Gobierno Nacional en la construccion de una propuesta de proyecto de ley estatutaria
de consulta previa. EI Gobierno ha hecho una revision detallada de la jurisprudencia
constitucional colombiana en el marco del Convenio 169 de la OIT, y ha construido una
propuesta de articulado que tiene como objetivo garantizar el derecho fundamental de
las comunidades étnicas a la consulta previa y definir mecanismos efectivos para la
garantia y proteccion de los derechos fundamentales de las comunidades y pueblos
indigenas, las afrocolombianas, raizales, palenqueras y Rrom de Colombia.

Nifios
En materia de derechos de los nifios, es importante destacar que el Estado ha tomado
medidas de contingencia para responder a las potenciales vulneraciones a los derechos

nifios, nifias y adolescentes en el marco del Estado de Emergencia, Econdmica, Social
y Ecolégica.

El ICBF ha dispuesto diversos canales de atencion para los menores de edad que se
encuentran en situacion de amenaza o vulneracién de derechos. Cualquier ciudadano
puede interponer su denuncia ya sea mediante la linea gratuita nacional, por
videollamada, en puntos de atencion y ante la Policia de Infancia y Adolescencia o las
entidades territoriales, quienes deben poner la situacién en conocimiento del ICBF.

Estas denuncias se remiten a la Defensoria de Familia, que, con el equipo técnico
interdisciplinario, conformado por profesionales del &rea de trabajo social, psicologia,
nutricion y el Defensor de Familia adelantan la verificacion del estado de cumplimiento
y garantia de derechos en el menor tiempo posible, el cual no podré exceder de los diez
dias siguientes al conocimiento de la situacion. Segln sea el caso se inicia todo el
proceso administrativo de restablecimiento de derechos propio para estas situaciones.

Con relacion al fenémeno de reclutamiento de menores, Colombia apreciaria que se
mencionaran esfuerzos del Gobierno Nacional en la prevencién del fenémeno, tales
como la Priorizacién Municipal de 206 municipios y 3 corregimientos departamentales
por considerarse de alto riesgo, la estructuracién de un Plan de Accién derivado de la
Linea de Politica de prevencién de reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual
contra nifios, nifias y adolescentes, la aprobacion por el Fondo Multidonante de
Naciones Unidas de la financiacion de la estrategia “Sumate por mi, entornos de
proteccion para la nifiez y adolescencia para la prevencion del reclutamiento, uso,
utilizacion y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes

Porsu parte, EI Ministerio de Defensa, ademas de ser parte de la Comisién Intersectorial
para la Prevencién del Reclutamiento, cuenta con un Grupo de trabajo Gnicamente
destinado a los programas de desmovilizacién, el Grupo de Atencién Humanitaria al
Desmovilizado (GAHD), que constituye una verdadera alternativa para que los nifios,
nifias y adolescentes encuentren una salida de estos grupos y sean atendidos por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

En el contexto nacional se reconoce que estas conductas han sido una constante por
parte de los Grupos Armados Organizados y Grupos Delictivos Organizados, quienes,
a través de ofrecimientos, engafios, dadivas, seduccion, amenazas o de manera forzada,

La Directiva Presidencial 10 de 2013 es la guia metodolégica para la realizacion del proceso de
consulta previa con comunidades étnicas.
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vinculan a nifios, nifias y adolescentes en actividades que atentan directamente contra
su integridad y derechos, constancia de esto: el sostenido ejercicio de desvinculacién y
atencidn especializada de esta poblacién.

Como integrante activo de la “Comisién Intersectorial para la Prevencion del
Reclutamiento llicito, Utilizacidn, Uso y Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias y
Adolescentes por parte de los GAO y GDO (CIPRUNNA)”, el Ministerio ofrece no
solamente sus capacidades operativas, de investigacion e inteligencia para reprimir este
delito, sino que propone estrategias de prevencién que involucran corresponsablemente
la familia, sociedad y autoridades.

Estas estrategias de prevencidn se caracterizan por sus permanentes coordinaciones
interinstitucionales, lo que sin duda representa acciones contundentes de Estado,
concentracion de esfuerzos, focalizacion de capacidades, disminucion de
vulnerabilidades y riesgos, fortalecimiento de entornos protectores y por supuesto una
reduccion de la capacidad de maniobra de los grupos armados.

Actualmente desde el GAHD del Ministerio de Defensa, se viene desplegando la
estrategia “Generacion Futuro”; herramienta integral para incidir directamente sobre el
reclutamiento ilicito, uso, utilizacion y violencias contra los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes por parte de los Grupos Armados Organizados y Grupos Delictivos
Organizados, a través de nuevas metodologias de intervencion social, mayores
proyectos y programas, cobertura, comunicaciones, coordinaciones, entre otras.

En el periodo del 01 de enero al 04 de diciembre de 2020 en desarrollo de esta estrategia
se realizaron las siguientes actividades impactando 26 departamentos y 101 municipios:

e 20 talleres y conversatorios de prevencién en instituciones educativas
beneficiando a 1.151 NNA.

o 13 mesas de articulacion y de apoyo a la judicializacion con la participacién de
451 funcionarios de diferentes instituciones.

¢ 28 capacitaciones a la Fuerza Publica en temas relacionados con las rutas de
prevencion y proteccion integral de los NNA, beneficiando a 1099 uniformados
de diferentes unidades Militares y de Policia a nivel Nacional.

o Se realiz6 01 Webinar en coordinacion con la Comision Intersectorial para la
prevencion del reclutamiento, el uso, la utilizacién y la violencia sexual contra
nifios, nifias y adolescentes por grupos armados organizados y por grupos
delictivos organizados (CIPRUNNA) beneficiando a 302 personas

¢ 10 jornadas deportivas al inicio de afio.

e Andlisis del fendmeno del reclutamiento evidenciados en 45 Oficios de
Reclutamiento Ilicito (ORI).

o Difusién del mensaje de prevencién a través de diferentes medios de
comunicacion, nacionales, regionales, locales e institucionales, correspondiente
a 117.384 reproducciones en emisoras y 124 visibilizaciones en redes sociales.

Cabe resaltar que durante el afio 2020, fueron desvinculados 107 nifios, nifias y
adolescentes (75 masculino y 32 femenino).

Finalmente, en el marco de esta estrategia y coordinadamente con la Fiscalia General
de la Nacion, ICBF, Fuerzas Militares, Policia Nacional y autoridades regionales y
locales, se vienen desarrollando unas mesas de articulacion y de apoyo a la
judicializacidn, con el fin de atender estos casos e impulsar las investigaciones por
reclutamiento ilicito que se adelantan en los diferentes departamentos, pero
adicionalmente se promueve la conformacion de los equipos de atencion inmediata, el
andlisis de informacidn, la articulacion de ofertas, la capacitacion extracurricular, la
prevencion en todos los escenarios, la corresponsabilidad, la participacion y la
proteccion integral de esta poblacion.

La atencion integral del Estado a los menores desvinculados es asegurada por el ICBF,
quien se encarga del proceso de restablecimiento de derechos de los nifios, nifias y
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adolescentes victimas del conflicto armado. Esta entidad implementa desde el afio 1999
el Programa de Atencidén Especializada, el cual tiene como objetivo garantizar la
proteccion integral a los nifios, las nifias y adolescentes victimas de reclutamiento ilicito
que se han desvinculado de los grupos armados organizados al margen de la ley, a través
de la aplicacion de medidas de restablecimiento de derechos y de la contribucién a la
reparacion integral.

En particular, el ICBF contribuye a la reparacion integral que se realiza en el marco de
los Procesos Administrativos de Restablecimiento de Derechos, asi como en la gestion
de la indemnizacidn, las medidas de satisfaccion, la rehabilitacién mental psicosocial
y/o la rehabilitacion fisica por las lesiones ocasionadas, entre otros.

Comunidad LGBTI

Respecto a la violencia contra personas de la comunidad LGTBI, Colombia considera
que es incorrecto hablar de una falta de progreso en la implementacién del Plan de
Accion de la Politica Publica LGBTI 2019-2022. Su proceso de definicion y
lanzamiento fue culminado en el afio 2020, y estd conformado por 72 acciones
estratégicas, que involucran a 21 entidades del gobierno nacional. A su vez, se
establecieron 95 indicadores para la medicién de su implementacion, que inicid
inmediatamente y muestra progresos sustanciales.
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