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Resumen

En este informe, presentado de conformidad con la resolucion 42/37 del Consejo de
Derechos Humanos, se exponen la funcion y los logros de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en Camboya desde el 1 de
junio de 2019 hasta el 31 de mayo de 2020.

El periodo se caracterizo por la reduccion del espacio civico y la continuacion de las
tensiones politicas. EI ACNUDH siguié prestando cooperacién técnica en esferas clave,
como el fortalecimiento de la administracién de justicia y la proteccion de las libertades
fundamentales y los derechos econdmicos, sociales y culturales. También abordé las
repercusiones para los derechos humanos de la pandemia de la enfermedad por coronavirus
(COVID-19).
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Introduccion

1. En este informe, elaborado de conformidad con la resolucién 42/37 del Consejo de
Derechos Humanos, se exponen la funcion y los logros de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en lo que respecta a la
asistencia al Gobierno y al pueblo de Camboya en la promocion y proteccion de los
derechos humanos desde el 1 de junio de 2019 hasta el 31 de mayo de 2020. En él se
presenta una actualizacion del informe del Secretario General sobre el mismo tema,
presentado al Consejo de Derechos Humanos en su 42° periodo de sesiones
(A/HRC/42/31). El 1 de julio de 2020 el ACNUDH recibié del Gobierno de Camboya
comentarios sobre los hechos en relacion con el proyecto de informe, que se han incluido
cuando procedia.

2. Durante el periodo examinado en el informe, el ACNUDH llevé a cabo una serie de
actividades de cooperacion técnica con el poder judicial, los Ministerios del Interior, de
Justicia, de Desarrollo Rural, de Ordenacion Territorial, Urbanismo y Construccion, de
Trabajo y Formacién Profesional, de Agricultura, Silvicultura y Pesca, y de Medio
Ambiente, el Comité Camboyano de Derechos Humanos, el Comité Nacional contra la
Tortura, el Consejo de Accion sobre la Discapacidad y otros actores gubernamentales y de
la sociedad civil. EI ACNUDH siguid vigilando la situacion de los derechos humanos, en
particular en lo que respecta a los derechos a la tierra y la vivienda, el disfrute de las
libertades fundamentales, el derecho a la participacién en la vida civica y politica, la
celebracién de juicios y el estado de los lugares de detencién. EI ACNUDH también adapt6
sus actividades de cooperacién técnica para responder al brote de la enfermedad por
coronavirus (COVID-19) en Camboya.

3. El ACNUDH sigui6é colaborando estrechamente con el sistema de las Naciones
Unidas en Camboya, presidiendo el grupo tematico de derechos humanos. Apoyéd la
incorporacion de los derechos humanos en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo para 2019-2023 y codirigié un grupo de resultados sobre participacion y
rendicion de cuentas. EI ACNUDH también apoy6 las actividades conjuntas de las
Naciones Unidas, incluidas las realizadas en respuesta a la pandemia de COVID-19, a fin
de promover los derechos humanos en Camboya®.

Contexto

4. El ACNUDH proporcion6 asistencia técnica al Gobierno en un contexto cambiante.
Si bien Camboya se libr6 del grado de incidencia de la COVID-19 que se ha experimentado
en algunos otros paises, la pandemia requiri6 un giro importante en las actividades
del ACNUDH, que se equilibré con la necesidad de una continuidad en la participacion en
las cuestiones fundamentales de interés.

5. El ACNUDH ofrecid asistencia técnica al Gobierno, tratando de asegurar que la
respuesta del Gobierno a la COVID-19 se ajustara a su obligacion de adoptar todas las
medidas necesarias para prevenir, tratar y controlar la enfermedad como un componente del
derecho a la salud?. Para garantizar que nadie se quedase atras, el ACNUDH abog6 por la
adopcién de medidas especiales para proteger a los grupos y personas en situaciones de
especial vulnerabilidad a la pandemia, incluidos los pueblos indigenas y las minorias, las
personas privadas de libertad y las comunidades pobres y rurales.

6. También en ese contexto, el 28 de abril de 2020 entr6 en vigor la Ley de Gestion de
la Nacion durante Estados de Emergencia. Esta ley, redactada en respuesta a la COVID-19
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El art. 12, parr. 2 c), del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, del que
Camboya es parte, exige que el Gobierno adopte medidas para la prevencion y el tratamiento de las
enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas. El art. 72
de la Constitucion del Reino de Camboya también exige al Gobierno que vele por “prevenir las
enfermedades y brindar tratamiento médico”.

Véase www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/COVID19Guidance.aspx.
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sin una consulta publica, faculta al Gobierno para declarar el estado de emergencia por un
maximo de tres meses, que puede prorrogarse por otros tres meses sin revision. También
permite restringir, entre otras cosas, el ejercicio de las libertades de circulacién y reunion, el
derecho a obtener informacién, el derecho a la intimidad y el derecho al trabajo. La
Relatora Especial sobre la situacién de los derechos humanos en Camboya y otros
procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos® enviaron una comunicacion*
al Gobierno en relacion con lo que entonces era un proyecto de ley. En una declaracién
conjunta del 17 de abril de 2020, varios titulares de mandatos de procedimientos especiales
afirmaron que el proyecto de ley corria el riesgo de “violar el derecho a la privacidad,
silenciar la libertad de expresion y penalizar la reunion pacifica™. La Mision Permanente
del Reino de Camboya ante la Oficina de las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales en Ginebra emitié una respuesta® en la que sostenia que la ley era
“permisible en virtud de los instrumentos nacionales e internacionales de derechos
humanos, a saber, la Constitucion”. El ACNUDH comparte las preocupaciones de los
Relatores Especiales tanto en lo que respecta a la aprobacion acelerada de la ley como a su
contenido, y en sentido de que las disposiciones relativas a la derogacién eran vagas y de
alcance excesivamente amplio, y estaban sujetas a un examen y una supervision
insuficientes.

7. El ACNUDH también prestd asistencia técnica en un contexto de reduccion del
espacio civico y de tension politica continuada. Sam Rainsy, uno de los lideres del que fue
el principal partido de la oposicion, el Partido de Salvacion Nacional de Camboya, anuncio
que regresaria a Camboya de su exilio voluntario el 9 de noviembre de 2019, el Dia de la
Independencia. El anuncio fue respondido con un despliegue de fuerzas de seguridad en
todo el pais y un cierre parcial de la frontera con Tailandia para impedir la entrada del
Sr. Rainsy. El 8 de noviembre de 2019, la Relatora Especial sobre la situacion de los
derechos humanos en Camboya expreso su grave preocupacion por la intensificacion de la
represién politica en todo el pais y pidié al Gobierno que respetara los derechos a la libertad
de opinidn, expresion y reunion’.

8. Aunque en Gltimo término el Sr. Rainsy no regresd, entre el 1 de junio de 2019 y el
31 de mayo de 2020 al menos 140 personas vinculadas con el antiguo Partido de Salvacién
Nacional de Camboya fueron detenidas y acusadas de conspiracion contra el Estado,
incitacién a la comision de un delito grave y desacreditacion de las decisiones judiciales, y
se las puso en prision preventiva. Esto suscitd graves preocupaciones en materia de
derechos humanos, ya que en numerosos casos las autoridades no se ajustaron a las leyes
nacionales y a las normas internacionales de derechos humanos en materia de detencion,
garantias procesales y privacion de libertad. Entre esas preocupaciones figuraban la
ausencia de érdenes de detencion, la no aportacion de motivos para la detencion, la falta de
acceso a abogados y familiares, el trato discriminatorio durante la privacion de libertad y la
reclusion prolongada sin juicio en condiciones de hacinamiento.

9. El 15 de enero de 2020 comenz6 en el Tribunal Municipal de Phnom Penh el juicio
de Kem Sokha, otro exdirigente del Partido de Salvacion Nacional de Camboya. Su juicio
fue aplazado de forma indefinida el 12 de marzo de 2020 a causa de la COVID-19.
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A saber, el Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental, la Relatora Especial sobre la promocién y la proteccion de los derechos
humanosy las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo y el Grupo de Trabajo sobre
la Detenci6n Arbitraria.

KHM 1/2020, que se puede consultar en https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/
DownLoadPublicCommunicationFile?gld=25186.

La Relatora Especial sobre la situacion de los derechos humanos en Camboya, el Relator Especial
sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, la
Relatora Especial sobre la promocién y la proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en la lucha contra el terrorismo, la Relatora Especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias y el Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria. Véase
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25801&LangID=S.
Véase https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadFile?gld=35228.

Véase www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25260&LangID=E.
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Acusado de “conspiracion con una potencia extranjera™, el Sr. Sokha se enfrenta a una
pena de prision de entre 15 y 30 afios si es declarado culpable. Varios titulares de mandatos
de procedimientos especiales sefialaron en una declaracion del 17 de enero de 2020 que
habia “motivos fundados para creer que la acusacion de traicion contra el Sr. Sokha” estaba
“motivada politicamente y forma parte de un cuadro mas amplio de aplicacion incorrecta de
las leyes a fin de atacar a los opositores politicos y los que critican al Gobierno™®. El
Gobierno emitié un comunicado de prensa en respuesta’.

10.  La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos comparte
las preocupaciones en estas esferas. El 27 de febrero de 2020, en una actualizacién mundial
en el 43¢ periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, la Alta Comisionada
declaro:

“En Camboya, seguimos recibiendo informes de actos de intimidacion contra la
sociedad civil y las organizaciones de derechos humanos, que obstaculizan su capacidad
para vigilar e informar, incluso a este Consejo. Los criticos y los opositores politicos
también siguen siendo blanco de medidas represivas, como la detencion arbitraria y el
aparente uso indebido de las leyes penales. Si bien se acoge con beneplacito la cooperacion
de las autoridades con la Oficina en las actividades técnicas y de fomento de la capacidad,
pido al Gobierno que respete su compromiso de defender todos los derechos humanos de su
pueblo, incluida la libertad de los medios de comunicacidn, un estado de derecho imparcial
y el derecho a participar libremente en los asuntos publicos sin temor a la persecucion.”!

Aumento de la participacion y proteccién
del espacio civico

11.  El espacio civico y democratico ha seguido reduciéndose desde que el Partido de
Salvacion Nacional de Camboya fue disuelto por el Tribunal Supremo en 2017. El 4 de
junio de 2019, la Relatora Especial sobre la situacion de los derechos humanos en Camboya
y el Relator Especial sobre la promocién y proteccion del derecho a la libertad de opinion y
de expresion enviaron una comunicacion®? al Gobierno en la que se abordaba “el uso
continuado de la autoridad policial y judicial para intimidar, acosar o detener” a antiguos
miembros y partidarios del Partido de Salvacion Nacional de Camboya “por haber ejercido
sus derechos a la libertad de expresion y de reunion pacifica”.

12. A pesar de que se levantd el requisito de que las organizaciones de la sociedad civil
notificaran sus actividades previstas con tres dias de antelacion®3, entre junio de 2019 y
abril de 2020, el ACNUDH documenté 46 casos en los que las actividades de las
organizaciones de derechos humanos y de la sociedad civil habian sido objeto de
injerencias indebidas, intimidacién o acoso por parte de las autoridades. Por lo menos en
tres ocasiones en que estuvo presente el ACNUDH, agentes de policia pidieron a las
organizaciones de la sociedad civil que presentaran permisos antes de las reuniones
previstas, o intentaron entrar en locales privados durante la celebracion de actos para tomar
fotografias de los participantes y reunir informacion sobre ellos. EI 1 de agosto de 2019,
el ACNUDH envié una carta al Ministerio del Interior en la que describia los casos
denunciados de injerencia en las actividades de la sociedad civil y planteaba la
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Art. 443 del Codigo Penal de 2010.

La Relatora Especial sobre la situacion de los derechos humanos en Camboya, el Relator Especial
sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresion y el Relator
Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados. Véase https://cambodia.ohchr.org/
sites/default/files/pressstatementsource/KemSokhaTrial_Final_EN.pdf.

Puede consultarse en www.facebook.com/cambodiaembassy.ch/posts/2271392509820033.

Véase www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/NewsDetail.aspx?NewsID=25621&L angID=E.
KHM 2/2019, que se puede consultar en https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/
DownLoadPublicCommunicationFile?gld=24636.

La Directiva nim. 175, emitida por el Ministerio del Interior el 27 de noviembre de 2018, establecia
que “las ONG y asociaciones, incluidas las comunidades locales que ya se han registrado en el
Ministerio, tienen plena libertad para llevar a cabo actividades legales sin tener que informar a las
autoridades locales con tres dias de antelacién como debian hacerlo anteriormente”.
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preocupacion de que esos actos pudieran limitar indebidamente los derechos a la libertad de
reunion y asociacion pacificas y crear un entorno de temor e intimidacion. EI ACNUDH no
recibi6 respuesta del Ministerio del Interior a su carta.

13.  ElI ACNUDH sigui6 colaborando con el Gobierno en la revisién propuesta de la Ley
de Asociaciones y Organizaciones No Gubernamentales, en asociacion con organizaciones
de la sociedad civil. EI Ministerio del Interior celebro cinco foros consultivos sobre la ley,
en los que la sociedad civil planted su preocupacién por los requisitos restrictivos de
registro de las organizaciones no gubernamentales (ONG).

14.  ElI ACNUDH también recibié denuncias de restricciones excesivas de los derechos a
la libertad de expresién y de reunién pacifica en el contexto de la COVID-19. El ACNUDH
documentd la detencion de varias personas por realizar comentarios publicos y
publicaciones en medios sociales en relacion con la COVID-19; al menos 14 de esas
personas han sido acusadas de delitos entre los que figuran la difusién de bulos o
informacion falsa, la incitacion a cometer un delito grave y la conspiracién contra el
Gobierno. El Gobierno también revocé la licencia de prensa del canal de noticias TVFB,
después de que su redactor jefe citara con precision las observaciones publicas de un alto
funcionario en las que se mencionaba la incapacidad del Gobierno para dar apoyo
financiero a los conductores de mototaxis durante la crisis de la COVID-19. El redactor jefe
se enfrenta a cargos penales por incitacién al odio y a la violencia®®.

15.  El ACNUDH colaboré6 con el Ministerio de Trabajo y Formacion Profesional y se
asocio6 con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), los sindicatos y los asociados
de la sociedad civil para tratar de introducir nuevas modificaciones en la Ley de Sindicatos.
Las modificaciones introducidas en la ley en enero de 2020 no incorporaron una serie de
recomendaciones formuladas por los sindicatos, las organizaciones de la sociedad civil y las
empresas, como la de facultar al Consejo de Arbitraje para decidir sobre los asuntos
relacionados con la terminacién de la relacién de trabajo de los delegados y dirigentes
sindicales, y la de flexibilizar los requisitos de registro de los sindicatos.

16. En cuanto a otras novedades legislativas, el Ministerio de Informacion celebro
consultas relativas a un proyecto de ley sobre el acceso a la informacién. EI ACNUDH, si
bien reconoce la importancia de esa ley, alienta al Gobierno a que vele por que se
incorporen las recomendaciones formuladas por los organismos de las Naciones Unidas y
las partes interesadas pertinentes, a fin de cumplir en un grado suficiente el objetivo de la
ley. El Ministerio del Interior informd de que se habia avanzado en la elaboracién de un
proyecto de ley sobre la ciberdelincuencia, pero la sociedad civil ha expresado su
preocupacion por las posibles repercusiones del proyecto de ley en la libertad de expresion
en Internet y por la falta de transparencia del proceso. EI ACNUDH sigue preocupado por
la falta de progresos hacia la solucion de los principales problemas de derechos humanos
que plantean las organizaciones de la sociedad civil.

17.  El ACNUDH siguié supervisando la situacion de los derechos humanos en relacion
con el derecho de reunidn pacifica y el derecho a la participacién en la vida civil y politica,
incluidas las celebraciones del Dia de los Derechos Humanos. Del 7 al 9 de diciembre
de 2019, supervisd las marchas y los actos celebrados en Phnom Penh y en las provincias
de Battambang, Kampong Chhnang, Koh Kong, Siem Reap y Svay Rieng. En dos casos,
el ACNUDH se dirigié a las autoridades en apoyo de las comunidades locales y las
organizaciones asociadas para que se permitiera la celebracion del Dia de los Derechos
Humanos.

18.  ElI ACNUDH siguié fomentando la capacidad de las organizaciones de la sociedad
civil camboyanas. Impartié formacion a observadores y activistas de derechos humanos
sobre la manera de documentar y presentar informes sobre presuntas violaciones de los
derechos humanos y sobre la labor conexa de promocion ante las autoridades. EIl ACNUDH
contribuyd a fortalecer las redes de la sociedad civil, formando nuevas redes en las
provincias de Battambang, Preah Sihanouk y Phnom Penh en las que figuraban sindicatos y
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(art. 453), incitacion a cometer un delito (art. 495) y difusion de informacién falsa (art. 425).

15 Con arreglo a los arts. 494 y 495 del Cédigo Penal.
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activistas y organizaciones que se ocupaban de la silvicultura y de los derechos sobre la
tierra. EI ACNUDH aumenté su compromiso con las organizaciones de derechos de la
mujer y con los grupos que promueven los derechos de las personas lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI).

19.  En octubre de 2019, el ACNUDH, junto con la OIT, el Ministerio de Trabajo y
Formacion Profesional y el Ministerio del Interior, impartié cuatro sesiones de capacitacion
a agentes de policia sobre la Ley de Manifestacion Pacifica y su guia de aplicacion,
elaboradas por el Ministerio del Interior con el apoyo del ACNUDH vy la sociedad civil.

20.  El ACNUDH fortaleci6 su colaboracién con las organizaciones juveniles y las redes
oficiosas de jovenes, apoyando su compromiso con los derechos humanos. En el marco del
tema global “La juventud en defensa de los derechos humanos”, el ACNUDH organizé un
concurso de jovenes campeones de derechos humanos. Los grupos participantes
desarrollaron proyectos en los que se promovian los derechos humanos mediante la
participacion civica en sus comunidades, como se muestra en cinco videos cortos
publicados en la pagina del ACNUDH en Facebook. El publico local voté sus favoritos, y
los ganadores se anunciaron durante un acto de celebracién del Dia de los Derechos
Humanos. Los grupos participantes se reunieron con diversas autoridades nacionales,
incluidos miembros del Senado y representantes de los ministerios gubernamentales y del
Comitée Camboyano de Derechos Humanos para debatir cuestiones relacionadas con la
juventud. EI ACNUDH realiz6 una investigacion titulada “Conocimientos, actitudes y
practicas de los jovenes en materia de derechos humanos y participacion”, cuyas
conclusiones ayudaran a definir su labor en materia de participacion de los jovenes.

21. A fin de promover la proteccion de las organizaciones de la sociedad civil, el
ACNUDH finalizé6 un manual de proteccién redactado en consulta con estas. EI manual
contiene informacion préactica en un formato sencillo para ayudar a las personas y las
organizaciones a elaborar planes de seguridad y a aumentar su comprension de los
mecanismos de proteccion de los derechos humanos. El manual se publicara en el segundo
semestre de 2020 y se incorporard a una aplicacion para teléfono movil a fin de facilitar la
consulta y el acceso.

Administracion de justicia

Reforma juridica y judicial

22. El ACNUDH siguié apoyando las iniciativas de reforma juridica y judicial.
El ACNUDH vy el Ministerio de Justicia copresidieron el grupo de trabajo técnico sobre la
reforma juridica y judicial, que actia como 6rgano de coordinacion del sector de la justicia.
En junio de 2019, los copresidentes adoptaron indicadores de vigilancia conjunta para
apoyar la aplicacion del Plan Nacional de Desarrollo Estratégico para 2019-2023. Estos
indicadores incorporan las recomendaciones formuladas a Camboya por los mecanismos
internacionales de derechos humanos, incluida la necesidad de que las leyes, politicas y
programas nacionales cumplan las normas internacionales de derechos humanos.

23. El ACNUDH superviso las actuaciones en mas de 35 juicios. En muchos casos,
el ACNUDH observoé disparidades en el cumplimiento de las garantias procesales y de un
juicio justo protegidas por el derecho internacional de derechos humanos, asi como por la
Constitucién del Reino de Camboya y las leyes nacionales’, en particular en relacién con la
detencion, el derecho a ser informado rdpidamente de los cargos, el derecho a la
representacion letrada, la presuncién en favor de la libertad bajo fianza, el derecho a ser
juzgado sin dilaciones indebidas y la presuncién de inocencia.

24. El ACNUDH sigui6 trabajando en la profesionalizacion del sistema de justicia
penal. ElI 6 de diciembre de 2019, en Phnom Penh, organiz6 un dialogo juridico para
abogados locales, aprovechando la experiencia y la practica de las Salas Especiales de los
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Puede consultarse en https://bit.ly/2xL9qud.
Arts. 32 y 38 de la Constitucion del Reino de Camboya.
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Tribunales de Camboya. Entre las cuestiones examinadas figuraban la prestacién de
asistencia letrada en la fase previa al juicio y los derechos a la presuncion de inocencia, a
disponer del tiempo y los medios adecuados para la preparacion de la defensa y a un
recurso efectivo en caso de violacion de los derechos.

Fortalecimiento del estado de derecho y el acceso a la justicia

25. Los dias 27 y 28 de junio de 2019, en asociacion con el Ministerio de Justicia,
el ACNUDH organizd una conferencia nacional sobre el sistema de justicia penal en
Phnom Penh. La conferencia tenia por objeto fortalecer la coordinacion entre los tribunales,
los fiscales y las prisiones y normalizar los procesos en el sistema de justicia penal con
miras a reducir las demoras indebidas en los procedimientos penales, la detencidn
preventiva por tiempo prolongado y las demoras en la puesta en libertad tras el
cumplimiento de las sentencias, que constituyen una detencion ilegal y arbitraria. El
Ministerio de Justicia ha lanzado una campafia de seis meses para reducir el nimero de
causas judiciales pendientes, en la que aplicara las recomendaciones de la conferencia.
Segun el Gobierno, la larga duracion de la detencién preventiva se debe al gran nimero de
casos y al escaso nimero de jueces, fiscales y abogados, a lo que se suma el creciente
nimero de detenciones, en particular por delitos relacionados con las drogas. La falta de
comunicacion de las sentencias definitivas da lugar a un confinamiento arbitrario de los
reclusos una vez cumplidas sus penas. Como seguimiento, el ACNUDH apoy6 reuniones
entre policia, tribunales y prisiones en cuatro provincias, dirigidas por los fiscales
provinciales, a fin de mejorar la comunicacién y el intercambio de informacién entre la
policia, los tribunales y las autoridades penitenciarias.

26. El ACNUDH siguié apoyando la introduccion de la Base de Datos de Causas
Penales, que ya estd en funcionamiento en todos los tribunales de primera instancia del
pais. La base de datos estd disefiada para aumentar la transparencia y la eficiencia de los
tribunales y para evitar periodos excesivos de detencién preventiva y que la puesta en
libertad se prolongue una vez cumplida la pena, al mejorar el acceso a la informacién y la
comunicacion entre las entidades de administracion de justicia.

27. El ACNUDH sigui6 abogando por un sistema integral de asistencia letrada y por la
adopcién de una politica nacional de asistencia letrada. El presupuesto de asistencia letrada
del Gobierno aumenté a 300.000 dolares en 2019, pero el acceso a la asistencia letrada,
supervisado por madltiples instituciones gubernamentales, sigue siendo complicado.
El ACNUDH concedié subvenciones a las ONG para apoyar su prestacion de asistencia
letrada. Gracias a una subvencion del ACNUDH, el Community Legal Education Center
proporciond asesoramiento y representacion juridica en al menos 47 casos penales y civiles
relacionados con los derechos a la tierra y la vivienda. Si bien varios de esos casos estaban
sub judice, todos los beneficiarios de la asistencia letrada fueron puestos en libertad bajo
supervisién judicial, con lo que se evit6é una detencion prolongada durante la fase previa al
juicio. Ello pone de relieve la importancia del acceso a la asistencia letrada en las primeras
etapas de los procesos judiciales, ya que el que una persona disponga 0 no de asistencia
letrada a menudo determina que pueda 0 no participar en las actuaciones judiciales
pertinentes de un modo valido®®.

28.  En julio de 2019, el ACNUDH publicé un informe sobre la “justicia popular”?®, en
el que se documentaban 73 incidentes de violencia tumultuaria, agresiones y actos de
persecucion contra personas acusadas de brujeria entre 2010 y 2018. Fue el primer andlisis
de la violencia contra esas personas en Camboya. En el informe se identificaron los factores
que impulsaban esos actos de violencia, entre ellos los prejuicios existentes desde hace
mucho tiempo, las actitudes sociales discriminatorias, la falta de confianza en el sistema de
justicia formal, la pobreza y la falta de educacion. Desde entonces, el ACNUDH ha
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colaborado con la policia para difundir el informe y apoyar la elaboracion y adopcién de
directrices sobre las intervenciones policiales en esos casos. En relacion con el informe, el
ACNUDH también llevé a cabo una campafia de comunicaciones sobre la justicia popular
durante més de cinco meses en la television y la radio nacionales?, en la prensa y en los
medios sociales.

Acceso de las personas con discapacidad a la justicia

29. El ACNUDH siguid ejecutando su proyecto conjunto con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo sobre el acceso a la justicia de las personas con
discapacidad, centrandose en el fomento de la capacidad. EI ACNUDH contribuy6 a la
elaboracion del segundo Plan Estratégico Nacional sobre Discapacidad del Gobierno
para 2019-2023, destinado a empoderar a las personas con discapacidad y garantizar
su inclusion, en particular en el sector de la justicia. EI proceso de redaccién contribuy6
a fomentar la capacidad de los miembros del Consejo de Accion sobre la Discapacidad —
institucion estatal encargada de racionalizar los esfuerzos nacionales en materia de
derechos de las personas con discapacidad—, asi como de las organizaciones que
representan a estas personas. El 22 de abril de 2020, el ACNUDH participé en un grupo de
trabajo dirigido por el Consejo de Accién sobre la Discapacidad para examinar el préximo
examen de la Ley sobre la Proteccion y Promocion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad. El proceso de examen oficial comenz6 en mayo de 2020 y el ACNUDH
seguira abogando por que la ley se ajuste a la normativa internacional de derechos
humanos, en particular a la Convencidon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que Camboya ratificé en 2012.

30. Mediante programas de capacitacion y apoyo directo, el ACNUDH aumentd la
capacidad de las organizaciones de la sociedad civil que representan a las personas con
discapacidad para documentar y vigilar las presuntas violaciones y abusos de los derechos
humanos contra las personas con discapacidad en las provincias de Banteay Meanchey,
Battambang y Siem Reap. Esas organizaciones remitieron 50 casos, 15 de ellos
relacionados con mujeres, a mecanismos nacionales judiciales y no judiciales.

31. Mediante una subvencion del ACNUDH, la ONG Legal Aid of Cambodia prestd
asesoramiento juridico a 16 personas y representacion legal a otras 13 personas con
discapacidades fisicas y psicosociales. EI ACNUDH prestd apoyo a esta organizacion en la
elaboracion de directrices practicas sobre la asistencia juridica para las personas con
discapacidad, lo que incluy6 la celebracion de consultas con foros representativos de las
personas con discapacidad.

32.  El ACNUDH apoy¢ el proyecto “Operacion desencadenada”, de la Transcultural
Psychosocial Organization Cambodia, que ofrece tratamiento y rehabilitacion a las personas
con discapacidades psicosociales que estan encerradas o inmovilizadas fisicamente de otra
manera por sus familiares, en muchos casos debido al estigma y a la falta de acceso al
tratamiento. Gracias a la labor de esta organizacién, 78 personas fueron puestas en libertad
y reintegradas a sus comunidades entre junio y diciembre de 2019.

Apoyo a la reforma penitenciaria

33. La poblaciéon carcelaria de Camboya ha seguido aumentando. A pesar del
hacinamiento, el uso de alternativas a la reclusion —incluida la concesion de libertad bajo
fianza, la puesta en libertad bajo supervision judicial y la imposicion de condenas
condicionales— sigue siendo limitado. En marzo y abril de 2020, el ACNUDH se reuni6
con las autoridades judiciales de Phnom Penh para abogar por la libertad bajo fianza de
25 mujeres embarazadas y mujeres con hijos en prision preventiva. Al no tener acceso a
asistencia letrada, las mujeres solicitaron la libertad bajo fianza con el apoyo de las ONG
locales que habian elaborado un formulario simplificado de solicitud de fianza. Un
acontecimiento positivo fue que se puso en libertad a 12 mujeres, algunas bajo fianza y
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otras después de que se aceleraran sus juicios. EI ACNUDH seguird abogando por que se
utilice mas ampliamente el formulario simplificado de solicitud de libertad bajo fianza.

34.  El ACNUDH sigui6 supervisando lugares de detencion, condiciones de reclusion y
el trato de los internos. El Gobierno no permitid entrevistas confidenciales, “de
conformidad con la Ley de Prisiones”. El ACNUDH constaté sistematicamente que por lo
general las condiciones de detencion no cumplian las normas internacionales, en particular
en lo que respecta al acceso de los detenidos a atencién y tratamiento médicos,
instalaciones sanitarias y visitas de sus familiares y representantes legales.

35. El ACNUDH document6 tres muertes de personas detenidas. En dos casos, el
Departamento General de Prisiones tomé algunas medidas correctivas; sin embargo, las
autoridades no encontraron pruebas de tortura o malos tratos. EI ACNUDH no puede
confirmar si esas investigaciones cumplieron los principios de independencia,
imparcialidad, transparencia y prontitud. En el tercer caso, que tuvo lugar en la provincia de
Banteay Meanchey en diciembre de 2019, se ha acusado en relacién con la muerte a dos
agentes de policia, que permanecen en prision preventiva.

36. La Academia de Policia de Camboya introdujo un nuevo mdédulo relativo a la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en su capacitacion de
cuatro meses para el nuevo personal penitenciario. La capacitacion, que fue impartida por
el ACNUDH, abarca los marcos juridicos nacionales e internacionales relacionados con la
detencion, incluidos el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

37.  ElI ACNUDH y el Comité Nacional contra la Tortura?* organizaron cuatro sesiones
conjuntas de sensibilizacion para fuerzas del orden y funcionarios de prisiones. Las
sesiones se celebraron en las provincias de Kampong Cham, Kampot, Prey Veng y Svay
Rieng entre el 24 de octubre y el 28 de noviembre de 2019 y se centraron en la funcion y el
mandato del Comité Nacional contra la Tortura. En colaboracion con los fiscales
provinciales, el ACNUDH celebro reuniones informativas destinadas a los agentes de la
autoridad sobre la prevencion de la tortura, el uso indebido de la fuerza y los derechos en el
momento de la detencion, en las provincias de Svay Rieng y Takeo, los dias 19 y 26 de
diciembre de 2019, respectivamente.

38.  La crisis de la COVID-19 presentd un riesgo grave para las poblaciones de las
prisiones, sobre todo porque el hacinamiento crénico hacia préacticamente imposible el
distanciamiento fisico. EI 20 de marzo de 2020, el Ministerio del Interior suspendio
temporalmente todas las visitas a las prisiones como medida preventiva. Una instruccién
posterior exigia una cuarentena de 14 dias y el aislamiento de todos los nuevos internos. El
Gobierno afirm6 que habia acelerado los procesos de enjuiciamiento, incluida la
utilizacidén de la libertad bajo fianza para delitos menores, a fin de aliviar el hacinamiento
en las cérceles. El 6 de abril de 2020, el ACNUDH, el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) y la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) enviaron cartas conjuntas al Ministerio
de Justicia, al Ministerio del Interior y a la Direccion General de Prisiones, en las que
abogaban por la puesta en libertad de los reclusos en situaciones de especial
vulnerabilidad a la COVID-19, incluidas las mujeres embarazadas, las personas de edad y
las personas que padecen enfermedades subyacentes. EI ACNUDH no ha recibido
respuesta a la carta y no tiene conocimiento de ninguna puesta en libertad de presos y
detenidos debido a la COVID-19.
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V.

Derechos econdémicos y sociales

Situacion de los derechos sobre la tierra y la vivienda

39.  Persistieron los problemas en la esfera de los derechos sobre la tierra y la vivienda,
debido a los desalojos forzosos, a la falta de normas adecuadas sobre el reasentamiento y a
que los procesos de concesion de titulos de propiedad sobre las tierras son prolongados,
complejos y opacos y tienen un coste prohibitivo. La asignacion, venta y utilizacion de
tierras siguieron funcionando segln un sistema clientelar que sostiene la desigualdad
estructural, afectando de manera desproporcionada a las personas que viven en la pobreza 'y
en situaciones de marginacion. No se elaboraron ni aprobaron nuevas leyes o politicas
estatales relativas a los derechos sobre la tierra y la vivienda.

40. ElI ACNUDH recibio peticiones de personas y grupos que solicitaban su
intervencion en controversias sobre tierras, incluso de comunidades que vivian dentro de
zonas naturales protegidas y que estaban en peligro de desalojo forzoso. EI ACNUDH
realiz visitas sobre el terreno para constatar los hechos, se puso en contacto con las
autoridades correspondientes, facilité el didlogo entre las autoridades locales y las partes
agraviadas, vigilé la labor de los mecanismos de resolucion de controversias y proporciond
asesoramiento técnico a las comunidades y las organizaciones de la sociedad civil.
El ACNUDH también participé en el grupo de coordinacion del sector de la tierra. Este
foro, integrado por organismos de las Naciones Unidas, asociados para el desarrollo y
organizaciones de la sociedad civil que se ocupan de cuestiones relacionadas con la tierra'y
la vivienda, facilita el intercambio de informacion y permite la adopcion de medidas
coordinadas.

41.  En junio de 2019, como seguimiento de su labor de vigilancia de las controversias
sobre las tierras objeto de concesiones con fines econémicos, el ACNUDH organizo, en
asociacion con Oxfam, un didlogo entre multiples interesados titulado “Inversion extranjera
directa responsable en la agricultura de Camboya”. En el dialogo se identificaron lagunas
en la aplicacion del marco de concesion de tierras con fines econémicos y se formularon
recomendaciones para el Gobierno. Como resultado de ello, las autoridades locales de las
provincias de Kampong Speu, Mondulkiri, Ratanakiri y Stung Treng iniciaron procesos de
mediacion oficial para resolver las controversias pendientes sobre tierras en las que
participaban empresas privadas.

42.  El ACNUDH utiliz6 las conclusiones de su estudio de mayo de 2018 titulado
“Assessing the impact of social land concessions on rural livelihoods”?? como base para la
labor de promocion ante las autoridades nacionales y locales. Las concesiones de tierras
con fines sociales permiten transferir tierras del Estado a personas y familias pobres o sin
tierras para fines residenciales y de generacién de ingresos, como la agricultura. En
noviembre de 2019, el ACNUDH y Open Development Cambodia elaboraron una
infografia en la que se resumian las principales conclusiones del informe, asi como un
folleto informativo sobre el proceso de concesion de tierras con fines sociales.
El ACNUDH también realizd visitas de seguimiento sobre el terreno a las provincias de
Kampot, Mondulkiri y Preah Sihanouk para tratar las conclusiones y recomendaciones del
estudio con las autoridades locales y los residentes. En diciembre de 2019, el ACNUDH
organiz6 una consulta nacional para tratar la experiencia adquirida y las formas de avanzar.
Entre las principales recomendaciones figuraban la realizacion de evaluaciones del impacto
social y ambiental antes de otorgar las concesiones de tierras con fines sociales, y que,
cuando unas tierras lindasen con tierras de grupos indigenas, no se emitiera sobre las
primeras una concesion con fines sociales hasta que se hubieran evaluado y tramitado
plenamente las reclamaciones de titulos de propiedad comunal o individual por parte de
€S0S grupos.

43. El ACNUDH siguid realizando ante las autoridades una labor de promocion en
relacion con los casos de desalojo forzoso, abogando por, entre otras cosas, la consulta
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previa con las familias y personas afectadas, los procedimientos de reubicacién, el acceso a
la informacién y la indemnizacion. Como parte de esa labor, se colabord con el Ministerio
de Ordenacién Territorial, Urbanismo y Construccion en la bisqueda de soluciones para las
comunidades afectadas. EI ACNUDH llevé a cabo siete misiones de vigilancia en relacion
con los desalojos previstos que afectaban a unas 2.000 familias en las provincias de
Kampong Thom, Koh Kong, Phnom Penh, Pursat y Preah Sihanouk. En un caso,
el ACNUDH negocid el aplazamiento del desalojo de una comunidad y el posterior
otorgamiento por parte de las autoridades locales de una concesion de tierras con fines
sociales a 31 familias afectadas. En otros dos casos —uno que afectaba a 1.000 familias
desalojadas por la fuerza en la provincia de Kampong Thom y otro que afectaba a 347
familias en peligro de desalojo en la provincia de Pursat a causa de la construccion de una
presa—, las autoridades locales accedieron a resolver las controversias sobre tierras y
proporcionar una indemnizacion a las familias desalojadas. En mayo de 2020, todavia no se
habia abonado la indemnizacion.

44,  El ACNUDH avanzé en su estudio de 17 lugares de reasentamiento en Camboya,
entrevistando al 43 % de un total estimado de 2.341 hogares afectados. El estudio se
publicara en 2020, junto con un proyecto de directrices sobre desalojos y reasentamientos.

45.  En marzo de 2020, el ACNUDH y Klahaan, una organizacion de derechos de la
mujer, publicaron seis folletos informativos en los que se analizaban los vinculos entre los
derechos econdmicos, sociales y culturales de la mujer y las violaciones de los derechos a
latierra y la vivienda en Camboya®.

46. A peticion del Ministerio de Justicia, en noviembre de 2019 el ACNUDH organizé
un curso de formacion de formadores para el personal del Departamento de Mediacion y
Justicia Local en Phnom Penh. Esa formacion, organizada en asociacién con organizaciones
de la sociedad civil, proporciond orientacién sobre los mecanismos no judiciales de
solucién de reclamaciones, con especial atencion a las controversias sobre derechos de la
tierra relacionadas con el género. EI ACNUDH superviso y apoy6 un proceso de mediacion
en la provincia de Mondulkiri entre la empresa de caucho Socfin y las comunidades de los
pueblos indigenas bunongs. En la mediacién, que comenzé en 2017, las tierras tradicionales
otorgadas a la empresa se han considerado como una concesién de tierras con fines
econdémicos. Con el apoyo del ACNUDH, la mayoria de las controversias sobre tierras que
afectaban a zonas colectivas se han resuelto y se incluirdn en las solicitudes de las
comunidades para la concesion de titulos de propiedad de tierras comunales.

47.  En julio de 2019, el ACNUDH organiz6 un programa de capacitacion sobre la
conducta empresarial responsable y el acceso a recursos no judiciales para las
organizaciones locales de la sociedad civil. La capacitacion, impartida en cooperacion con
asociados para el desarrollo —la Interchurch Organization for Development Cooperation, el
Cooperation Committee for Cambodia y Action Aid—, se centré en los mecanismos de
reclamacion no judiciales nacionales e internacionales.

48.  Con el apoyo de una subvencion reasignada del ACNUDH, el Cambodian Center for
Human Rights completd su proyecto de promocidn de las normas de derechos humanos en
los sectores empresarial y de la tierra en diciembre de 2019. En el marco del proyecto se
elaboraron 21 instrumentos de sensibilizacion sobre las empresas y los derechos humanos,
incluidos folletos, hojas informativas e infografias, y se organizaron 12 programas de radio.
Ofreci6 cuatro programas de capacitacion sobre empresas y derechos humanos dirigidos a
funcionarios publicos, abogados y representantes del sector privado.

49.  Aparte de estas novedades, el Gobierno ain no ha elaborado un plan de accidn
nacional y la adhesién a los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos por parte de los sectores publico o privado sigue siendo relativamente limitada.
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B. Acceso de los pueblos indigenas a la tierra

50. EI ACNUDH colabor6 con los Ministerios de Ordenacion Territorial, Urbanismo y
Construccion, de Desarrollo Rural, del Interior, de Agricultura, Silvicultura y Pesca, y de
Medio Ambiente, las autoridades locales, el Banco Mundial y las organizaciones de la
sociedad civil para apoyar las iniciativas emprendidas por los pueblos indigenas con el
objetivo de obtener titulos colectivos de propiedad de la tierra.

51. El ACNUDH sigui6 promoviendo la simplificacién del proceso de titulacion
colectiva. Desde la aprobacidn, en 2009, del Subdecreto nim. 83 sobre los procedimientos
de registro de las tierras de las comunidades indigenas, se ha reconocido la identidad
indigena de 151 comunidades indigenas, lo que constituye la primera etapa del proceso.
Otras 131 comunidades indigenas han pasado a la segunda etapa del proceso, al registrarse
como entidades juridicas. Otras 30 comunidades han avanzado a la tercera y Ultima etapa,
que incluye la medicién de las tierras, antes de la aprobacidn final y la emision del titulo de
propiedad de la tierra. EI ACNUDH prestd apoyo a cuatro comunidades en la primera etapa
del proceso y a tres en la tercera etapa.

52.  En diciembre de 2019, el ACNUDH organiz6 un programa de capacitacion sobre el
proceso de titulacion colectiva de tierras dirigido a funcionarios locales de las provincias de
Kampong Thom, Kratie, Mondulkiri, Preah Vihear, Ratanakiri y Stung Treng. La
capacitacion se organizd conjuntamente con los Ministerios de Desarrollo Rural, del
Interior y de Ordenacién Territorial, Urbanismo y Construccion.

53.  Enfebrero de 2020, el ACNUDH se sumé a una mision de evaluacion del Ministerio
de Ordenacién Territorial, Urbanismo y Construccion y del NGO Forum on Cambodia
sobre las dificultades a las que se enfrentan las comunidades indigenas que viven en zonas
bajo proteccion ambiental. La mision se centrd en el registro de las tierras ancestrales como
tierras comunales indigenas. En sus visitas a las provincias de Kratie y Stung Treng,
el ACNUDH observé una falta de uniformidad y de procedimientos normalizados en la
asignacion a comunidades indigenas de tierras clasificadas como zonas bajo proteccion
ambiental.

C. Situacién de las minorias étnicas

54.  El ACNUDH sigui6 atendiendo a la situacion de las minorias étnicas, incluidas las
personas de etnia vietnamita, algunas de las cuales son apatridas. Si bien se han observado
algunos progresos en la concesion del estatuto de residencia a extranjeros, el ACNUDH
document6 denuncias de violaciones de los derechos a una nacionalidad, a la educacion y a
la vida familiar, asi como a la libertad frente a la discriminacion. EI ACNUDH tradujo del
jemer al inglés cuatro normas administrativas® dirigidas a los inmigrantes y extranjeros a
fin de respaldar la labor general de promocion de las organizaciones de la sociedad civil,
los agentes de desarrollo internacional y otras entidades que trabajan con las minorias.
Como consecuencia de la labor de vigilancia y promocion del ACNUDH ante las
autoridades provinciales, y de las recomendaciones conexas de la Relatora Especial sobre la
situacion de los derechos humanos en Camboya?®, las autoridades locales de la provincia de
Kampong Chhnang detuvieron unos planes que habrian dado lugar al desalojo forzoso de
aproximadamente 10.000 personas de etnia vietnamita que vivian en casas flotantes en el
lago Tonle Sap. El 25 de marzo de 2020, el ACNUDH envi6 una carta al ayuntamiento de
Phnom Penh en relacion con el desalojo forzoso previsto de 42 familias jemeres y de etnia
vietnamita de las comunidades flotantes de Phnom Penh.

24 Ladirectiva sobre la expedicion de documentacion administrativa y de estado civil a los conyuges,
hijos e inmigrantes extranjeros jemeres; las prakas por las que se dejan de admitir solicitudes de
tarjetas de inmigrante extranjero y de residencia permanente; la ley de nacionalidad, modificada
en 2018; y el subdecreto nim. 129, de 15 de diciembre de 2017, sobre la anulacién y revocacion de
los documentos administrativos irregulares camboyanos que actualmente posean y utilicen los
inmigrantes extranjeros.

%5 Véase www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24579&LangID=E.
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55.  Enagosto de 2019, el ACNUDH facilité la celebracion de reuniones en Phnom Penh
entre la Oficina sobre la Prevencién del Genocidio y la Responsabilidad de Proteger, de las
Naciones Unidas?, y las organizaciones de la sociedad civil que se ocupan de cuestiones
relativas a las minorias. Algunos participantes habian intervenido en la causa nim. 002/02
en las Salas Especiales de los Tribunales de Camboya, en la que se han dictado condenas en
primera instancia por genocidio contra las minorias cham y vietnamita?’. Las reuniones
dieron a la Oficina sobre la Prevencion del Genocidio y la Responsabilidad de Proteger la
oportunidad de conocer la situacion de las minorias en Camboya y evaluar los riesgos
relacionados con las atrocidades.

56. Como se destaca en el documento de politicas del Secretario General sobre la
COVID-19 y los derechos humanos?, los pueblos indigenas y las comunidades minoritarias
se enfrentan a riesgos particulares como consecuencia de la COVID-19. Se documentaron
actos de discriminacion contra las personas chams (una minoria étnica mayoritariamente
musulmana), tras un brote de infecciones en Camboya que estaban vinculadas a un acto
religioso al que asistieron algunos chams en Malasia. El Gobierno afirmé su compromiso
de prestar servicios de salud piblica de manera inclusiva y equitativa. Ello se ve agravado
por la ausencia de leyes especificas que aborden la incitacién al odio y los delitos
motivados por el odio, asi como por la falta de una ley de lucha contra la discriminacion.
El ACNUDH publicé una serie de articulos en los medios sociales sobre la discriminacion,
la xenofobia y la estigmatizacion en el contexto de la COVID-19.

Los derechos econdmicos y sociales en el contexto de la COVID-19

57.  El Gobierno adopt6 ciertas medidas positivas para hacer frente a la pandemia de
COVID-19. Constituyé un Comité Nacional sobre la COVID-19 y un Comité
Interministerial de Lucha contra la COVID-19, y puso en marcha un Plan Nacional General
para la COVID-19. Aprobé medidas de estimulo econémico, incluido un programa de
transferencias monetarias para los pobres, realizd campafias de sensibilizaciéon de la
comunidad, emiti6 comunicados de prensa diarios y celebré conferencias de prensa
semanales, y el Ministerio de Salud estableci6 una linea telefénica directa sobre la
COVID-19. El Gobierno cancel6 las vacaciones por el Afio Nuevo jemer (del 13 a 15 de
abril de 2020) y, de forma conexa, introdujo una prohibicién de viajar de una provincia a
otra del 9 al 16 de abril de 2020. El 17 de abril de 2020, el Ministerio de Trabajo y
Formacion Profesional anuncié que unos 30.000 trabajadores de fabricas que habian
viajado de una provincia a otra a pesar de la prohibicién tendrian que someterse a una
cuarentena de 14 dias. Se establecieron diez instalaciones de cuarentena provisionales en
escuelas de Phnom Penh para alojar a los trabajadores que tuvieran sintomas de COVID-19
0 que no pudieran ponerse en cuarentena por sus propios medios.

58.  Si bien reconoce esos esfuerzos, el ACNUDH observa la falta de informacion
disponible sobre aspectos clave del estado de preparacién y la respuesta sanitaria del
Gobierno en relacién con la COVID-19, como las instalaciones médicas especializadas, los
protocolos de cuarentena, el personal médico especializado y la disponibilidad de equipo
esencial. Las pruebas de deteccion de la COVID-19 también han sido limitadas y muy
restringidas, y sigue sin estar claro en qué medida las comunidades rurales, vulnerables y
marginadas han tenido acceso a ellas.

59. El ACNUDH ofrecid asistencia técnica al Gobierno con el objetivo de que la
respuesta de este a la COVID-19 se ajustara a su obligacion en materia de derechos
humanos de adoptar todas las medidas necesarias para prevenir, tratar y controlar la
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La Oficina apoya al Asesor Especial del Secretario General sobre la Prevencion del Genocidio y a la
Asesora Especial sobre la Responsabilidad de Proteger.

“La Sala [de Primera Instancia] declaré a Nuon Chea y Khieu Samphan culpables de crimenes contra la
humanidad, graves violaciones de los Convenios de Ginebra y genocidio del grupo étnico, nacional y
racial vietnamita. La Sala condend ademas a Nuon Chea por genocidio del grupo étnico y religioso cham
con arreglo a la doctrina de la responsabilidad de mando”. Véase www.eccc.gov.kh/en/case/topic/1298.
“La COVID-19 y los derechos humanos: En esto estamos todos juntos” (abril de 2020), que puede
consultarse en https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/human_rights_and_covid19_spanish.pdf.
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enfermedad como un componente del derecho a la salud. En una carta dirigida al Ministerio
de Salud de fecha 15 de abril de 2020, el ACNUDH pidié al Gobierno que adoptara
medidas activas e introdujera medidas especiales para proteger a los grupos en situaciones
de especial vulnerabilidad a la COVID-19, incluidos los pueblos indigenas y las minorias.

Derechos de género y de las personas LGBTI

Derechos de las mujeres y las nifias

60. La Oficina del ACNUDH en Camboya mantuvo sus esfuerzos por promover los
derechos de las mujeres y las nifias y fue una de las dos primeras oficinas del ACNUDH en
un pais en recibir una acreditacion en materia de género en el marco del Programa de
Acreditacion en materia de Género®. El programa, que comprende tres niveles de
acreditacion, examina la cultura, las practicas y los logros en materia de igualdad entre los
géneros de las oficinas del ACNUDH en los paises y ofrece instrumentos para fortalecer su
desempefio.

61. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer examind el
sexto informe periddico de Camboya (CEDAW/C/KHM/6) el 29 de octubre de 2019 y
publicé sus observaciones finales (CEDAW/C/KHM/CO/6) el 12 de noviembre de 2019. El
equipo de las Naciones Unidas en el pais elabord un conjunto de puntos de promocién para
avanzar en la aplicacion de determinadas observaciones finales del Comité.

62. El ACNUDH documento el enjuiciamiento, en virtud de la Ley de Erradicacion de
la Trata de Personas y la Explotacion Sexual, de mas de 40 mujeres que eran madres
sustitutas. EI 31 de marzo de 2020, el Tribunal Municipal de Phnom Penh condené a
33 mujeres, con arreglo a esa misma ley, por intento de venta de una persona para su
traslado transfronterizo. Los dias 5 y 6 de diciembre de 2019, el ACNUDH particip6 en una
consulta de expertos sobre el proyecto de principios para la proteccién de los derechos del
nifio en el contexto de la gestacion subrogada, organizada por el Servicio Social
Internacional. En la consulta, el ACNUDH abord6 el tema de la gestacion subrogada en
Camboya desde el punto de vista de los derechos a la identidad y la nacionalidad, y las
cuestiones relacionadas con la filiacién legal, los intermediarios y la no discriminacion.

63. El ACNUDH también investigd las denuncias de violencia sexual contra mujeres
indigenas en la provincia de Ratanakiri. Las investigaciones en curso se llevan a cabo en
colaboracion con el Cambodia Indigenous Women’s Working Group, una organizacion de
la sociedad civil local que trabaja con los pueblos indigenas. Se finalizara un informe
en 2020.

64. Para promover el Dia Internacional de la Mujer, el ACNUDH se asoci6 con el
equipo de las Naciones Unidas en el pais, con asociados para el desarrollo y con artistas
locales en una campafia conjunta de #HeForShe. Se celebraron tres mesas redondas, con
artistas y mujeres influyentes, junto con un concierto que se transmitié en directo por los
medios sociales.

Situacion de las personas LGBTI

65. Camboya acepté todas las recomendaciones relativas a las personas LGBTI durante
el tercer ciclo de su examen periddico universal, en enero de 2019 (véase A/HRC/41/17).
Entre ellas figuraban recomendaciones de modificar la ley para permitir el matrimonio
entre personas del mismo sexo, y de adoptar una ley especifica que prohiba la
discriminacion basada en la orientacién sexual y la identidad de género. EI ACNUDH
fortalecié su compromiso con las ONG que defienden los derechos de las personas LGBTI.

29

United Nations Human Rights Report 2019 (mayo de 2020), disponible en www?2.ohchr.org/english/
OHCHRreport2019, pag. 79.
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66. En julio de 2019, con el apoyo del equipo de las Naciones Unidas en el pais,
el ACNUDNH inici6 una campafia para promover los derechos de las personas LGBTI, en el
marco de la campafia Libres e iguales de las Naciones Unidas. Esto incluia un video
destinado a derribar las barreras que impiden que las personas LGBTI participen en
igualdad de condiciones en la sociedad. Un video de la campafia del ACNUDH publicado
en Facebook®, que presentaba la vida de un hombre gay camboyano, ha sido visionado
633.000 veces en esa red social.

Incorporacion de los derechos humanos en el marco
de las Naciones Unidas

67. El ACNUDH siguié promoviendo la incorporacion de los derechos humanos en la
labor del equipo de las Naciones Unidas en el pais al dirigir, junto con ONU-Muijeres, el
grupo de resultados sobre participacion y rendicion de cuentas del Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (2019-2023).

68. El ACNUDH presidi6 el grupo tematico de derechos humanos, que coordind las
medidas del equipo de las Naciones Unidas en el pais: por ejemplo, sobre la situacion de las
personas internadas en centros de asuntos sociales, en particular en lo que respecta a la
mayor vulnerabilidad de los residentes —entre los que se encuentran las personas sin hogar,
los trabajadores del sexo y las personas que viven con el VIH/Sida— durante la pandemia
de COVID-19. EI ACNUDH sigui6 siendo un miembro activo del grupo temético de las
Naciones Unidas sobre género y del grupo de tareas sobre la juventud.

69. EI ACNUDH coordiné las presentaciones conjuntas del equipo de las Naciones
Unidas en el pais a los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos y a los
procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos. Esto incluyd presentaciones
al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, al Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién contra la Mujer y al Comité de Derechos Humanos. EI ACNUDH y
ONU-Mujeres celebraron un periodo de sesiones simulado para funcionarios
gubernamentales previo al examen de Camboya por el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer. El equipo de las Naciones Unidas en el pais presentd
informacion para un estudio de la Relatora Especial sobre la venta y la explotacion sexual
de nifios, incluidos la prostitucién infantil, la utilizacion de nifios en la pornografia y demas
material que muestre abusos sexuales de nifios, sobre las salvaguardias para la proteccion
de los nifios en los acuerdos de gestacion subrogada (A/HRC/37/60), y para un estudio de la
Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, relativo a
la violencia doméstica en el contexto de la COVID-19, que se presentard en un futuro
periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos.

70.  El 4 de noviembre de 2019, el ACNUDH, ONU-Mujeres y el UNICEF capacitaron a
un grupo de soldados camboyanos de las fuerzas de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas antes de su despliegue como observadores militares. La capacitacion
abarco la prevencion del abuso y la explotacidn sexuales, la mujer, la paz y la seguridad, y
la proteccion de los nifios.

71. El ACNUDH apoyé la respuesta del equipo de las Naciones Unidas en el pais a la
pandemia de COVID-19. En mayo de 2020, el ACNUDH organiz6 una amplia reunion
informativa para los miembros del equipo en el pais sobre los aspectos de derechos
humanos del marco socioecondmico de las Naciones Unidas articulado por el Secretario
General. EI ACNUDH fue miembro de los grupos de trabajo técnicos sobre respuestas
sociales y econdmicas, y del equipo basico sobre cuarentenas. Este Gltimo grupo elabord
para el Gobierno un cédigo de conducta y una lista de verificacion para los centros de
cuarentena en el que se establecian normas minimas para crear espacios seguros para las
mujeres y los nifios, de conformidad con los principios de derechos humanos. Para
conmemorar el Dia de los Derechos Humanos el 10 de diciembre de 2019, el ACNUDH
organizo6 un gran acto plblico en Phnom Penh con el tema “La juventud en defensa de los
derechos humanos”, en asociacion con el equipo de las Naciones Unidas en el pais, la
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delegacién de la Union Europea en Camboya y el Comité Camboyano de Derechos
Humanos. Este acto atrajo a mas de 6.000 participantes y ofrecio un espacio a los jovenes y
a las organizaciones de derechos humanos y otras organizaciones de la sociedad civil en el
que mostrar su labor en relacion con, entre otras cosas, los derechos de la mujer, los
derechos de las personas LGBTI y las cuestiones ambientales.

Aumento de la aplicacién de los resultados
de los mecanismos internacionales de derechos humanos

72.  El ACNUDH apoy6 los preparativos del Gobierno para sus examenes periédicos en
el marco de la Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial. EI Consejo Nacional de Camboya para la Mujer, un mecanismo
gubernamental, tradujo al jemer las observaciones finales del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer y las difundir a los organismos pertinentes, con el
apoyo de ONU-Mujeres.

73.  ElI ACNUDH sigui6 prestando asistencia técnica al Comité Camboyano de Derechos
Humanos, en particular para el seguimiento de las recomendaciones de los 6rganos creados
en virtud de tratados de derechos humanos y los resultados del tercer ciclo del examen
periddico universal del pais.

74.  El ACNUDH prest6 apoyo a las organizaciones comunitarias y de la sociedad civil
para que participaran en el sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas. En
octubre de 2019, el ACNUDH y la Coordinadora Residente organizaron dos talleres sobre
el examen periddico universal y sobre las mejores practicas para apoyar la aplicacion de las
recomendaciones y los indicadores conexos. EI ACNUDH también prest6 asesoramiento a
las organizaciones de la sociedad civil y otros interesados en la elaboracién de informes
alternativos para los 6rganos de tratados y de presentaciones para los procedimientos
especiales.

75.  En octubre de 2019, como seguimiento del tercer ciclo del examen periddico
universal de Camboya, el ACNUDH organizé un taller en colaboracion con la
Coordinadora Residente, el Comité Camboyano de Derechos Humanos y la ONG
internacional UPR Info. El taller se centrd en los resultados aceptados por Camboya y puso
de relieve las préacticas dptimas en materia de aplicacion, entre otras cosas con la sociedad
civil. Asistieron al acto representantes de los ministerios gubernamentales, la sociedad civil
y la comunidad diplomatica.

76.  Los informes iniciales del Gobierno en virtud de la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y la Convencién Internacional para la Proteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas estan atrasados. También estd
atrasada su respuesta a la lista de cuestiones del Comité contra la Tortura previa a su tercer
examen.

Conclusiones y recomendaciones

77.  El Secretario General reconoce la colaboracion del Gobierno de Camboya con
el ACNUDH vy subraya la importancia fundamental de los derechos humanos para el
fortalecimiento del desarrollo econémico y el mantenimiento de la paz y la cohesién
social, en particular durante una época de crisis. Los derechos humanos son
fundamentales para la respuesta a la COVID-19 y la recuperacion de la misma, y son
esenciales para asegurar que nadie se quede atras®. El Secretario General destaca la
importante funcién que puede seguir desempefiando el ACNUDH para ayudar al
Gobierno y al pueblo de Camboya a hacer realidad todos los derechos humanos para
todos, incluso en el contexto de la COVID-19.
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“La COVID-19 y los derechos humanos: En esto estamos todos juntos” (abril de 2020), que puede
consultarse en https://www.un.org/sites/un2.un.org/files’lhuman_rights_and_covid19_spanish.pdf.
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78. El Secretario General:

a) Exhorta al Gobierno y a otros agentes politicos a que entablen un dialogo
encaminado a reducir las tensiones y restablecer plenamente los derechos a la libertad
de expresion, asociacion y reunion pacifica y el derecho a participar en la direccion de
los asuntos publicos;

b) Exhorta al Gobierno a que fortalezca el espacio civico y democratico,
mediante, entre otras cosas, garantias para que las organizaciones de derechos
humanos y otras organizaciones de la sociedad civil y grupos comunitarios puedan
realizar su labor sin trabas, consolidando y ampliando su espacio de actuacion. En
particular, las modificaciones a la Ley de Asociaciones y Organizaciones No
Gubernamentales deberian incorporar las recomendaciones de las organizaciones de
la sociedad civil y del ACNUDH vy ajustarse a las obligaciones internacionales de
Camboya en materia de derechos humanos;

C) Alienta al Gobierno a que vele por que el proyecto de ley sobre el acceso
a la informacion se elabore de manera participativa y se ajuste a las normas
internacionales de derechos humanos. También deberia incluir categorias claramente
definidas de excepciones a la divulgacion, definir los tipos de informacion sujetos a la
divulgacion y establecer un érgano de supervision independiente;

d) Exhorta al Gobierno a que vele por que todas las medidas
extraordinarias que se adopten para proteger la salud y el bienestar de la poblacion
durante la pandemia de COVID-19 sean temporales, proporcionadas, estrictamente
necesarias para prevenir la propagacion y para el tratamiento de la enfermedad, no
discriminatorias y acordes con las obligaciones internacionales de Camboya en
materia de derechos humanos;

e) Exhorta al Gobierno a que adopte medidas especiales para proteger a los
grupos y personas en situaciones de especial vulnerabilidad a la pandemia de
COVID-19, incluidos los pueblos indigenas y las minorias, las comunidades pobres y
rurales, las comunidades flotantes, los migrantes que regresan, las personas privadas
de libertad, las personas en cuarentena, las mujeres embarazadas, las personas con
discapacidad, las personas de edad y las personas con enfermedades subyacentes;

f) Exhorta al Gobierno a que garantice el acceso de todos a la informacién
sobre prevencion, asi como a las pruebas y el tratamiento, durante la pandemia de
COVID-19, y a que vele por que en todos los protocolos nacionales de desastres y
emergencias sanitarias se integre un enfoque sélido basado en los derechos;

) Alienta al Gobierno a que garantice el derecho a la asistencia letrada,
entre otras cosas mediante la adopcién de una politica nacional de asistencia letrada y
la creacidn de un sistema centralizado de asistencia letrada;

h) Alienta al Gobierno a que introduzca medidas no privativas de la
libertad y alternativas a la detencion con miras a reducir el hacinamiento en las
carceles, y a que elabore directrices y procedimientos para reducir la detencién
preventiva prolongada y la demora en la puesta en libertad una vez cumplida la pena,
y revise la prohibicién de reducir la condena y de conceder indultos por delitos
relacionados con drogas;

i) Exhorta al Gobierno a que conceda al ACNUDH acceso a todos los
lugares de detencidn, incluso para realizar entrevistas confidenciales con los
detenidos;

J) Alienta al Gobierno a que simplifique el proceso de concesién de titulos
de propiedad territorial a las comunidades indigenas;

k) Insta al Gobierno a que adopte directrices nacionales sobre desalojos y
reubicaciones que se ajusten a los Principios bésicos y directrices sobre los desalojos y
el desplazamiento generados por el desarrollo;

1) Insta al Gobierno a que colabore de manera constructiva y sistematica
con los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas, entre otras cosas
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presentando sus informes atrasados a los drganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos, respondiendo a las comunicaciones y solicitudes de informacion de
los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos y aceptando las
solicitudes de visita de estos;

m)  Invita al Gobierno a que refuerce la promocion de los derechos humanos
en el contexto de la aplicacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y otras
estrategias de desarrollo, en particular mediante la incorporacién de metas e
indicadores mas claros en el marco del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 y la
realizacion de estudios, con la asistencia del ACNUDH, para identificar a las personas
que corren el riesgo de quedar atras en los procesos de desarrollo.
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