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 مجلس حقوق الإنسان
 الدورة الخامسة والأربعون

 2020تشرين الأول/أكتوبر  2 -أيلول/سبتمبر  14

 من جدول الأعمال 10البند 

 وبناء القدراتالمساعدة التقنية 

 حالة حقوق الإنسان في الصومال  

 *تقرير الخبيرة المستقلة المعنية بحالة حقوق الإنسان في الصومال  

 موجز  
 1تولت الخبيرة المستقلة المعنية بحالة حقوق الإنسان في الصومال، إيشا ديفان، مهامها في  

ومنااا   .2020ار/ماااار  آذ 12عقاااع تعيينهاااا مااان قبااالإ سلااا  حقاااوق الإنساااان في  ،2020ر/ماااايو أيا
أيار/مايو، عقدت الخبيرة المستقلة اجتماعات على شبكة الإنترنت بشأن طائفة واسعة مان القااايا 

وزيرة شؤون المرأة وتنمية حقوق الإنسان في حكومة الصومال الاتحادية، وممثلين عن بعثة الاتحاد مع 
الأفريقي في الصومال والأمم المتحدة والمنظمات الدولية الأخرى ومنظمات المجتمع المدني ووساائلإ الإعا    

خلفياة ااالاة الأمنياة والسياساية                                                                  والأوساط الدبلوماسية. وأجرت الخبيرة المستقلة أياا  بحوثا  مستفيااة عان 
 الاقتصادية السائدة في الصومال وحالة حقوق الإنسان وااالة الإنسانية فيه.   - والاجتماعية 
                                                                              وتحاي  الخباايرة المساتقلة علمااا   لتازا  حكومااة الصااومال الاتحادياة بتحسااين حالاة حقااوق الإنسااان   

الإنسااان،  ااا في ذلاالا ماان خاا ل التصااد  للتهدياادات  في البلاد وبكفالااة  تااع سااكانه كافااة  ميااع حقااوق  
الأمنياااة وةاياااة المااادنيين مااان الأذى علاااى ااااو  اااتر  القاااانون الإنسااااني الااادو  وحقاااوق الإنساااان، وتعزياااز  
المساءلة وسيادة القانون،  ا في ذلالا فيماا  ال العنان ا نساي والعنان ا نسااني، ويامان حرياة التعباير  

 هود التي يب لها الصومال، لا تزال هناك ثغرات كبيرة في ه ه المجالات. وتكوين ا معيات. فرغم ا  
            ويقد  تحلي    ،2020يران/يونيه  حز   30إلى    2019أغسط   آب/ 1ويغطي التقرير الفترة من   

                                                                                 للتحديات التي لا يزال يتعين التصد  لها في سال حقوق الإنسان. وتقاد  الخبايرة المساتقلة أيااا  في 
                                                                                          تقريرها أفكارا  أولية عن س بلإ الماي قدما  في ويع خطة انتقالية تكفلإ إحراز تقد  مستدا  في حالة 

 حقوق الإنسان في الصومال.
 

__________ 

                                                                                        ات فق على نشر ه ا التقرير بعد تاريخ النشر الاعتياد  لظروف  خارجة عن إرادة ا هة المقدمة له. *
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 مقدمة -     أول   

     عماا    1993شاا ت ولايااة الخباايرة المسااتقلة المعنيااة بحالااة حقااوق الإنسااان في الصااومال في عااا  أن -1
 33/42مااددها سلاا  حقااوق الإنسااان آخاار ماارة  وجااع قااراره ، و 86/1993بقاارار  نااة حقااوق الإنسااان 

لفااااترة ساااانة واحاااادة لتقياااايم حالااااة حقااااوق الإنسااااان في الصااااومال  ،2019لول/ساااابتمبر أي 27الصااااادر في 
ا وتقديم تقارير عنها بغية تقديم توصيات بشأن المساعدة التقنية وبناء القدرات في سال حقاوق ورصده

                                                                                      الإنساااان. وفي القااارار نفساااه، طلاااع المجلااا  إلى الخبااايرة المساااتقلة أن تقاااد  إلياااه تقريااارا  في دورتاااه الخامساااة 
 .والأربعين وإلى ا معية العامة في دورتها الخامسة والسبعين

                                                                            ر هو أول تقرير تقدمه الخبيرة المستقلة ااالية، إيشا دفان، التي تولت مهامها رسميا   ا التقريوه -2
 ،2020يران/يونيااه حز  30إلى  2019أغسااط  آب/ 1ويغطااي التقرياار الفااترة ماان  .2020ر/مااايو أيا 1في 

ويساتند إلى معلوماات مسااتمدة مان مصاادر متنوعااة، منهاا مقاااب ت ماع  تلان المحاااورين مان منظمااات 
                                                                                          المجتمع المدني وصناديق الأمم المتحدة ووكالاتها وبراسها ومع ممثلي ا هات المااة. ويستند التقريار أيااا  

لمتاحاااااة لعاماااااة ا مهاااااور إلى معلوماااااات مفتوحاااااة المصااااادر، مثااااالإ البياااااانات ااكومياااااة والوثائاااااق الرسمياااااة ا
 الإخبارية. والمقالات

القياااود المفروياااة علاااى السااافر، و  (19-                                         ظااارا  للتااادابير المتصااالة  ااارض فااايرو  كاااورونا  كوفيااادون -3
تتمكن الخبيرة المستقلة من زيارة الصومال خ ل الفترة المشمولة  لتقرير، ولكنها ترحع بفرصة القيا   لم

             ب للا قريبا .

 ية الخبيرة المستقلةتنظيم ول -      ثانيا   

ر الخباايرة المسااتقلة  لتقااد  الاا   أحرزتااه الساالطات الصااومالية في بساا  ساالطة الدولااة ماان تقاا  -4
خاااا ل إنشاااااء مؤسسااااات حكوميااااة وعمليااااات سياسااااية، وتحسااااين الأماااان، وإبااااداء التزامهااااا بحقااااوق 

يااة الصااومالية الإنسااان والتنميااة الاجتماعيااة والاقتصااادية، علااى اااو مااا أكدتااه خطااة التنميااة الوطن
2024-2020للفترة 

 1). 

، لا ساايما 33/42سترشااد الخباايرة المسااتقلة، في تنفياا  ولايتهااا، بقاارار سلاا  حقااوق الإنسااان وت -5
                                         ،  لتعااون ماع حكوماة الصاومال الاتحادياة، خطاة  (ة المساتقلإ (ة الخباير (تقاتر  طلع المجلا  أن يقاتر  

للمرحلااة الانتقاليااة تفاااي إلى تعاااون مواياايعي أعمااق مااع الإجااراءات الخاصااة ومااع الخاابراء،  ااا يشااملإ 
                                                                                    المفويية السامية اقوق الإنسان، مع تحديد خطوات ومعايير وايحة ي سترشد بها في إجاراءات المتابعاة 

                                                            بناء  على ذللا، حددت الخبيرة المستقلة سابعة ساالات للخطاة الانتقالياة المناسبة التي يتخ ها المجل . و 
 .(ناهأد 94انظر الفقرة  المقترحة 

 التعاون مع الآليات الدولية والإقليمية لحقوق الإنسان -      ثالثا   

                                                                              دت حكومااة الصااومال الاتحاديااة اسااتعدادها لإجااراء حااوار بناا اء وللتعاااون مااع الآليااات الوليااة أباا  -6
ومنااا   ،2018نساااان منااا  انتخابهاااا لعااااوية سلااا  حقاااوق الإنساااان في تشااارين الأول/أكتاااوبر اقاااوق الإ

انتخااب مرشاحها في الآوناة الأخاايرة مان باين نااواب رئاي  ا معياة العامااة في دورتهاا الخامساة والساابعين، 

__________ 

 .http://mop.gov.so/wp-content/uploads/2019/12/NDP-9-2020-2024.pdfانظر  (1 
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 2019لول/ساابتمبر وكااانون الأول/ديساامبر أي 16                              ئبااا . وقاادمت ااكومااة تقرياارين، في نا 21البااالع عااددهم 
على التاوا ، عان تنفيا  اتفاقياة حقاوق الطفالإ واتفاقياة مناهااة التعا يع وغايره مان ياروب المعاملاة أو 
                                                                                              العقوبة القاسية أو ال إنسانية أو المهينة. وأ بلغت الخبيرة المستقلة بأن حكومة الصومال الاتحادية كانت، 

تقااديم تقاريرهااا إلى اللانااة المعنيااة                                                            وقاات إعااداد هاا ا التقرياار، راار  مشاااورات علااى نطاااق البلااد  هياادا  ل
 .(ا ولة الثالثة بحقوق الإنسان والاستعراض الدور  الشاملإ 

                                                                        يعت ااكومة الاتحادية ةاية حقوق الأشخاص ذو  الإعاقة والمشردين داخليا  في صدارة وو  -7
جاادول أعمالهااا في مياادان حقااوق الإنسااان. وعقااع تصااديق ااكومااة علااى اتفاقيااة حقااوق الأشااخاص 

                                                      وسااعيا  إلى تنفياا  هاا ا الصاالا تنفياا ا  كااام   وتعزيااز التعاااون  ،2019أغسااط  آب/ 6ذو  الإعاقااة، في 
                                                                             ات الدولياة يامانا  امايااة الأشاخاص ذو  الإعاقاة، اشاتركت وزياارة شاؤون المارأة وتنمياة حقااوق والشاراك

الإنسان في الصومال ومفويية الأمم المتحادة اقاوق الإنساان،  لتعااون ماع الخبايرة المساتقلة، في تنظايم 
ان بعنااااوان مناسااابة جانبيااااة رفيعااااة المسااااتوى علااااى هااااامين الااادورة الثانيااااة والأربعااااين لمجلاااا  حقااااوق الإنساااا 

                                                                         اتفاقياااة حقاااوق الأشاااخاص ذو  الإعاقاااة واقعاااا  معاشاااا ل. وعلاااى الصاااعيد الإقليماااي، صااادقت  ”جعااالإ
علااى اتفاقيااة الاتحاااد الأفريقااي امايااة ومساااعدة النااازحين  ،2020ر/مااار  آذا 6ااكومااة الاتحاديااة، في 

 .أفريقيا          داخليا  في

دتاااه حكوماااة الصاااومال الاتحادياااة ماااع مااان رحاااع الخبااايرة المساااتقلة  لتعااااون الإ اااا  الااا   أبوت -8
                                                                                  ساابقوها في منصاابها،  ااا في ذلاالا ماان خاا ل ااااوار الصااريح الاا   دار والمناقشااات الااتي أ جرياات أثناااء 
الزيارات القطرية الدورية التي أجراها المكلفاون باولايات وغاير ذلالا مان أشاكال التعااون. وتتطلاع الخبايرة 

معهاا  لمساتوى نفساه الا   تعاونات باه ماع أسا فها. و لإياافة المستقلة إلى تعااون ااكوماة الاتحادياة 
إلى الااازيارات القطرياااة، هنااااك سااابلإ أخااارى يتواصااالإ مااان خ لهاااا المكلفاااون باااولايات في إطاااار الإجاااراءات 
الخاصااة مااع ااكومااات للتصااد  لانتهاكااات حقااوق الإنسااان، منهااا إصاادار النااداءات العاجلااة وتوجيااه 

أصااادرت الخباااايرة المساااتقلة والمقااااررة  ،2019ول/سااابتمبر أيل 4سااااائلإ. وفي رساااائلإ الادعااااء وغيرهااااا مااان الر 
                                                                                      الخاصة المعنية بحالات الإعدا  خارج نطاق القااء أو بإجراءات موجزة أو تعسفا  رسالة مشتركة بشأن 
قتلإ رجلين مدنيين وإصابة ث ثة من النساء المادنيات  ارو  أثنااء تباادل لإطا ق الناار باين أفاراد وحادة 

اابة السااريعة التابعااة لشاارطة صااومالي ند ومليشاايات عشااائرية في عياالإ أفااوين، في منطقااة ساانا ، الاساات
 .(2 بصومالي ند

 التطورات الأخيرة -       رابعا   

 التطورات السياسية والأمنية والقتصادية -ألف 

 ،2019                                                                   منتدى الشراكة المعني  لصومال، ال   ع قاد في مقديشاو في تشارين الأول/أكتاوبر  في -9
اعتماادت حكومااة الصااومال الاتحاديااة وشااركاوها الاادوليون سموعااة جدياادة ماان الأهااداف ذات الأولويااة 

                                      واعتماادت ااكومااة وشااركاوها أياااا  إطااارا   .2020المقاارر تحقيقهااا علااى ماادى العااا  التااا ، أ  في عااا  
يتمحااااور حاااول أربعاااة موايااايع رئيسااااية، هاااية إشاااراك ا مياااع في ااياااااة  2020للمسااااءلة المتبادلاااة لعاااا  

 السياسية؛ والأمن والعدل؛ والتنمية الاقتصادية؛ والتنمية الاجتماعية.

في مياادان ااياااة السياسااية، جاارى التعهااد بعاادد ماان الالتزامااات فيمااا  اال اسااتيفاء الشااروط و  -10
لإجراء انتخا ت تقاو  علاى أساا  مبادأ الصاوت الواحاد للشاخل الواحاد، في غااون  المسبقة ال زمة

__________ 

 .https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=24840انظر  (2 
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                                                                                   الإطاااار الااازمني المقااارر دساااتوريا . وزلااات هااا ه الالتزاماااات اعتمااااد دساااتور اتحااااد  معاااد ل والانتهااااء مااان 
وسااااان قاااااانون الانتخاااااا ت وتعاااااديلإ قاااااانون الأحااااازاب  ؛2020تساااااايلإ النااااااخبين بنهاياااااة حزيران/يونياااااه 

 في 30بحيااي ياانل علااى صصاايل حصااة دنيااا نساابتها  ،2019لااول كااانون الأول/ديساامبر السياسااية، بح
المائة لتمثيلإ المرأة في البرلمان؛ ومواصلة إحراز تقد  في تحقيق المصااة الوطنياة؛ ويامان مشااركة  تلان 

مشااركة  فيها النساء والشباب والأشخاص ذوو الإعاقة والأقليات والف اات المهمشاة، شرائح المجتمع،  ا
يران/يونيه، عرض رئي  اللانة الانتخابية الوطنية المستقلة خيارات حز   27فعلية في جميع العمليات. وفي  

لإجااااراء انتخااااا ت علااااى أسااااا  مباااادأ الصااااوت الواحااااد للشااااخل الواحااااد في غاااااون الإطااااار الاااازمني 
           سااااايا ت بع في                   وفقاااااا  ل سااااالوب الااااا    ،2021                                       دساااااتوريا ، إماااااا في آذار/ماااااار  أو في آب/أغساااااط   المقااااارر
 .(3 الناخبين تسايلإ

 اط/شب 20 تو  قانون الانتخا ت، ال   وقعه الرئي  محمد عبد الله محمد ”فرماجول في و  -11
اط/فبراير، أنشا ت شاب 28                                                        على عدد من الثغرات التي تحول دون تنفي ه تنفي ا  فعالا . وفي  ،2020فبراير 

 نة برلمانية  صصة مشتركة لاساتعراض الثغارات التشاريعية الرئيساية الأرباع في القاانون، وهاية صصايل 
، وانتخاااب نااواب برلمااانيين ماان صااومالي ند، وحقااوق  ثياالإ (الاادوائر الانتخابيااة                     المقاعااد لمجلسااي  البرلمااان 

. ولم ياتم بعاد اعتمااد (4  ثيالإ المارأة في البرلماان المائاة لاامان في 30إقليم بنادر، وصصيل حصة نسابتها 
التعااادي ت الاااتي أدخلااات علاااى قاااانون الاحااازاب السياساااية ومااان غاااير المااارجح أن تنتهاااي عملياااة مراجعاااة 

 الدستور بنهاية حزيران/يونيه.

اتساامت الفااترة المشاامولة  لتقرياار  سااتمرار المااأزق السياسااي بااين الساالطات علااى الصااعيدين و  -12
  والولائي وبصدور نتائج العمليتين الانتخابيتين في ولايتي جو لاناد وغاالمودو ، اللتاين جارتا في الاتحاد

                                                   علااى التااوا . واصاا   عاادد ماان المبااادرات الااتي يساا رها كاالإ ماان  2020وشااباط/فبراير  2019آب/أغسااط  
 ، والأمام المتحادة والاتي ترماي الاتحاد الأفريقي، والهي ة ااكومية الدولية المعنياة  لتنمياة، والاتحااد الأورو 

                                                                                    إلى تعزيااز الع قااات وبناااء توافااق الآراء بااين مسااتويي  ااكومااة ماان أجاالإ النهااوض  لأولااويات الوطنيااة، 
في ذللا من خ ل السعي إلى تحديد أنسع نموذج لإجراء الانتخا ت الاتحادية والانتهاء من عملية   ا

 مراجعة الدستور.

أدت الاشااتباكات الااتي وقعاات في منطقااة جياادو، في ولايااة جو لانااد، بااين    ، 2020في أوائاالإ عااا   و  -13
ا اايين الااوطني الصااوما  والمليشاايات المواليااة لااوزير الأماان السااابق في جو لانااد، عبااد الرشاايد حساان عبااد النااور  

       / آب   31”جناااااانل، الااااا   كاااااان قاااااد فااااار مااااان مكاااااان احتااااااازه في مقديشاااااو إثااااار إلقااااااء القاااااب  علياااااه في  
. وأساافرت  ( 5  بتهمااة ارتكاااب انتهاكااات اقااوق الإنسااان، إلى تفاااقم حاادة التااوترات السااائدة   2019ط   أغساا 

 . ( 6     ا  جماعي           تشريدا    شخل   56  000الاشتباكات عن وقوع خسائر في صفوف المدنيين وعن تشريد زهاء 

                                          أصااااااادر الااااااارئي  فرمااااااااجو بياااااااانا  اعاااااااترف فياااااااه بأةاااااااد محماااااااد  ،2020يران/يونياااااااه حز  14في و  -14
. (7                                                                                      إس  ”مادو ل رئيسا  مؤقتا  لااو لاند لمدة عامين، إثار عملياة انتخابياة متناازع عليهاا في جو لاناد

__________ 

 .https://unsom.unmissions.org/federal-elections-and-political-consensus-buildingانظر  (3 

 .https://unsom.unmissions.org/sites/default/files/iesg_newsletter_february-march_2020_0.pdfانظر  (4 

 5) S/2020/398 ، 8الفقرة. 

 https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/HC%20Statement-Gedo%20Conflict انظااااااااااااااااار (6 
%20-%20final%20draft-English%20version.pdf. 

-www.garoweonline.com/en/news/somalia/somalia-fgs-recognises-madobe-as-interim-presidentانظاااااااااااااااااااااااااااااااااااار  (7 

invites-fms-leaders-to-meeting#:~:text=MOGADISHU%2C%20Somalia%20%2D%20Under%20pressure 

%20  Somalia,embroiled%20in%20a%20protracted%20conflict  . 

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/HC%20Statement-Gedo%20Conflict
http://www.garoweonline.com/en/news/somalia/somalia-fgs-recognises-madobe-as-interim-president-invites-fms-leaders-to-meeting#:~:text=MOGADISHU%2C%20Somalia%20%2D%20Under%20pressure %20
http://www.garoweonline.com/en/news/somalia/somalia-fgs-recognises-madobe-as-interim-president-invites-fms-leaders-to-meeting#:~:text=MOGADISHU%2C%20Somalia%20%2D%20Under%20pressure %20
http://www.garoweonline.com/en/news/somalia/somalia-fgs-recognises-madobe-as-interim-president-invites-fms-leaders-to-meeting#:~:text=MOGADISHU%2C%20Somalia%20%2D%20Under%20pressure %20


A/HRC/45/52 

GE.20-10973 6 

 14 التطااورات الأخاارى ا ااديرة  لاا كر، اساات ناف ااااوار مااع ساالطات صااومالي ند في جيبااو  في وماان
                                                                    ذللا في أعقاب اجتماع سابق يس ر رئي  وزراء إثيوبيا عقاده في أديا  أ   ويأ .2020ران/يونيه حزي

واعت ر الارئي  فرمااجو لأول مارة عان الفظاائع الاتي ارتكبهاا نظاا  ساياد بار  في  .2020في شباط/فبراير 
 .(8 أ   صومالي ند خ ل مؤ ر عقده سللا القااء في مقديشو بعد وقت قصير من اجتماع أدي 

                                                                          ظلااات ااالاااة الأمنياااة في الصاااومال متقلباااة، وماااا زالااات حركاااة الشاااباب تشاااكلإ تهديااادا  خطااايرا  و  -15
للساا   والاسااتقرار في الصااومال  سااتخدا  أساااليع شاا  في شاان هامااات معقاادة تسااتهدف ااكومااة 
وحلفاءهاا،  ااا في ذلاالا هامااات شا  علااى قواعااد الأماام المتحادة وبعثااة الاتحاااد الأفريقااي في الصااومال. 

                                            أساااافر هاااااو  ماااان أشااااد هامااااات حركااااة الشااااباب فتكااااا  عاااان  ،2019نون الأول/ديساااامبر كااااا  28وفي 
سااااالت الأماااام المتحاااادة وقااااوع    ، 2019. وفي عااااا   ( 9       خصااااا  ش   140          صااااا  وجاااار   شخ   90يربااااو علااااى   مااااا  مقتاااالإ
؛ وكانااااات حركاااااة الشاااااباب (     ر اااااا  ج 868      تاااااي   وق 591 إصاااااابة في صااااافوف المااااادنيين  1  459سموعاااااه   ماااااا 

المائاة منهاا إلى في  8                                                   المائة من الخسائر التي وقعت في صافوف المادنيين، بينماا ن ساع  في 69عن  مسؤولة
المائاااة منهاااا إلى الشااارطة في  3المائاااة منهاااا إلى ا ااايين الاااوطني الصاااوما ، وفي  4المليشااايات العشاااائرية، و

الساااالطات  . وتعمااالإ(10 المائااااة منهاااا إلى عناصاااار بعثاااة الاتحاااااد الأفريقاااي في الصااااومالفي  2الصاااومالية، و
الصومالية بهمة،  لتنسيق مع بعثة الاتحااد الأفريقاي في الصاومال والقاوات الدولياة الأخارى، علاى إعاادة 
إحاا ل السااا   والأمااان الااادائمين في الصاااومال، ومكافحااة الإرهااااب والتطااارف العنيااان، ويااامان ةاياااة 

 المدنيين والأعيان المدنية.

في  ،2020ار/ماااااااار  آذ 25الاتحاديااااااة في  علااااااى الصااااااعيد الاقتصاااااااد ، توصاااااالت ااكومااااااةو  -16
                                                                                     مباااادرة البنااالا الااادو  وصاااندوق النقاااد الااادو  المتعلقاااة  لبلااادان الفقااايرة المثقلاااة  لاااديون، إلى قااارار   إطاااار

يسمح للصومال  لاستفادة من أنواع  ويالإ جديادة. ومان شاأن ها ه الماوارد ا ديادة، إذا ماا اساتثمرت 
                                        الاقتصاادية إلى حاد كباير وت ساهم في تحقياق أهاداف  - الاجتماعياة                                اساتثمارا  ساليما ، أن تحسان الظاروف

 المستدامة. التنمية

                                                                                  تشاع الخبيرة المستقلة السلطات الصومالية والمؤسسات المالية الدولية على إجراء تقيايم  لأثار و  -17
                                                                               أ  سياسااااات ت عتمااااد أو باااارامج ت نشااااأ ماااان سياسااااات وباااارامج إعااااادة الهيكلااااة علااااى حقااااوق الإنسااااان. 

                                                                                عهما أيااااا  علاااى احاااترا  ااقاااوق الاقتصااااادية والاجتماعياااة والثقافياااة الأساساااية،  اااا يتوافاااق مااااع وتشاااا
الالتزامااااات الدوليااااة الااااتي تعهااااد بهااااا الصااااومال في سااااال حقااااوق الإنسااااان، وذلاااالا باااازيادة نساااابة الميزانيااااة 

 .                                                                          المخصصة للقطاعات الاجتماعية  ا يكفلإ ةاية حقوق أشد شرائح المجتمع يعفا  وتهميشا  

 الحالة الإنسانية -باء 

فاقمت الأزمة الإنسانية الطويلة الأماد الاتي يعااني منهاا الصاومال بسابع ث ثاة عوامالإ، هاية ت -18
آفااة ا ااراد الصااحراو ، والآثار المتصاالة بتغااير المناااا، مثاالإ فااترات ا فاااف ، و 19-تفشااي جائحااة كوفيااد

 .2020 يين شخل في حاجاة إلى المسااعدة الإنساانية في عاا  م 5,2الشديد والفياانات، التي تركت 
وقاااد أدت هااا ه التحاااديات إلى زيادة تشاااريد الساااكان وتفااااقم أوجاااه التفااااوت والتميياااز وثغااارات ااماياااة 

__________ 

-www.somaliland.com/news/somaliland/somalia-president-apologizes-to-somaliland-peopleانظاااااااااار  (8 

for-atrocities-in-1980s/. 

 9) S/2020/121  ، نظر أياا  . ا19الفقرة           S/2019/884 ، و20 إلى 12الفقرات من ،S/2020/398 ، الفقرات
 .21 إلى 15من 

 10) United Nations, UN Somalia: Country Results Report 2019, p. 46. 
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                                                                    . وأ بلغت الخبيرة المستقلة بحدوث زيادة في معدلات التسارب مان المادار  وفي العنان (11              الموجودة أص   
 نساني، وهي أمور تؤثر على النساء والفتيات أكثر من غيرهن.المنز  وا نسي وا 

لياااون مااان م 1,2قااادمت الأمااام المتحااادة الخااادمات الأساساااية لماااا يقااارب مااان  ،2019في عاااا  و  -19
                                                                                       المشااااردين داخليااااا  وأفااااراد المجتمعااااات المحليااااة المتااااأثرة  لتشاااارد الاااا ين تشاااارد معظمهاااام جااااراء الناااازاع و/أو 

ردوا جااراء الفياااانات عااادوا إلى ديارهاام، فاا ن أثاار الفياااانات . ومااع أن (12 الفياااانات                                                                 العديااد مماان شاا 
                                                                                   زال واسع النطاق. و تاج كثيرون آخرون إلى الدعم لأنهم ج ردوا من سبلإ كسع عيشهم وح رموا من  ما

الاستفادة من شبكات ااماية الاجتماعية وأصبحوا سبرين على المكاوث في منااطق مكتظاة ماع غايرهم 
. و لإيااااافة إلى ذلاااالا، فااا ن انعاااادا  إمكانيااااة (13 ون في فقاااار و تاااوا معريااااين لخطاااار الإخااا ءممااان يعيشاااا 

ااصاااول علاااى الرعاياااة الصاااحية الأساساااية وقلاااة سااابلإ ااصاااول علاااى الغااا اء والمااااء والوصاااول إلى مرافاااق 
 ريا النظافة الصحية يزيدان من هشاشتهم ومن تعريهم للإصابة  لأمراض المنقولة عن طريق المياه وللم

 .(19-كوفيد ولمرض فيرو  كورونا 

                                              أطلقااات الأمااام المتحااادة وااكوماااة الاتحادياااة خطاااة  لمواجهاااة  ،2019في تشااارين الثااااني/نوفمبر و  -20
يااااون دولار ماااان دولارات الااااولايات المتحاااادة في شااااكلإ مل 25الفياااااانات، و كنتااااا ماااان تقااااديم حااااوا  

. وفي الشهر نفسه، اعتمدت ااكومة الاتحادية البروتوكول المؤقات (14     صا  شخ 350 538مساعدات إلى 
                                                                          المتعلاااق بتوزياااع الأراياااي الساااكنية للمساااتحقين مااان ال ج اااين العائااادين والمشاااردين داخلياااا   2019لعاااا  

. وبعاد شاهر (15                                                يات الإخ ء لمنع إخا ء المشاردين داخلياا  إخا ء  قساريا  والمبادئ التوجيهية الوطنية لعمل
مااان ذلااالا، كاااررت ااكوماااة، خااا ل المنتااادى العاااالمي ل ج اااين، التزامهاااا بإ ااااد حلاااول دائماااة ل ج اااين 

 .(16                                                                    والمشردين داخليا  وال ج ين العائدين وغيرهم من الف ات السكانية المستاعفة

ول/ديساامبر، تعاارض الصااومال لأسااوأ آفااة جااراد صااحراو  يشااهدها مناا  في أوائاالإ كااانون الأو  -21
 27وفي  .2020ط/فبراير شااااابا 2عقااااادين مااااان الااااازمن، مماااااا أدى إلى إعااااا ن حالاااااة الطاااااوارئ الوطنياااااة في 

اط/فبراير، أصاادرت ااكومااة الاتحاديااة خطااة عماالإ لمواجهااة أزمااة ا ااراد الصااحراو ،  لاشااتراك مااع شااب
. ومع (17 ة والزراعة، وهي خطة تحدد الأنشطة التي ستنف  خ ل بقية العا منظمة الأمم المتحدة ل غ ي

يتوقاع أن يقالإ  2020أن الأمطار الغزيرة خففت من حادة أثار آفاة ا اراد الصاحراو ، فا ن محصاول عاا  
المائااة عاان محصااول الساانوات السااابقة، الأماار الاا   يزيااد ماان خطاار انعاادا   في 30المائااة إلى  في 20بنساابة 
 5,137، وافق البنلا الدو  على منحة قدرها 2020أيار/مايو    15. وفي  (18 الغ ائي وسوء التغ يةالأمن  

المناطق المتاررة مان الفيااانات وا فااف، مان  مليون دولار من دولارات الولايات المتحدة لدعم تعافي
 .(19 كوارثحيي سبلإ العيين والبنى التحتية على حد سواء، ولتعزيز تأهع ااكومة الاتحادية لل

__________ 

 11) S/2019/884 ، ؛ و60 إلى 54الفقرات منS/2020/121 ، ؛ و67 إلى 60الفقرات منS/2020/398 ، الفقاارات ماان
 .65 إلى 59

 12) UN Somalia: Country Results Report 2019, p. 33 . 

 13) A/73/39861فقرة ، ال. 

 14) S/2020/121 ، 61الفقرة. 

 15) UN Somalia: Country Results Report 2019, p. 26. 

 .12المرجع نفسه، الفقرة  (16 

 17) S/2020/398 ، 62الفقرة. 

-https://reliefweb.int/report/ethiopia/under-secretary-general-humanitarian-affairs-and-emergencyانظااااااااااااااار  (18 

relief-coordinator-mark. 

-www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/05/15/world-bank-approves-137-5-million انظاااااار (19 

for-somalias-response-to-covid-19-floods-and-drought. 
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لا تزال ااالة الأمنية تطر  تحديات كبرى أماا  إيصاال المسااعدات الإنساانية في جمياع أرجااء و  -22
                                                                                الصاااومال، إذ أ بلاااع عااان حاااالات تهدياااد واساااتخدا  للعنااان ياااد ماااوظفي المسااااعدة الإنساااانية وأصاااولها، 

والمساتفيدين منهاا، وفارض واختطاف العاملين في المجال الإنساني، واحتااز موظفي المساعدة الإنسانية 
 .(20 قيود على دخول المساعدات الإنسانية، وتعطيلإ أنشطة المساعدة الإنسانية، ونهع السلع

ت حااالخ الخبااايرة المساااتقلة ا هاااود الاااتي تبااا لها السااالطات الصاااومالية ووكاااالات الأمااام المتحااادة و  -23
دة التنسايق باين ا هاات الفاعلاة في وغيرها من ا هات الفاعلة في سال العملإ الإنساني. وتدعو إلى زيا

 سا  التنمية والعملإ الإنساني وتقديم دعم إيافي إلى المنظمات غير ااكومية المحلية.

 تبعات مرض فيروس كورونا -جيم 

أكاااادت الصااااومال أول حالااااة إصااااابة فيهااااا  اااارض فاااايرو  كااااورونا  ،2020ار/مااااار  آذ 16 في -24
                                                                         عددا  من التدابير الوقائية للحد مان تفشاي الفايرو ، مان بينهاا فارض حظار التااول،    اص تو  (19-كوفيد 

يران/يونياااه،  حز   30وتعلياااق الااارح ت ا وياااة، وحظااار التامعاااات الكبااايرة، وإغااا ق المااادار  وا امعاااات. وفي  
حالاااة، وحاااالات  2 924لاتحادياااة في الصاااومال أن سماااوع اااااالات المؤكااادة بلاااع أعلنااات وزارة الصاااحة ا

                                                         . وقااد أثاار الناازاع الاا   دا  عقااودا  تأثاايرا   لغااا  علااى الهياكاالإ  ( 21  لااة حا   90، وحااالات الوفاااة  الااةح 932التعااافي 
           قليالإ جاادا   الأساساية الصاحية في البلاد وعلاى قدرتاه علاى مواجهاة أزمااة صاحة عاماة بها ا اااام. فهنااك عادد  

ماان المستشاافيات وماان مرافااق العاازل وماان معاادات ةايااة العاااملين في سااال الرعايااة الصااحية وقاادرات محاادودة  
نتقلااات عااادوى الفااايرو   ، ا 19-إجاااراء اختباااارات الكشااان عااان الإصاااابة. ومنااا  ظهاااور جائحاااة كوفياااد  علاااى 
 علاااى تقاااديم خااادمات الرعاياااة                                                             ام   في ساااال الرعاياااة الصاااحية في الصاااومال، مماااا يلقاااي عب اااا  إياااافيا  عااا   133 إلى 

 . ( 22  البلد  الصحية في 
 19-في نهايااة آذار/مااار ، أطلقاات ااكومااة الاتحاديااة خطااة وطنيااة للتأهااع لفاايرو  كوفياادو  -25
                                           الاقتصاادية للفايرو  والتصاد  لهاا. وأ طلقات أيااا   -                                          واجهته وخطة  شاملة  لتقييم الآثار الاجتماعياةوم

                                                          ومواجهته  لنسبة للمشردين داخلياا  والمجتمعاات المحلياة المستااعفة. خطة قائمة ب اتها للتأهع للفيرو  
                                                                                    ووفقا  له ه الخط ، اص   عدد مان التادابير الإ ابياة علاى الصاعيدين الاتحااد  والاولائي بهادف التصاد  
لآثار الو ء، وذللا  لتنسيق مع الأمم المتحدة والمنظمات غير ااكومية المحلية وبدعم ماا  مان القطااع 

لخااص وجهااات مااااة دوليااة. وتشااملإ هاا ه التادابير الاسااتثمار في القطاااع الصااحي، والإفااراج عاان أكثاار ا
سااااين للتخفيااان مااان اكتظااااه السااااون وغيرهاااا مااان أمااااكن الاحتاااااز، وتااادابير ياااريبية  1 300 مااان

 وتدابير اقتصادية أخرى لتخفين الععء الاقتصاد  للو ء على الف ات السكانية المستاعفة.

تثني الخبيرة المستقلة على ا هود التي تب لها السلطات الصومالية وشركاوها الدوليون للتصد  و  -26
في خام النزاع المسالح والأزماة الإنساانية اللا ين طاال أماد ا، غاير أنهاا تعارب عان قلقهاا لأن للاائحة 

                                                                                بعاا  هاا ه التاادابير قوياات التمتااع بحقااوق الإنسااان تقوياااا  خطاايرا . فقااد وردت تقااارير عاان هامااات 
  المفارط استهدفت العاملين في ساا  الرعاياة الصاحية والمعوناة الإنساانية، ووفااة مادنيين جاراء الاساتخدا

للقوة من جانع أجهزة إنفاذ القانون، وانتهاكات للحق في حرية التعبير والرأ ، وتزاياد العنان ا نساي 
 والعنن ا نساني وعمليات الإخ ء القسر  إ ن ا ائحة.

__________ 

 20) S/2019/884 ، و60الفقرة ،S/2020/398 ، 64الفقرة. 

 ./https://moh.gov.so/en/covid19انظر  (21 

 https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/COVID%20-19%20Impact%20Updateانظااااار  (22 
%209%20-%20publish.pdf. 

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/COVID%20-19%20Impact%20Update
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                                                                           ر/مايو، اختطفت حركاة الشاباب سابعة عااملين في ساال الرعاياة الصاحية ومادنيا  واحادا   أيا   27في  ف  -27
. ومنااا  ذلااالا الهااااو ، ظااالإ المركاااز المحلاااي لصاااحة الأ   ( 23   قرياااة غولاااو ، في إقلااايم شااابيلي الوساااطى وقتلاااتهم في 

ر/مااااايو، اختطفااات حركااااة الشااااباب ث ثااااة  أيا   8                                                    والطفااالإ، وهااااو المرفااااق الطااااق الوحياااد في المنطقااااة، مغلقااااا . وفي  
                                                                                          في سال المعونة الإنسانية كانوا  رون تقييما  للتغ ية والصحة في بلدة دوبلي، في ولاياة جاو  السافلى.   عاملين 
سان/أبريلإ، أطلق ياب  شرطة النار على مدنيين اثنين وأردا ا قتيلين أثناء إنفاذ حظر التاول من  ني   24وفي  

ماااا فتيااالإ احتااجاااات عنيفاااة في جمياااع  الغساااق إلى الفاااار في مقاطعاااة بوناااديرئ،  قديشاااو. وقاااد أشاااعلإ مقتله 
. وحكمات محكماة عساكرية علاى الماتهم  رتكااب ا رداة  لإعادا   ( 24                                       أرجاء المدينة مطالباة   لعدالاة والمسااءلة 

ساااان/أبريلإ، اعترفااات ااكوماااة الاتحادياااة  لااادور اااسااام الااا   تؤدياااه وساااائلإ  ني   13. وفي  ( 25  ز/يولياااه  و   2في  
وماااع ذلااالا، لا يااازال  .  ( 19-كوفياااد   ة في مكافحاااة مااارض فااايرو  كاااورونا  الإعااا   وصااانفتها كخدماااة أساساااي 

ار/ماار ، ألقات شارطة بونت ناد  آذ   20                                                             الصحفيون يواجهاون قياودا  علاى أداء واجابهم. فعلاى سابيلإ المثاال، في  
  14القاب  علاى صاحفي لمحاولتاه اسااتط ع آراء ا مهاور بشاأن سابلإ منااع انتشاار مارض فايرو  كااورونا. وفي  

ألقاات قااوات الشاارطة الصااومالية القااب  علااى صااحفي يعماالإ في محطااة إذاعيااة وتلفزيونيااة خاصااة  ساان/أبريلإ،  ني 
مقديشاااو لنشااااره تعليقاااات علااااى حساااابه في إحاااادى وساااائ  التواصاااالإ الاجتمااااعي ينتقااااد فيهاااا الأساااالوب   في 

                                                                                     تتبعاااه ااكومااة في التصاااد  للاائحااة. وقاااد أ طلااق ساااراحه بكفالااة بعاااد أربعااة أيا ، ومثااالإ أمااا  محكماااة   الاا   
 . ( 26  ز/يوليه  و  7 في 

ع وة على ذللا، ارتفعت أسعار المواد والسلع الأساسية في  تلن أرجاء البلد، الأمر ال   و  -28
                                                                                     يشكلإ  اطر إيافية علاى الأمان الغا ائي للف اات المستااعفة مان الساكان،  ان فيهاا المشاردون داخلياا  

                                 وعطلت ا ائحاة أيااا  تادفق التحاوي ت والأشخاص ذوو الإعاقة والأشخاص ال ين يعيشون في فقر. 
 المالية، التي تعد مصدر دخلإ رئيسي لكثير من السكان.

تحاااي الخبااايرة المساااتقلة ااكوماااة الاتحادياااة وشاااركاءها علاااى وياااع حقاااوق الإنساااان في صاااميم و  -29
غيرهااا مااان حااالات الطااوارئ الصااحية العاماااة، و  ل19-تب لااه ماان جهااود للتصاااد   ائحااة ”كوفيااد مااا

 ذللا السبيلإ الوحيد لامان الانتعاش الطويلإ الأجلإ وتحقيق التنمية المستدامة. عتبار 

 التحديات الرئيسية في مجال حقوق الإنسان -       خامسا   

 انتهاكات الحق في الحياة -ألف 

 اية المدنيين أثناء النزاع المسلححم -1 

كاوها الاادوليون لويااع تاادابير قاار الخباايرة المسااتقلة   هااود الااتي تباا لها ااكومااة الاتحاديااة وشاار    ت   -30
اماية شعع الصومال ومناع الانتهاكاات ويامان امتثاال قاوات الأمان للقاانون الادو  اقاوق الإنساان 
والقااانون الاادو  الإنساااني،  ااا في ذلاالا ماان خاا ل تااوفير التاادريع واسااتحداث أدوات ماان قبياالإ خطاا  

 العملإ المتعلقة بحقوق الإنسان.

__________ 

 .https://somalia.un.org/en/48336-statement-abduction-and-killing-ngo-health-workersانظر  (23 

-www.aljazeera.com/news/2020/04/anger-mogadishu-police-kill-civilian-covid-19-curfewانظاااااااااااااااااااار  (24 

200425143536573.html . 

 25) https://abcnews.go.com/International/wireStory/somali-officer-sentenced-death-shooting-civilians-

71574589. 

 .www.hrw.org/news/2020/07/06/baseless-charges-against-prominent-somali-journalistانظر  (26 
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ة المساتقلة القلاق إزاء المساتويات غاير المقبولاة مان الخساائر في صافوف مع ذللا، يسااور الخباير و  -31
                                                                                       الماادنيين الناجمااة عاان اسااتمرار تقلااع وتاايرة الناازاع في الصااومال. فقااد أبل غاات الأماام المتحاادة، خاا ل الفااترة 

                 خل أو قتلهم قت   ش 300ادث أمني أدى إلى اغتيال ح 800قيد الاستعراض، عن وقوع ما يقرب من 
خل إ ن العمليااااات العسااااكرية. وقااااد تماااات حااااالات القتاااالإ شاااا  500غااااير مشااااروع وإلى إصااااابة زهاااااء 

والإصااابة تلاالا عاان هامااات شاانتها أطااراف الناازاع وعمليااات قصاان جااو  وأحااداث عناان عشاااائر  
تحااااد                                                                                 ون سااابت إلى حركاااة الشاااباب، والمليشااايات العشاااائرية، وقاااوات الأمااان الصاااومالية، وعناصااار بعثاااة الا

. وفي بعااااا  اااااااالات، اياااااطر المااااادنيون إلى دفاااااع رساااااو  (27 الأفريقاااااي في الصاااااومال، وجنااااااة سهاااااولين
                                                                                        للاماعااات المساالحة أو إلى الااياااز إلى أحااد أطااراف الناازاع، رغمااا  عاانهم. وأدى الناازاع أياااا  إلى وقااوع 

ولا سااايما في    الأطفاااال وإلى عنااان جنساااي مااارتب   لنااازاع ياااد النسااااء والفتياااات، انتهاكاااات جسااايمة ياااد 
                                                                                    يماااات المشاااردين داخلياااا  وال ج اااين وفي المجتمعاااات الماااايفة. ولم  ااااع المساااؤولون عااان تلااالا الانتهاكاااات  

كمااا لم  صاالإ الاااحايا علااى ساابلإ انتصاااف مناساابة ولا علااى تعوياااات ولا علااى   للمساااءلة إلا فيمااا ناادر، 
 التأهيلإ.   دعم بخدمات إعادة 

الااتي تباا لها الساالطات الصاااومالية والشااركاء الاادوليون لتنفيااا   ترحااع الخباايرة المسااتقلة   هاااودو  -32
خطاااة انتقالياااة لإصااا   قطااااع الأمااان ترماااي إلى جعااالإ المؤسساااات الأمنياااة الصاااومالية مساااؤولة عااان أمااان 
المواطنين وتقو  على احترا  القانون الدو  اقوق الإنسان. ولوحلخ اصاذ تدابير ةاية وصفين من قبيلإ 

وتعزيز المراقبة، واصاذ احتياطات معقولاة في العملياات محاددة الهادف الاتي ترماي إلى إقامة نقاط تفتيين، 
 ةاية المدنيين.

                                                                         مااع ذلااالا، لا يااازال المااادنيون،  ااان فااايهم الماادافعون عااان حقاااوق الإنساااان والصاااحفيون، هااادفا  و  -33
وة مان جاناع والاساتخدا  المفارط للقا  (ها على الأقلإ إلى حركاة الشابابمن 35          التي ي نسع  ل غتيالات 

أجهااازة الدولاااة. ولا تااازال الخساااائر البشااارية الناجماااة عااان الهاماااات الاااتي تشااانها القاااوات الأجنبياااة، مثااالإ 
                                                                                        الار ت ا وية الأمريكية، تبعي علاى القلاق. واعتا برت المليشايات العشاائرية أيااا  مساؤولة عان أعماال 

 قتلإ انتقامية غير مشروعة وقعت خ ل الفترة قيد الاستعراض.

دعو الخبيرة المستقلة السلطات الصومالية إلى اصاذ تدابير صارمة لمنع عملياات القتالإ خاارج تو  -34
ي                                                                                      نطاااق القاااااء وتعزياااز آليااات المسااااءلة الداخلياااة والخارجيااة في قاااوات ومؤسساااات الأماان المعنياااة. وتحااا 

دو  الإنساااني في الخبايرة المساتقلة أطاراف النازاع علاى احاترا  القاانون الادو  اقاوق الإنساان والقاانون الا 
 سياق الأعمال القتالية.

 وبة الإعدامعق -2 

                                                                             تلاااع ااكوماااة الاتحادياااة بعاااد عقوباااة الإعااادا  ولم تعلااان وقااان تنفيااا  أحكاااا  الإعااادا . وأ فياااد لم -35
2019وباة إعادا  في عاا  عق 12بتنفي  ما لا يقلإ عن 

                                        . ووفقاا  ل مام المتحادة، شاهدت الفاترة الممتادة (28 
 11                  ما   لإعدا  وتنفي  حك 22صدور ما سموعه  2020ط/فبراير  شبا  4إلى    2019أغسط   آب/  5من  
 .(29 وبة  لإعدا  في الصومالعق

لا دتثاالإ قااانون عقوبااة الإعاادا  في الصااومال المعااايير الدوليااة اقااوق الإنسااان، إذ أن أحكااا  و  -36
                                                                               تصدر في جرائم لا  وز فرض عقوبة الإعدا  على ارتكابها. ويا زعم، ولكان لم يؤكا د، أن ا ايين  الإعدا 
__________ 

 27) S/2019/884 ، و41الفقرة ،S/2020/121 ، و49الفقرة ،S/2020/398 ، 44الفقرة. 

 .www.amnesty.org/download/Documents/ACT5018472020ENGLISH.PDFانظر  (28 

 29) A/S/2019/884 ، و41الفقرة ،A/S/2020/121 ، 49الفقرة. 
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                                                                              الاااوطني الصاااوما  ينفااا  أيااااا  أحكاماااا   لإعااادا ، وهاااو ماااا يتعاااارض ماااع ساااالإ تصاااويت الصاااومال في 
سابة تساليم وافقات ااكوماة،  نا ،2020ط/فبراير شابا 3ا معية العامة فيما يتعلق بعقوبة الإعادا . وفي 

. وتشااااع الخبااايرة (30 ساااان مقديشاااو وسماااع المحااااكم، علاااى عاااد  إعااادا  أ  شاااخل محتااااز في المجماااع
 المستقلة الصومال على الماي في طريق إع ن وقن اختيار  لعقوبة الإعدا .

 نزاعات بين العشائر وعلى الموارد من المياه والأرضال -3 

ياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية في الصومال، هيمن النظا  العشائر  على ااياة السي -37
ولا سيما في المناطق الريفية. وينظم شيوا العشائر استخدا  الموارد الطبيعية، مثلإ المراعي والمياه، ويؤدون 

 .(    ااا ير                                                                                         دورا  مؤثرا  في الشؤون السياسية، وييسرون حلإ النزاعات، ويشرفون على نظا  العدالاة التقليدياة 
فالتناف  على السلطة والأرايي الصااة للزراعة والمياه يفاي إلى التمييز يد العشائر الصغيرة وعشائر 
                                                                               الأقليااااات ويغاااا   الناااازاع الاااا   يااااؤد  أحيااااانا  إلى المااااوت وتاااادمير الممتلكااااات وتشااااريد السااااكان. وفي 

ذات الأولوياااة. جو لاناااد، كاااان أمااان شااايوا العشاااائر والمرشاااحين في انتخاااا ت الاااولايات مااان الشاااواغلإ 
في كيسااامايو، أطلاااق مسااالحون سهولاااون الناااار علاااى أحاااد شااايوا عشااايرة  ،2019يران/يونياااه حز  17 ففاااي

. وتتأجج التوترات والنزاعات بين العشائر (31 بيامال وقتلوه في حادثة يشتبه أنها على صلة  لانتخا ت
اجة، ولا سيما في المجتمعات الريفية خ ل فترات ا فاف والفياانات وآفات ا راد التي تشتد إ نها اا

 11الاااعيفة، إلى الأرايااي الصااااة للزراعااة وإلى ااصااول علااى المياااه ل سااتخدا  المنااز  والزراعااي. وفي 
اتفااااق شاااايوا عشااااير  ماااااجرتين وأورامااااا  علااااى وقاااان إطاااا ق النااااار في أعقاااااب  ،2020سااااان/أبريلإ ني

ع عليهاااا جناااوب غااارب كيسااامايو. وقاااد أساااافرت اشاااتباكات متقطعاااة باااين العشااايرتين علاااى أراض متناااااز 
 .(32 ان/أبريلإنيس 2ط/فبراير وشبا 2                  صا  في الفترة ما بين شخ 50الاشتباكات عن مقتلإ أكثر من 

ت حاالخ الخباايرة المسااتقلة أن سلاا  الااوزراء لم يوافااق بعااد علااى سياسااة المياااه والصاارف الصااحي و  -38
د المائية، كما لم يوافق بعد على مبادرة اص ها رئي  الوزراء والنظافة الصحية التي أقرها وزير الطاقة والموار 

لويااع اسااتراتياية وطنيااة لإدارة المااوارد المائيااة. وتحااي الخباايرة المسااتقلة الساالطات الصااومالية علااى ةايااة 
حقااوق عشااائر الأقليااات ماان خاا ل تعزيااز مشاااركة المجتمعااات المحليااة في تحسااين ترتيبااات الإمااداد  لمياااه 

 لصرف الصحي.وبخدمات ا

                                                                          تحي الخبيرة المستقلة أياا  السلطات الصومالية على حفار المزياد مان الآ ر مان أجالإ تحساين و  -39
إمكانية ااصول على المياه النظيفة وتوافرها. وعلى وجه التحديد، تحي الخبيرة المستقلة السلطات على 

العشاائرية علااى المااوارد وااااد ماان  ار للتخفياان ماان حاادة النزاعااات ب 100إتااز المشااروع الرامااي إلى حفاار 
 تأثير ا فاف والفياانات وا راد على المجتمعات المهمشة.

 انتهاكات الحق في حرية الرأي والتعبير -باء 

وقانون الصحافة  2012                                                          اق في حرية الرأ  والتعبير مكر   في الدستور الاتحاد  المؤقت لعا  ا -40
  14                                              وليااة والإقليميااة الااتي يعااد الصااومال طرفااا  فيهااا. وفي وكاا للا في عاادد ماان الصااكوك الد ،2016لعااا  
 .2016                                                          أقر سل  الشيوا التعدي ت التي أ دخلت على قانون الصحافة لعا    ،2020نون الثاني/يناير  كا

                                                                             والقانون، بصيغته المعد لة، معروض حاليا  على رئي  البلد لكي يصدر مرسو  تنفي ه.

__________ 

 30) UN Somalia: Country Results Report 2019, p. 20. 

 31) S/2019/661 ، 19الفقرة. 

 32) S/2020/398 ، 34الفقرة. 
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فقااة علاااى التعااادي ت خطااوة في الارااااه الصااحيح، فااا ن القلاااق في حااين أناااه دكاان اعتباااار المواو  -41
                                                                                         يساور الخبيرة المستقلة لأن بع  أحكا  قانون الصحافة، بصيغته المعد لة، تحد مان حرياة الارأ  والتعباير 
                                                                                  وتشاكلإ انتهاكااا  لأحكااا  القاانون الاادو  اقااوق الإنساان. فعلااى ساابيلإ المثاال، دكاان أن يشااكلإ ااكاام 

الإع   المستقلة باي الأخباار الاتي تعتابر ياارة  لمصالحة الوطنياة،  اا في ذلالا  ال    ظر على وسائلإ
في سااالات الأماان والاقتصاااد والسياسااة العامااة، وعااد  وجااود تعريفااات وايااحة في القااانون لمصااطلحات 

”الأخباار الزائفاةل و”التحاري  علاى النازاع أو إثارة النعارات القبلياةل و”الدعاياة الاتي  رئيسية من قبيالإ
أسااااا  لهااااا ماااان الصااااحةل، يااااربين ماااان يااااروب الرقابااااة ووساااايلتين ماااان وسااااائلإ إسااااكات الأصااااوات  لا

. وع وة على ذللا، ف ن عملية تشكيلإ وتعياين أعاااء المجلا  الصاوما  لوساائلإ الإعا  ، (33 المستقلة
ال   تشاملإ مساؤولياته الوسااطة وتساوية الشاكاوى، ومانح تاراخيل وساائلإ الإعا   وإلغاءهاا، وتقاديم 

 وائز، واصاذ تدابير تأديبية يد الصحفيين والمحاررين وساائلإ الإعا  ، لا تاامن اساتق ليته ودكان أن ا
                                                                  . ووزارة الإع  ،  لإيافة إلى كونها عاوا  في المجل  الصاوما  لوساائلإ الإعا  ، (34 تعزز الرقابة ال اتية

الصااوما  لكااي يوافااق عليهااا سلاا  الااوزراء،                                                مسااؤولة أياااا  عاان التوصااية بقائمااة أعااااء سلاا  الإعاا   
                                                                                   الأمر الا    اول ااكوماة سالطات تقديرياة مفرطاة ودك  نهاا مان السايطرة علاى وساائلإ الإعا  . وتحا ر 
الخبيرة المستقلة من مغبة استخدا  اللوائح الإدارية، مثلإ التراخايل والغراماات، لممارساة ياغوط لا مابرر 

 أو حظرها.لها على وسائلإ الإع   أو وقفها 

عن إص    2020ر/مايو أيا 3 ناسبة اليو  العالمي ارية الصحافة، أعلن الرئي  فرماجو في و  -42
                                                            ال   كثيرا  ما يستخد  لقمع حرية وسائلإ الإع   وااق في ااصول على   ،1964قانون العقو ت لعا   

ر/مايو، رساالة إلى مكتاع أيا 21المعلومات. وفي تطور إ ا  آخر، وجهت محكمة بنادر الإقليمية، في 
                          فيا ، وذلاالا بناااء  علااى شااكوى صااح 50الماادعي العااا  تطلااع فيهااا إجااراء تحقيقااات في مقتاالإ أكثاار ماان 

قدمها الاتحاد الوطني للصحفيين الصوماليين. ومع أن ه ه التطاورات تادعو إلى التفااول بازيادة المسااءلة 
  ، 2020ا   عا   ن ااالاة لا تازال تبعاي علاى القلاق. ففاي عن انتهاكات حقوق الإنسان المرتكبة يد الصحفيين، ف  

 . ( 35  الصحافة                                  لدا  مصنفا  في المؤشر العالمي ارية ب   180ن أصلإ  م   163                      حلإ  الصومال في المرتبة  
ما زالت الخبيرة المستقلة تتلقى تقارير عن حالات قتلإ مزعومة واعتداءات جسادية وحاالات و  -43

توجيه تهم وأفعال ماايقة وصوين استهدفت صحفيين، وقيا  السلطات اعتقال واحتااز تعسفية دون  
الصاااومالية الاتحاديااااة والولائيااااة وحركااااة الشااااباب  نااااع قنااااوات تلفزيونيااااة ووسااااائلإ إعاااا   أخاااارى ماااان بااااي 

                                                                            . وكثيرا  ما يتعرض الصحفيون ووسائلإ الإع   ل ستهداف بسابع نشار تقاارير عان الموايايع (36 براسها
 ،2020نون الثاني/يناير كا  10                                                 لمصلحة الوطنية. فعلى سبيلإ المثال، م نع صحفيون، في  التي تعتبر يارة

                                                                                  مااان تغطياااة انتخاااا ت المجلااا  التشاااريعي لولاياااة غاااالمودو ، فقااارروا التوقااان عااان العمااالإ احتااجاااا  علاااى 
ه إلى الصاااحفيين ووساااائلإ الإعااا   تهماااة نشااار ”أخباااار كاذباااةل، (37 ذلااالا                                                                           . ومااان أكثااار الاااتهم الاااتي توجااا 
ر مها قانون العقو ت ويعاقع عليها  لسان لمدة تصلإ إلى ستة أشهر، وهي  وهي عقوبة منافية                                                                       تهمة   

 لأحكا  القانون الدو . 

__________ 

 .4و 3                                             مشروع القانون المعد  ل لقانون الصحافة، المادتان  (33 

 .15و 14المرجع نفسه، المادتان  (34 

 .#https://rsf.org/en/rankingانظر  (35 

-www.amnestyusa.org/wp-content/uploads/2020/02/Somalia_We-live-inانظااااار، علاااااى سااااابيلإ المثاااااال،  (36 

perpetual-fear.pdf. 

-https://sjsyndicate.org/2020/01/13/journalists-covering-galmudug-election-protest-againstانظااااااااااااااااار  (37 

restrictions-tv-editor-released/. 
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                                                                              وفقاا  لتقرياار صادر مااؤخرا  عان اتحاااد الصاحفيين الصااوماليين، سا ا  لإ في جميااع أرجااء الصااومال و  -44
يين  اااارو  صااااحف 7                                     فيا  للتعاااا يع ا سااااد  أو الماااااايقة وإصااااابة صااااح 47          يين وتعاااار ض صااااحف 4مقتاااالإ 

و لإياافة إلى  .2020وأيار/ماايو  2019أيار/مايو                                    فيا  اعتقالا  تعسفيا  في الفترة ما بينصح 64واعتقال 
  ، 2019أغساط   / آب   14. وفي  ( 38  ذللا، تعريت خم  وسائلإ إع   لهامات، حسبما أفادت به التقاارير 

عدة أشخاص في هاو  بسيارة مفخخة شنته حركة الشباب علاى قاعادة للاايين في أوطيغلاي مان      ق تلإ 
          ق تاالإ صااحفي  ،2020اط/فبراير شااب 16. وفي (39 بياانهم مصااور يعماالإ في إذاعااة ا اايين الااوطني الصااوما 

مسااااتقلإ علااااى يااااد رجااااال مساااالحين سهااااو  الهويااااة في بلاااادة أفاااااويي، في ولايااااة شاااابيلي الساااافلى، إثاااار 
                    . وياا زعم أن مراساا    (40                                                              دياادات عدياادة، حساابما ق ياالإ. وأفااادت التقااارير بباادء التحقيااق في مقتلااهته تلقيااه

ر/مااااايو، عناااادما كااااان في طريقااااه إلى منزلااااه أيا 5              ق تاااالإ طعنااااا ، في  لKalsan TVكااااان يعماااالإ في قناااااة ”
تغطيتااااه                                                             فاااا  شاااااار بااااين رجاااالإ واماااارأة. وياااا د عى أن الصااااحفي اساااات هدف عماااادا  بساااابع  محاولتااااه أثناااااء

 .(41 السياسية للقاايا

تحاااااي الخبااااايرة المساااااتقلة السااااالطات الصاااااومالية علاااااى ماااااااعفة جهودهاااااا لتحساااااين سااااا مة و  -45
الصحفيين وأمنهم وتهي ة بي ة مؤاتية دكنهم العملإ فيها بكرامة دون التعرض لأ  إسااءة. وتحاي الخبايرة 

دعاااءات المتعلقااة  نتهاكااات حقااوق                                                      المسااتقلة أياااا  الساالطات علااى إجااراء تحقيقااات شاااملة في جميااع الا
 الإنسان المرتكبة يد الصحفيين وغيرهم من الإع ميين.

 تعزيز سيادة القانون والمساءلة -جيم 

                                                                                   شملإ قطاع العدالة الصوما  نظا  اا ير التقليد  والشريعة الإس مية والنظا  القانوني الرسمي ي -46
ال الهياكااالإ الأساساااية لقطااااع العدالاااة هشاااة بسااابع انعااادا  المساااتند إلى القاااانون الاااوطني والااادو . ولا تاااز 

                                                                                               المساءلة، رغم أن العملإ جار على إعادة بنائهاا تادر يا . ويبادو أن الآلياة البديلاة لتساوية المنازعاات الاتي 
                                                                                                   أنش ت لتكملة نظا  العدالة الرسمي المتعث  ر زادت من إمكانية الوصول إلى إجراءات تساوية المنازعاات، ولكنهاا  

 ف  إلى تحقيق قدر أكبر من العدالة للنساء والفتيات أو لأفراد المجتمعات المهمشة والأقليات. لم ت 

ترحااع الخباايرة المسااتقلة  لتاازا  الساالطات الاتحاديااة بتعزيااز ساايادة القااانون ومنااع الإفاا ت ماان و  -47
والعااااملين في ساااللا العقااااب مااان خااا ل صاااياغة قاااانون عقاااو ت جدياااد، وبنااااء قااادرات أفاااراد الشااارطة 

. وترحاااع الخبااايرة المساااتقلة بسااان قاااوانين تقااااي (42 القاااااء، واصااااذ تااادابير لإنشااااء نظاااا  معوناااة قااااائية
بإنشاء  نة لمكافحة الفساد و نة معنياة  لأراياي، وهاي تحاي السالطات الصاومالية علاى يامان أداء 

 هاتين المؤسستين عملهما على النحو الواجع.

في سن تشريعات وطنية حاسمة وفي إنشااء آلياات للعدالاة ياؤديان إلى إياعاف  يد أن التأخيرب -48
الأطر القانونية والمؤسسية. وما زالت الشرطة غير خايعة للمساءلة عما تتبعه مان أسااليع، غاير كافياة 
وغااير فعالااة في معظمهااا، في يااب  الأماان؛ ومااا زال افتقااار العاااملين في سااللا القااااء للمااوارد الكافيااة 

                                                                                 ارات ال زمااة يااؤثر ساالبا  علااى إقامااة العاادل علااى اااو منصاان؛ ومااا زالاات الممارسااات العرفيااة غااير والمهاا 
__________ 

              . انظاااااااار أياااااااااا  https://fesoj.org/wp-content/uploads/2020/05/FESOJ-REPORT-2020.pdfانظاااااااار  (38 
www.nusoj.org/wp-content/uploads/2020/03/Annual-Report-2020.pdf . 

 .4المرجع نفسه، الصفحة  (39 

 المرجع نفسه. (40 

-https://en.unesco.org/news/unesco-director-general-condemns-murder-journalist-said-yusufانظااااااااار  (41 

ali-somalia. 

 .https://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session24/SO/Somalia.pdfانظر  (42 
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المنظمة التي تتعارض مع قانون حقوق الإنسان تعرقلإ مكافحة الإف ت من العقاب. وما زالت مراجعة 
سلطات الاتحادية الدستور الاتحاد  المؤقت قيد المناقشة من  أكثر من سنتين دون توافق في الآراء بين ال

                                                                            وسلطات الولايات. وتأخر أياا  إنشاء  نة خدمة القااء والمحكمة الدستورية وتفعيلهما.

 شاء اللجنة الوطنية لحقوق الإنسانإن -1 

                                                                                  ؤكد الخبيرة المستقلة ساددا  أن الأولوياة القصاوى تتمثالإ في الانتهااء مان إنشااء اللاناة الوطنياة ت -49
                                                             ن المفاترض أن ياتم منا  سانتين تقريباا . ذلالا أن إنشااء  ناة وطنياة اقاوق اقوق الإنسان، ال   كان م

                                                                                             الإنسان مستقلة ومازودة  لماوارد الكافياة، وفقاا  للمباادئ المتعلقاة  ركاز المؤسساات الوطنياة لتعزياز وةاياة 
                                                          ، و و لة ص حية رصاد انتهاكاات حقاوق الإنساان وراوزاتهاا والمسااءلة(مبادئ  ري  حقوق الإنسان 

                                                                                      عنهااا، أماار   لااع الأ ياااة لتعزيااز إمكانيااة اللااااوء إلى القااااء وإنهاااء الإفاا ت مااان العقاااب. فعااد  إيااا ء 
الأولويااة لتفعيااالإ هااا ه المؤسساااة يقاااوض التااازا  ااكوماااة الاتحادياااة بإعماااال حقاااوق الصاااوماليين. وتشااااع 

و ياامن  ثيالإ النسااء الخبيرة المستقلة السلطات الصومالية على التعايلإ بتعيين أعاااء اللاناة علاى اا 
 والأقليات والأشخاص ذو  الإعاقة فيها.

 هزة إنفاذ القانونأج -2 

                                                                           حرز الصومال قدرا  من التقد  في تعزيز ونشر”نموذج جديد للشرطةل مان خا ل زيادة عادد أ -50
يااباط الشاارطة في جو لانااد، وولايااة جنااوب غاارب الصااومال، وهرشاابيلي، وبونت نااد. ولم يااتم بعااد ساان 
                                                                                     مشروع قانون الشرطة المعروض على البرلمان الاتحاد . وأ دست في إجراءات التانيد في الشرطة مباادئ 
                                                                                      التحر  من سا ت المجندين وفقا  لمعايير حقوق الإنسان والتنوع ا نساني. و ار  حالياا  تادريع أفاراد 

نميااااة الوطنيااااة الصااااومالية                                                                  الشاااارطة تاااادريبا  عامااااا  ومتخصصااااا . والتزماااات ااكومااااة الاتحاديااااة، في خطااااة الت
 بتحسين الخدمات التي تقدمها قوات الشرطة. ،2024-2020 للفترة

                                                                              تشعر الخبيرة المستقلة  لقلق لأن ه ه ا هود لم تترجم بعد إلى ةاياة  كافياة للمادنيين، ولأنهاا و  -51
ة أماااا  أداء لا ترقاااى إلى مساااتوى المعاااايير الددقراطياااة في عمااالإ الشااارطة، ولأن هنااااك عااادة تحاااديات ماثلااا 

                                                                  . ففي صومالي ند، مث  ، تسببت التقارير التي تفيد  نتشار حالات التعسن (43 الشرطة عملها بفعالية
في اساااتعمال السااالطة مااان جاناااع ياااباط الشااارطة وثقافاااة الإفااا ت مااان العقااااب في تقاااوي  الثقاااة باااين 

ومقايااااة المتهماااين  رتكااااب  الشااارطة والمجتماااع المحلاااي. ولا تااازال معااادلات التحقياااق في القااااايا ا نائياااة
                                                                                           ا اارائم منخفاااة. وتشااعر الخباايرة المسااتقلة  لقلااق أياااا  إزاء اسااتمرار اسااتخدا  الشاارطة للقااوة اسااتخداما  
                                                                                     مفرطاااا  ياااد المااادنيين، والتقاااارير الاااتي تفياااد بأن ياااباط الشااارطة ماااا زالاااوا يعمااادون إلى تعااا يع المااادنيين، 

                                               ن والأشخاص المشتبه في ارتكابهم أعمالا  إرهابية، وإلى سيما الصحفيين والمدافعين عن حقوق الإنسا لا
. ويعاني ياعن قادرات ياباط الشارطة عااز الشارطة (44                                        ياربهم وتهديادهم ومااايقتهم واعتقاالهم تعسافا  

                                                                                    عااان إنفااااذ القاااوانين المعماااول بهاااا تطبيقاااا  عاااادلا ، لا سااايما في حاااالات الانتهاكاااات المرتكباااة ياااد النسااااء 
                 المشردين داخليا .والأطفال 

تحي الخبيرة المستقلة ااكومة الاتحادية على التعايلإ  صاذ التدابير ال زمة لاامان المسااءلة و  -52
عن انتهاكاات الشارطة اقاوق الإنساان واصااذ تادابير إ ابياة لبنااء الثقاة باين ياباط الشارطة والمجتمعاات 

مالية علااى مواصاالة تاادريع الشاارطة،  لتعاااون مااع                                            المحليااة. وتحااي الخباايرة المسااتقلة أياااا  الساالطات الصااو 
 الشركاء الدوليين، لا سيما في سال التصد  للعنن ا نسي.

__________ 

 43) UN Somalia: Country Results Report 2019, p. 19 . 

 .www.amnestyusa.org/wp-content/uploads/2020/02/Somalia_We-live-in-perpetual-fear.pdfانظر  (44 
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 اكم والنظام البديل لتسوية المنازعاتالمح -3 

 تاازال القاادرة المؤسسااية للمحاااكم تبعااي علااى القلااق بساابع عااد  كفايااة الهياكاالإ الأساسااية لا -53
ء النيابااااة ومااااوظفي المحاااااكم. وقااااد زادت ااكومااااة الاتحاديااااة، والتموياااالإ ويااااعن قاااادرات القااااااة ووكاااا 

كمة، ووسعت نطاقها لتشملإ مح  16 لتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، عدد المحاكم المتنقلة إلى  
                                                                                         المناطق المحررة حديثا  التي يتع ر فيها بناء مبان دائماة للمحااكم بسابع انعادا  الأمان. وساالت المحااكم 

قاية في الفترة  5 051                                          بينما سو ت المراكز البديلة لتسوية المنازعات  ،2019قاية في عا   1  040  المتنقلة
نفسها. وينم ه ا فيما يبدو عن انعدا  الثقة في نظا  العدالة الرسمي وعن الاعتماد المتزايد على أشكال 

 .(45 التحكيم الأخرى

                            يايا  ومادعيا  عاماا  مان المحااكم قا 36 اساتفاد مناه                                       قادت المحكمة العليا برناسا  لتدريع المادربينو  -54
الاتحادية ومحااكم الاولايات، بادعم مان جهاة التنسايق العالمياة  واناع سايادة القاانون، وذلالا لساد ماا   

. وتشااير الإحصاااءات الأخاايرة إلى (46 تحدياده ماان ثغاارات في تقيايم احتياجااات القااااة في سااال التادريع
يات العامااات والقاياايات وغاايرهن ماان الموظفااات في سااللا القااااء لا ياازال أن  ثياالإ المحاميااات والماادع

. وتحي الخبيرة المستقلة السلطات على التعايالإ   هاود الرامياة إلى تاوفير سابلإ الانتصااف (47         منخفاا  
 والتعوي  المناسبة للاحايا وتعزيز السلم والأمن.

لا يااازال نظاااا  المحااااكم العساااكرية في الصاااومال يعمااالإ رغااام الشاااواغلإ الخطااايرة المتعلقاااة بسااايادة و  -55
القااانون وحقااوق الإنسااان، لا ساايما فيمااا يتصاالإ بعااد  تااوافر ياامانات المحاكمااة العادلااة والمحاكمااة وفااق 

م. ذلاالا أن                                                                             الأصااول القانونيااة. وماان دواعااي القلااق أياااا  اسااتمرار ممارسااة محاكمااة الماادنيين في هاا ه المحاااك
التمثيالإ القااانوني للمتهماين غااير كااف في هاا ه المحااكم، مااا عادا في قاااية واحادة مسااالة، وهاي لا تااوفر 
 إجاااراءات الاسااات ناف، ولا سااايما في القااااايا الاااتي تنطاااو  علاااى عقوباااة الإعااادا ، كماااا أن نظاااا  المحااااكم

فقت ااكومة الاتحادية علاى وا ،2019نون الأول/ديسمبر كا  10. وفي (48 العسكرية  اع لوزارة الدفاع
خريطة طريق لنقلإ القاايا التي يكون المحتازون على ذمة المحاكمة فيها من أفراد حركة الشباب الخطرين 

. وماان دواعااي القلااق  (49                                                                     للغايااة أو أفاارادا  ماارتبطين بحركااة الشااباب ماان المحاااكم العسااكرية إلى محاااكم مدنيااة
ة بسابع انعادا  الشافافية في إجاراءات المحااكم، لا سايما في ك للا عد  مراعاة إجراءات المحاكمة العادل
 القاايا التي تنطو  على عقوبة الإعدا .

لا غنى عن المعونة القاائية لتوسيع نطاق الاحتكا  إلى القااء، لا سيما من جانع الفقراء و  -56
الاتحاديااة بأنهااا  والمهمشااين، وهااي مصااممة لتكملااة عماالإ المحاااكم المتنقلااة في الصااومال. وأفااادت ااكومااة

                                                                                     وياااعت سياساااة للمعوناااة القااااائية و ااار  حالياااا  إقااارار مشاااروع قاااانون وطاااني للمعوناااة القااااائية. وهااا ه 
                                                                                    الخااادمات ت قاااد   أساساااا  مااان منظماااات المجتماااع المااادني، مثااالإ شااابكة المعوناااة القااااائية الصاااومالية. وتشاااير 

2019القااائية في عاا                                 شخصا  استفادوا مان خادمات المعوناة  4 068التقارير إلى أن حوا  
. وتحاي (50 

الخباايرة المسااتقلة الساالطات الصااومالية علااى التعاياالإ بساان هاا ه الأطاار القانونيااة ماان أجاالإ تحسااين تقااديم 
 الخدمات في نظا  العدالة الرسمي.

__________ 

 45) UN Somalia: Country Results Report 2019.  

 46) S/2019/884 ، 68الفقرة . 

 47) UN Somalia: Country Results Report 2019, p. 19 . 

 48) United States Department of State, country reports on human rights practices for 2019 
 (www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-rights-practices/) 

 49) UN Somalia: Country Results Report 2019, p. 20. 

 .19المرجع نفسه، الصفحة  (50 
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                                                                             لا تااازال الآلياااات التقليدياااة لتساااوية المنازعاااات تساااتخد  في المجتمعاااات المحلياااة نظااارا  لإمكانياااة و  -57
ي إليهااا، وتكلفتهااا المنخفاااة، وشاارعيتها في نظاار السااكان المحليااين الاا ين يلاااأون إليهااا. الوصااول الفعلاا 

ومااع أن النظااا  التقليااد  لتسااوية المنازعااات دكاان أن  ساان الاحتكااا  إلى القااااء في الصااومال، ف نااه 
خ التمييااز ويااديم الممارسااات الااتي لا  تثاالإ المعااايير الدوليااة اقااوق الإن سااان، لا ساايما                                                                              دكاان أياااا  أن يرساا  

ياااد النسااااء والفتياااات والأقلياااات. ففاااي بعااا  الأحياااان، تشااااع قاااوات الشااارطة وأسااار ياااحايا العنااان 
                                                                                        ا نسي الاحتكا  إلى قاايا اا ير وتحيلإ القاايا إليها. ولم يلق تدخلإ المدعي العا  للدولة ولا البيانات 

رنامج مشاترك، سااعد كالإ مان التي أدلى بها بهدف تثبي  ه ه الممارسة أ  صدى. ومان خا ل تنفيا  با 
                                                                                      بااارنامج الأمااام المتحااادة الإنماااائي والمنظماااة العالمياااة للعمااالإ القاااانوني ااكوماااة  الاتحادياااة علاااى إحالاااة قااااايا 

 العنن ا نسي إلى المحاكم ا نائية الرسمية المختصة.

امهااا جااددت ااكومااة الاتحاديااة التز  ،2024-2020في خطااة التنميااة الوطنيااة الصااومالية للفااترة و  -58
بتحااااديي النظااااا  التقليااااد  لتسااااوية المنازعااااات ومواءمتااااه إلى أن يتساااانى ويااااع نظاااام رسميااااة علااااى جميااااع 
                                                                                     مستويات ااكومة لمعا ة مسألة الاحتكا  إلى القااء. وقد يؤد  ه ا الالتزا  فع   إلى تأخير احتكا  

 وممارسات  ييزية. النساء والفتيات والأقليات إلى القااء لأن المحاكم التقليدية تطبق معايير

 الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية -دال 

، إلى 2024-2020تهدف ااكومة الاتحادية، من خ ل خطة التنمية الوطنية الصومالية للفترة  -59
معا ااة الفقاار، وإصاا   المؤسسااات، وتنميااة القاادرات البشاارية، وويااع أطاار قانونيااة وسياسااية لتحسااين 

قااانون حقااوق الإنسااان والقااانون الإنساااني. ومااع ذلاالا، لا تاازال التحااديات الااتي يتعااين التصااد  احااترا  
                                                                                       في سال حقوق الإنسان ماثلة  فيما يتعلق بكفالة عدد من الفرص الاقتصادية والاجتماعياة والثقافياة  لها

 ال، بين قبيلتي البانتواايوية. وتنتشر الفوارق الاقتصادية بين الف ات المهمشة والأقليات، على سبيلإ المث
وا بوية في صومالي ند. أما التمييز والاستثمار غير الكافي، فيحدان من فرص حصول النساء والفتيات 

                                                         والمشردين داخليا  وال ج ين والأشخاص ذو  الإعاقة على التعليم.

ا فاااااااف  فااااااقم النااااازاع المسااااالح والناااااازاع العشاااااائر  الااااادائرين والكاااااوارث الطبيعيااااااة،  اااااا فيهااااااو  -60
والفياانات وآفة ا راد الصحراو ، من محدودياة سابلإ ااصاول علاى الميااه وخادمات الصارف الصاحي 

 وموارد الأرض، الأمر ال   جعلإ المجتمعات المهمشة تعيين في عوز. 

 صول على التعليمالح -1 

د  كفااالإ اتفاقياااة حقاااوق الطفااالإ، الاااتي صااادقت عليهاااا ااكوماااة الاتحادياااة، والدساااتور الاتحاااات -61
المؤقت للفتيات الصوماليات ااق في التعليم ا يد على أسا  المساواة الفعلية. و ماي مشاروع القاانون 

. ومااع ذلاالا، لا تاازال معاادلات الالتحاااق  لماادار  في الصااومال (51 الااوطني اقااوق الطفاالإ هاا ه ااقااوق
 (المائااة مانهم ماان الفتيااات في 40المائاة،  في 30تبلااع نسابة الاطفااال الملتحقاين  لماادار   الأدنى في العاالم 

 .(52                                   ولا يزال نظا  التعليم يعيفا  للغاية

دعماااات السااااالطات الصاااااومالية،  لتعااااااون ماااااع شااااركاء الأمااااام المتحااااادة وأصاااااحاب المصااااالحة و  -62
الآخرين، برامج تهدف إلى تحسين نظم إدارة المدار  وقدرات المعلمين وبرامج التغ ية المدرسية من أجلإ 

__________ 

 51) S/2019/884 ، 44الفقرة . 

 52) UN Somalia: Country Results Report 2019, p. 36. 
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. ويعازى ها ا التفااوت (53 التحاق الفتيات  لمدار  وبقائهن فيهاا، ولا سايما في المرحلاة الابتدائياةزيادة 
في المواظبااة علااى الدراسااة بااين الفتيااان والفتيااات إلى الناازاع الاادائر وعااد  شااعور الفتيااات  لأمااان في ظلااه 
وإلى ممارسااات يااارة ماان قبياالإ تشااويه الأعااااء التناساالية الأنثويااة والاازواج المبكاار و/أو القساار . ودناااع 

ة، لا ساايما تلاالا الااتي تعاايين في المناااطق الريفيااة، ماان                                              ارتفاااع الرسااو  الدراسااية أياااا  فتيااات الأساار الفقااير 
 في 84الالتحاق  لمدرسة. فعلى سبيلإ المثال، تبلع نسبة النساء الرحلإ ال ئي لم  صلن على أ  تعلايم 

المائاااة. وتتعااارض الفتياااات ذوات الإعاقاااة، وفتياااات المجتمعاااات الزراعياااة وستمعاااات الرحااالإ القاطناااات في 
                                                               ة، والفتياااااات ااوامااااالإ والفتياااااات ال ئاااااي يعشااااان في  يماااااات المشاااااردين داخلياااااا  المنااااااطق الريفياااااة والنائيااااا 

 .(54                                                           وال ج ين، لأشكال مرك بة من التمييز تحول دون حصولهن على التعليم

ترى الخبيرة المساتقلة أن الصاوماليين سايظلون متخلفاين عان الركاع في جمياع جواناع تنمياتهم و  -63
 يم معزز ومتسق وشاملإ على الصعيد الوطني. ما لم تستثمر ااكومة في نظا  تعل

 سين التمتع بالحقوق المتعلقة بالصحةتح -2 

 واصااالة تحساااين  ،2024-2020لتزمااات ااكوماااة، في خطاااة التنمياااة الوطنياااة الصاااومالية للفاااترة ا -64
فاارص ااصااول علااى الرعايااة الصااحية والنتااائج الصااحية ماان خاا ل التركيااز علااى المااواطنين الااريفيين، وهاام 
                                                                                الأقاااالإ حصااااولا  علااااى الرعايااااة الصااااحية. وتحااااي  الخباااايرة المسااااتقلة علمااااا    هااااود الااااتي تباااا لها الساااالطات 
الصومالية  لتعاون مع شركائها في التنمياة،  ان فايهم منظماة الأمام المتحادة للطفولاة، لوياع اساتراتياية 

ول خريطااااة طريااااق وأ ،2023-2019واسااااتراتياية الصااااحة النفسااااية للفااااترة  ،2020-2018الصااااحة للفااااترة 
صااومالية لتااوفير الرعايااة الصااحية للاميااع، والمبااادئ التوجيهيااة الوطنيااة بشااأن الإدارة المتكاملااة لأمااراض 

 حديثي الولادة والأطفال والقبالة. 

مع أن ه ه ا هود أسفرت عن تحساينات متواياعة، فا ن بعا  الأطفاال والأمهاات ماا زالاوا و  -65
المائة  في 73مراض دكن رنبها وع جها. وتشير التقديرات إلى أن معريين أكثر من غيرهم للإصابة بأ

ماااان النساااااء يااااواجهن مشااااكلة واحاااادة علااااى الأقاااالإ في ااصااااول علااااى الرعايااااة الصااااحية بساااابع ارتفاااااع 
التكالين، أو بعد المسافة التي تفصلهن عن المرافق الصحية، أو ايطرارهن إلى طلع الموافقاة. ولا يازال 

الاااة وفااااة ح 692عااادل لوفياااات الأمهاااات في المنطقاااة، وهاااو يقااادر  اااا عااادده الصاااومال يساااالإ أعلاااى م
. ويعازى (الة وفااةح 723                                             أ  ما دثلإ انخفايا  مقارنة  لمعدل السابق البالع  لود حي مو  100 000 لكلإ

ذلالا إلى انخفاااض مسااتويات تنظاايم الأسارة، وتشااويه الأعااااء التناساالية الأنثوياة، ومحدوديااة الرعايااة الااتي 
تقدمها القاب ت الماهرات وقلة إشراكهن في تقددها، وعد  كفاية فرص ااصول على رعاية التولياد في 

ائاة مان النسااء علاى رعاياة ساابقة في الم 67,7ااالات الطارئاة. وعا وة علاى ذلالا، لم تحصالإ ماا نسابته 
 .2018مولود حي في عا   1 000حالة وفاة لكلإ  5,37                            . ويقد ر معدل وفيات المواليد (55 للولادة

تشعر الخبيرة المستقلة  لقلق لأن قابلية السكان للتعرض للاوع والمرض وسوء التغ ية زادت و  -66
فاة ا اراد الصاحراو ، الأمار الا   يلقاي بعاعء بسبع النزاع الادائر، وفاترات ا فااف، والفيااانات، وآ

                                                                                ثقياالإ علااى كاهاالإ نظااا  الرعايااة الصااحية الاااعين أصاا  . ولا غاانى عاان تحسااين نظااا  وخاادمات الرعايااة 
                                                                                           الصحية، لا سيما لفائدة أفراد المجتمعات المحلية الفقيرة والمشردين داخلياا  وال ج اين والنسااء والأطفاال، 

         تدر يا .                         لإعمال ااق في الصحة إعمالا  

__________ 

 53) UN Somalia: Country Results Report 2019, p. 36. 

 54) The Somali Health and Demographic Survey 2020, pp. 212–213. 

 .280-278المرجع نفسه، الصفحات  (55 
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تحااي الخباايرة المسااتقلة الساالطات الصااومالية علااى التعاياالإ،  لتعاااون مااع الشااركاء الإنمااائيين، و  -67
                                                                                       صاذ إجراءات ترمي إلى إعمال ااق في الصحة إعمالا  تدر يا  من خ ل سن أطر قانونياة، مان بينهاا 

حة واستراتياية وخطة عمالإ مشروع القانون الوطني للمهنيين الصحيين، وعلى ويع سياسة وطنية للص
المائاة علاى الأقالإ مان الميزانياة الوطنياة، علاى النحاو  في 15لتنفي ها، مع صصيل موارد كافياة لهاا تعاادل 

 (الإيادز الموصى به في إع ن أبوجا بشأن فيرو  نقل المناعة البشرية/مت زمة نقل المناعة المكتسع 
 والسلإ والأمراض المعدية الأخرى ذات الصلة.

 زيز مشاركة الشبابتع -3 

. (56 ياون نسامةمل 15شكلإ الشباب الصوما  ثلثي السكان ال ين يصلإ عاددهم إلى حاوا  ي -68
بأن الشباب الصوما  غير قادر على  ،2021-2017وتقر ااكومة، في السياسة الوطنية للشباب للفترة 

ا لتااااوفير المساااااءلة وتلبيااااة إعمااااال حقوقااااه وعلااااى ااصااااول علااااى الخاااادمات الأساسااااية وأنااااه يتطلااااع إليهاااا 
ة سان 24و سانة 15                                                                       احتياجاته. فأكثر من نصن الشباب أميون، كما أن ثلثاي ما ن تاتراو  أعماارهم باين 

. و لإياااافة إلى ذلااالا، يفتقاااار (                                           وهاااي نسااابة تعااازى جزئياااا  إلى انعااادا  الأمااان الغااا ائي يعيشاااون في فقااار 
 في 27دمات المراعية لاحتياجاتهم، وحاوا  الشباب إلى التثقين في سال الصحة ا نسية والإتابية والخ

عااااااطلون عااااان العمااااالإ. وتهااااادف ااكوماااااة الاتحادياااااة، مااااان خااااا ل السياساااااة الوطنياااااة للشاااااباب  المائاااااة مااااانهم 
                                                                       إلى إزالة ااواجز المؤسسية التي تعترض تنمية الشاباب وإلى تهي اة الفارص الاتي  كا  ن  ، 2021-2017 للفترة 

                                       الشباب من استغ ل قدراتهم استغ لا  كام  .

                                                                        تحاااي  الخبااايرة المساااتقلة علماااا  بعااادد مااان السياساااات والااابرامج الاااتي ترماااي إلى  كاااين الشاااباب و  -69
لتعاون ماع بارنامج الأمام المتحادة للمساتوطنات البشارية الصوما  والتي تنف ها وزارة الشباب والرياية  

، وصاااندوق الأمااام المتحااادة للساااكان، وبعثاااة الأمااام المتحااادة لتقاااديم المسااااعدة إلى (موئااالإ الأمااام المتحااادة 
الصااومال، ووكالاااة التنميااة الدولياااة التابعااة للاااولايات المتحاادة، وصاااندوق بناااء السااا  ، وجهااات أخااارى. 

                                                                اض، رو ج أحد مشاريع  كين الشباب لمشاركة الشباب في ااياة السياسية في وخ ل الفترة قيد الاستعر 
                               ، مااان بيااانهم شاااابتان، لمناصاااع في شاااا 17انتخاااا ت ولاياااة جو لاناااد، الأمااار الااا   أسااافر عااان ترشاااح 

وعلى الصعيد الاتحاد ، نظمت اللاناة الانتخابياة الوطنياة المساتقلة دورة  .2019مكتع الولاية في عا  
                                                                       دثلااااون جميااااع المناااااطق لتعااااريفهم  لعقبااااات الااااتي تعااااترض مشاااااركة الشااااباب في ااياااااة شااااا 40 لتاااادريع

 السياسية في الصومال.

اب دثلااااون جمياااااع شااااا  300في المااااؤ ر الااااوطني الراباااااع للشااااباب الصاااااوما ، شااااارك أكثااااار ماااان و  -70
هاارات الدبلوماساية. في حاوار باين الأجياال ماع ممثلاي ااكوماة لاكتسااب مهاارات التفااوض والم المناطق

اجتااااا بت قمااااااة مقديشااااااو للتكنولوجياااااا، الااااااتي عقااااادت تحاااااات شااااااعار  ،2019نوفمبر تشااااارين الثاااااااني/في 
 شاخل.   5  000نطاق االول التكنولوجية التي يقودها الشباب من أجالإ الصاومالل، أكثار مان   ”توسيع 

                                                                                           وقاا دمت تعهاادات ماليااة كباايرة إلى البلااد لاادعم التقااد  والابتكااار التكنولااوجيين فيااه. وقااد  الفريااق العاماالإ 
المشاااترك باااين الوكاااالات المعاااني  لشاااباب والتنمياااة الااادعم إلى ااكوماااة الاتحادياااة وسموعاااات شااابابية في 

لشباب ودعمهم في ويع تصميم آليات تنسيق ورقابة على الصعيدين الاتحاد  والولائي بهدف إشراك ا
خط  عملإ لإ ااد حلاول للشاواغلإ المحلياة. وأتاحات ها ه الآلياات تاوفير التادريع التقاني وفارص العمالإ 

 الأجلين القصير والطويالإ في قطااعي التكنولوجياا والطاقاة وغير اا مان القطاعاات. وفي كاانون الثااني/ في
                                          ت المتحدة والسلطات الصاومالية برناساا  لفائادة أطلقت وكالة التنمية الدولية التابعة للولايا ،2020يناير 

__________ 

 15المائااة ماان سمااوع السااكان، ونساابة ماان تااتراو  أعمااارهم بااين  في 75ة ساان 35تبلع نسبة من تقاالإ أعمااارهم عاان  (56 
 المائة من سموع السكان. في 29ة سن 29ة وسن
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الشباب ال ين يزاولون الأعماال التاارياة لادعم الأعماال التاارياة الاتي دلكهاا الشاباب وتيساير اساتثمار 
 المصارف الصومالية ومؤسسات التمويلإ البالع الصغر فيها.

اب في المجتماع وفي زيادة                                                        قد أسهمت ه ه ا هود إسهاما  متواياعا  في اااد مان تهمايين الشابو  -71
قدرتهم على المطالباة بحقاوقهم. وتشاعر الخبايرة المساتقلة  لقلاق لأن حيااة الشاباب لا تازال تتسام إلى حاد  
كباااير  لفقااار، وقلاااة فااارص ااصاااول علاااى التعلااايم والتااادريع، وعاااد  كفاياااة الرعاياااة الصاااحية والخااادمات 

ى. ولا يزال الشباب الصاوماليون الا ين يعيشاون الأخرى، والبطالة والتمييز ا نساني، من بين أمور أخر 
                                                                                   في المجتمعاااات الريفياااة وفي  يماااات المشاااردين داخلياااا  وال ج اااين يتعرياااون لأوجاااه تفااااوت حاااادة مقارناااة  
 لشاااباب الااا ين يعيشاااون في اااااار، ولا يزالاااون مساااتبعدين مااان آلياااات وعملياااات ااكااام ومااان فااارص 

العماالإ عناادما تتااوافر. والشااباب في مناااطق الناازاع معريااون التواصاالإ الااتي تتاايح لهاام الاسااتفادة ماان فاارص 
                                                   أياا  ل ختطاف والتانيد القسر  من جانع حركة الشباب.

تحي الخبيرة المستقلة السلطات الصومالية على توسايع نطااق بارامج الشاباب لتشاملإ المنااطق و  -72
ات اامايااة الاجتماعيااة ماان الريفيااة، وعلااى الارتقاااء بنوعيااة التعلاايم والتاادريع والخاادمات الصااحية وخاادم

أجلإ إخماد شعور الشباب  لسخ  والقااء على تعااطي المخادرات والعنان في صافوفهم، وكلهاا أماور 
 تؤد  إلى الايطرا ت وإلى رنيد الشباب في الأنشطة الإجرامية والإرهابية.

 تعزيز حقوق المرأة والمساواة بين الجنسين -هاء 

                                                          فرصا  فريدة مان نوعهاا للمارأة لكاي تطالاع بحقاوق الإنساان الواجباة تيح بي ات ما بعد النزاع ت -73
لهاااا والارتقااااء  كانتهاااا في المجتماااع. وحااا  الآن، لم يصااادق الصاااومال علاااى اتفاقياااة القاااااء علاااى جمياااع 
أشااكال التمييااز يااد الماارأة ولا علااى البروتوكااول المتعلااق بحقااوق الماارأة في أفريقيااا الملحااق  لميثاااق الأفريقااي 

حقاوق  2012الإنسان والشعوب. وعلى الصعيد الوطني، يكفلإ الدستور الاتحاد  المؤقات لعاا  اقوق 
                                                  المرأة والمساواة بين ا نسين، وهو قيد الاستعراض حاليا .

إطار عملإ سياسي للنهوض بحقوق الإنسان  2019يوفر ميثاق المرأة من أجلإ الصومال لعا  و  -74
لسياسااية والاقتصااادية والاجتماعيااة ماان أجاالإ بناااء ستمااع شاااملإ للماارأة ولتعزيااز جاادول أعمااال التنميااة ا

للامياااع. وماااع أن ااكوماااة الاتحادياااة أقااارت ميثااااق المااارأة، فااا ن النسااااء والفتياااات في الصاااومال ماااا زلااان 
يااواجهن تحااديات في ااصاااول علااى التعلاايم وفي التمثيااالإ في ااياااة العامااة والمشااااركة فيهااا. وعاا وة علاااى 

الفتيااات للعنان ا نساي والعناان ا نسااني،  اا في ذلاالا العنان ا نساي الماارتب  ذلالا، تتعارض النسااء و 
  لنزاع، وتشويه الأعااء التناسلية الأنثوية، والزواج المبكر والقسر .

 اركة المرأة في الحياة العامةمش -1 

لإ شااعر الخباايرة المسااتقلة  لقلااق لأن نساابة النساااء في المؤسسااات الاتحاديااة والولائيااة تقاا ت -75
أن ميثاق المرأة دعا إلى مشاركة المرأة على قد  المساواة مع الرجالإ في كالإ منحاى  المائة رغم في 25 عن
وإلى شاغلها  (وهاي دعاوة أيادتها النائباات البرلمانياات الصاوماليات منااحي اايااة المؤسساية والوطنياة  من
المائة من المناصع في مستويات ااكومة الث ثة جميعها، وفي القطاع الخاص، وفي   في  30 لا يقلإ عن ما

 2020اللاااان المسااتقلة. وعاا وة علااى ذلاالا، لا ياانل قااانون الانتخااا ت الاا   صاادر في شااباط/فبراير 
المائااة لتمثياالإ الماارأة في مناصااع  في 30الدسااتور الاتحاااد  المؤقاات علااى صصاايل حصااة دنيااا نساابتها  ولا

القاارار علااى جميااع مسااتويات ااكومااة، ممااا  عاالإ بلااو  هاا ه النساابة مهمااة شاااقة. والواقااع أن  ثياالإ صاانع 
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المائة،  في  15المائة إلى    في  22المرأة في المجل  التشريعي ا ديد لولاية جنوب غرب الصومال انخف  من  
 .(57 المائة في 20أ  دون النسبة التي يشترطها الدستور، وهي 

 ول النظا  العشائر  ال   يهيمن عليه ال كور دون إحراز تقاد  في ها ا المجاال، وهاو نظاا  و  -76
يتخلاالإ ااياااة السياسااية والأساارية ويتساام بتفسااير الشااريعة الإساا مية علااى اااو  ااد ماان مشاااركة الماارأة في 

نساان،  لتعااون صنع القرار وفي شغلإ المناصع القيادية. وقد ب لت وزارة شؤون المرأة وتنمية حقاوق الإ
                                                                                                مع الأمم المتحدة وبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال وجهات أخرى، جهودا  لتزويد المرأة  ا يلز  مان مهاارات  
                                                                                               وتدريع ومعارف لتعزيز دورها القياد  في السياساة علاى الصاعيدين الاتحااد  والاولائي. ودعات الاوزارة ماؤخرا   

لمرأة والمساواة باين ا نساين في إطاار إحادى الركاائز الأرباع للخطاة  إلى إنشاء فريق عاملإ لمعا ة قاايا حقوق ا 
                                              وقد أ نشئ الفريق العاملإ  لفعلإ استاابة لدعوتها.   ، 2024-2020الإنمائية الوطنية في الصومال للفترة  

 عنف الجنسي والعنف الجنساني، بما في ذلك العنف الجنسي المرتبط بالنزاعال -2 

                                                                                 وفر الدستور الاتحاد  المؤقت وقانون العقو ت الصوما  للمرأة قدرا  من ااماية من العنن. ي -77
الاا   ماان شااأنه أن يعاازز ةايااة النساااء والفتيااات.  ،2018ولم يااتم بعااد ساان قااانون ا اارائم ا نسااية لعااا  

، مااااع بعاااا  وساااانت ولايات صااااومالي ند وبونت نااااد وجو لانااااد قااااوانين مماثلااااة بشااااأن ا اااارائم ا نسااااية
الاخت فات، بهدف ةاية النساء والفتيات من العنن ا نسي. وعلى الرغم من ه ه التطورات، ينتشر 

. (58 العناان ا نسااي وا سااد  يااد النساااء والفتيااات ويرتكااع في ظاالإ إفاا ت شاابه كاماالإ ماان العقاااب
                داخلياااااا ، بينماااااا  المائاااااة مااااان حاااااالات الاغتصااااااب تحااااادث في  يماااااات المشاااااردين    في   76وتفياااااد التقاااااارير بأن  

المائة منها في المجتمعات المايفة، وأن نسبة النسااء ال ئاي يابررن العنان العاائلي  في 14نسبته  ما  دث 
الاااة عنااان جنساااي مرتبطاااة  لنااازاع خااا ل ح 270بوقاااوع أكثااار مااان  وتفياااد التقاااارير   .(59 المائاااة في 76تبلاااع 
ال زماااة لتنفيااا  الأطااار القانونياااة والسياسااااتية ولمسااااءلة ا نااااة المشااامولة  لتقريااار. ولا تااازال الهياكااالإ  الفااترة

يعيفة. وتتولى وزارة شؤون المرأة وتنمية حقاوق الإنساان وشاركاء الأمام المتحادة وجهاات أخارى تادريع 
القااااة ووكاا ء النيابااة ويااباط الشااارطة علااى مقاياااة ماارتكق جااارائم العناان ا نسااي والعناان ا نساااي 

  ت وحدات اماية النساء والأطفال في بع  مراكز الشرطة.المرتب   لنزاع. وأنش

خاا ل الفااترة قيااد الاسااتعراض، سااالت الأماام المتحاادة م ااات حااوادث العناان ا نسااي يااد و  -78
النساااء والفتيااات المنسااوبة إلى رجااال مساالحين سهااو  الهويااة، وأفااراد مليشاايات عشااائرية، وعناصاار ماان 

. ورغاام أن عاادد الم حقااات ا زائيااة (60 ات المساالحة الصااوماليةحركااة الشااباب، وأفااراد ماان الشاارطة والقااو 
                                                                                       يتوقع أن يرتفاع بعاد التادريع التقاني، ف ناه لا يازال منخفااا  للغاياة. وفي معظام اااالات، تفاالإ الأسار 
والاحايا تقديم شكوى إلى المحاكم التقليدية، حيي دكن أن  صلإ ال كر من أفراد أسرة الاحية على 

                                                                          ي طل ع من ا ااني أن يتازوج ياحية العنان ا نساي وفقاا  لنظاا  ااا ير. وقاد  خاات ا هاود تعوي  أو 
الاتي تبا لها السالطات لتغياير ها ه الممارساة عان نتاائج متبايناة. وصشاى الخبايرة المساتقلة ألا تأخا  العدالاة 

نسااية. وتحااي سراهااا  لنساابة للمتعافيااات ماان آثار العناان ا نسااي في حااال عااد  ساان قااانون ا اارائم ا 
 الخبيرة المستقلة ااكومة الاتحادية على اعتماد مشروع القانون من أجلإ تعزيز المساءلة.

__________ 

 57) S/2020/398 ، 38-36الفقرات. 

 58) Organization for Economic Cooperation and Development, Gender, Institutions and Development 
Database متاحة على الراب  التا ة https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GIDDB2019. 

 .https://sidrainstitute.org/wp-content/uploads/2019/06/Rape-Policy-Brief.pdfانظر  (59 

  60 ) S/2019/884  ، و 49الفقرة ،S/2020/121  ، و 56الفقرة ،S/2020/398  ، و 52الفقرة ،S/2020/487  ، 45-43الفقرات . 
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 مارسات الضارةالم -3 

ظااار الدساااتور الاتحااااد  المؤقااات تشاااويه الأعاااااء التناسااالية الأنثوياااة، غاااير أن هااا ه الممارساااة   -79
مشااروع  ،2018ض علااى البرلمااان، في عااا                             . وعلااى المسااتوى الاتحاااد ، عاا ر  (61 منتشاارة علااى نطاااق واسااع

، ونظار برلمااانا (62 قاانون يانل علاى وياع إطاار لمكافحاة تشاويه الأعاااء التناسالية الأنثوياة في الصاومال
علااى التااوا ، في مشااروعي قااانونين  ،2019ين الثاااني/نوفمبر تشاار  21و 14ولايااتي جو لانااد وبونت نااد في 

 .(63 ثوية في هاتين الولايتين ظران تشويه الأعااء التناسلية الأن

ماااع أن هااا ه الخطاااوات تعتااابر خطاااوات هاماااة في الارااااه الصاااحيح، فااا ن الممارساااات الااااارة و  -80
 في الدراسااة الاستقصاااائية                                                              اسااتمرت ب هااوادة، بااالإ زادت في بعاا  اااااالات. ووفقااا  للمعلومااات الاااواردة 

المائاااة مااان الفتياااات والنسااااء  في 99تعريااات  ،2020للصاااحة والخصاااائل الددغرافياااة في الصاااومال لعاااا  
 في 72ة لتشاويه أعااائهن التناسالية، وتعتقاد سان 49ة وسن 15الصوماليات ال ئي تتراو  أعمارهن بين 

المائة من النساء أن ممارسة تشويه الأعااء التناسلية الأنثوية فرياة دينية. وعلى الرغم من ه ه النتائج، 
                                                        ة يشاكلإ خطارا  علاى صاحة ورفااه النسااء والفتياات ال ئاي يتعريان ف ن تشويه الأعااء التناسلية الأنثوي

                                                                                     لااه ويشااكلإ انتهاكااا  اقااوق الطفاالإ. غااير أن الاسااتراتيايات اااليااة الااتي تنتهاهااا الساالطات الصااومالية 
للتغلع على مقاومة مشاريع القوانين الاتي تحظار ها ه الممارساة مان جاناع الزعمااء الادينيين والتقلياديين 

ساانة، الأماار  15علااى الساان القانونيااة اااليااة لاازواج الفتيااات ويرغبااون في صفياااها إلى الاا ين يعتريااون 
ال   ينطو  على  اطر صحية بدنية ونفسية كبيرة، تشملإ الوفاة في بع  ااالات، تبدو غير فعالة. 

ض الفتياات وتشعر الخبيرة المستقلة  لقلق لأن التاأخير المساتمر في اعتمااد مشااريع القاوانين الما كورة يعار 
لمعاملة قاسية ومهينة ويقوض ا هود المب ولة لتاريم أفعال التع يع وتوفير سبلإ الانتصاف للمتعافيات 

 من ه ه الممارسة.

تحي الخبيرة المستقلة السلطات الصومالية على التعايلإ  لمشاورات وااوارات الوطنية ا ارية و  -81
يه الأعااء التناسلية الأنثوية، وذلالا بهادف التوصالإ مع أصحاب المصلحة الرئيسيين بشأن مسألة تشو 

إلى توافاااق في الآراء بشاااأن العقباااات المتبقياااة، واعتمااااد مشاااروع قاااانون حظااار تشاااويه الأعاااااء التناسااالية 
الأنثوية ومشروع قانون ا رائم ا نسية، وتقديم المسااعدة للااحايا، وتنفيا  بارنامج وطاني لمكافحاة ها ه 

 الممارسة الاارة.

 حماية الأطفال من النزاع المسلح -واو 

قرت ااكومة الاتحادية بارورة ويع الأطفال في صميم برناسها الإنساني والإنمائي، والتزمت أ -82
بتعزيز ةاية الأطفال من آثار النزاع من خا ل تعزياز الأطار التشاريعية والمؤسساية علاى الصاعيد الاوطني، 

الطفاالإ يتماشااى مااع التزاماتهااا  وجااع اتفاقيااة حقااوق  بساابلإ منهااا صااياغة مشااروع قااانون شاااملإ اقااوق
 ،2019الطفلإ. وفي ه ا الصدد، ترحع الخبيرة المستقلة  عتماد خريطة طريق، في تشرين الأول/أكتوبر 

واللتاين تهادف إحادا ا  ،2012لتنفي  خطتي العمالإ اللتاين   التوقياع عليهماا ماع الأمام المتحادة في عاا  
طفال واستخدامهم في ا يين الوطني الصاوما ، والأخارى إلى مناع قتالإ وتشاويه إلى إنهاء ومنع رنيد الأ

                                                                                   الأطفااال وويااع حااد لهمااا. وت حاالخ الخباايرة المسااتقلة أياااا  أن العماالإ جااار علااى ويااع الصاايغة النهائيااة 
 لاستراتياية وطنية لمنع رنيد الأطفال وتيسير إط ق سراحهم وإعادة إدماجهم.

__________ 

 . 15من المادة  4و 2الدستور الاتحاد  المؤقت، الفقرتان  (61 

 62) S/2019/884 ، 53الفقرة. 

 63) S/2020/121 ، 59الفقرة. 
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هود، لا يزال الأطفال يتاررون مان النازاع المسالح في الصاومال. ففاي على الرغم من ه ه ا و  -83
فا   2 436      طفا    2 959انتهاكاات جسايمة ياد  3 709تحققت الأمم المتحدة مان وقاوع  ،2019عا  
ات، واساتخدامهم في النازاع، سانو  8. وتباين أناه   رنياد أطفاال، لا تتاااوز أعماار بعااهم (تاةف 523و

                                                                 واغتصابهم وتعرياهم لأشاكال أخارى مان العنان ا نساي، كماا اسات هد ف الأطفاال وقتلهم وتشويههم، 
نت علاااى المااادار  والمستشااافيات، واختطفاااوا وم نااا ع إيصاااال المسااااعدات الإنساااانية                                                                                   في الهاماااات الاااتي شااا 

. ولا تااازال حركاااة الشاااباب المسااااؤولة الرئيساااية عااان ارتكااااب هاااا ه ا ااارائم، تليهاااا قاااوات الأماااان (64 إلااايهم
 .(65 ااكومية الاتحادية والولائية والمليشيات العشائرية

                                                                          في سااال قااااء الأحااداث، ت حاالخ الخباايرة المسااتقلة أن البرلمااان ينظاار حاليااا  في مشااروع قااانون و  -84
قاااء الأحااداث. غااير أنهاا تشااعر  لقلااق لعاد  الاعااتراف  لأطفااال الملحقاين   ماعااات المساالحة علااى 

حتاازهم بسبع إااقهم  ماعات مسلحة ومحااكمتهم أماا  محااكم عساكرية.  أنهم يحايا، ولاستمرار ا
كمااا تشااعر  لقلااق إزاء عااد  اتساااق تطبيااق إجااراءات التشااغيلإ الموحاادة لتسااليم الأطفااال المنفصاالين عاان 

 وإزاء قلة عدد برامج إعادة الإدماج. ،2014                              ا ماعات المسلحة، الموق عة في عا  

التوصيات الواردة في تقرير  الأمين العاا  الأخايرين عان الأطفاال والنازاع تؤيد الخبيرة المستقلة و  -85
. وتحاااي الخبااايرة المساااتقلة بوجاااه خااااص ااكوماااة الاتحادياااة علاااى معاملاااة الأطفاااال الملحقاااين (66 المسااالح

  ماعات المسلحة على أنهم يحايا  ا يتماشى مع مبدأ مصالح الطفلإ الفالى. كما تحاي ااكوماة 
                                                                            لى التعايلإ  عتماد مشروع قاانون حقاوق الطفالإ، المعاروض حالياا  علاى سلا  الاوزراء لكاي الاتحادية ع

                                                                                   يناقشااه وي قاار ه، ومشااروع قااانون قااااء الأحااداث. وعاا وة علااى ذلاالا، تشاااع الخباايرة المسااتقلة ااكومااة 
في الاتحاديااة علااى التصااديق علااى البروتوكااول الاختيااار  لاتفاقيااة حقااوق الطفاالإ بشااأن اشااتراك الأطفااال 

 المنازعات المسلحة، والميثاق الأفريقي اقوق الطفلإ ورفاهيته.

 2024-2020التعاون التقني وخطة التنمية الوطنية الصومالية للفترة  -       سادسا   

                                                                            حارز الصاومال تقادما  في تنفياا  جادول أعمالاه المتعلاق بحقااوق الإنساان، ويعاود ذلالا إلى حااد  أ -86
، الااتي تتالااى في الأطاار المتعاقبااة للمساااءلة المتبادلااة. وقااد ساالم كبااير إلى قااوة شااراكته مااع المجتمااع الاادو 

، بأ يااة وفعاليااة تقااديم المساااعدة الدوليااة إلى الصااومال،  ااا في 33/42سلاا  حقااوق الإنسااان، في قااراره 
ذلااالا في ميااادان حقاااوق الإنساااان، كماااا سااالم باااارورة تعزياااز تنسااايق واتسااااق ونوعياااة المسااااعدة المقدماااة 

القاااااادرات، وأكااااااد ماااااان جديااااااد ياااااارورة عقااااااد اجتماعااااااات منتظمااااااة لمنتاااااادى الشااااااراكة سااااااال تنميااااااة  في
  لصومال. المعني

     قااااي م  ،2019في منتاااادى الشااااراكة الصااااوما ، المعقااااود في مقديشااااو في تشاااارين الأول/أكتااااوبر و  -87
واتفقاوا علاى الإجاراءات الاتي يتعاين اصاذهاا علاى سابيلإ الأولوياة  2018المشاركون التقد  المحرز منا  عاا  

                                                                                     لمواجهااة التحااديات المتبقيااة في عمليااة الانتقااال في الصااومال. وعاا وة علااى ذلاالا، أقاار المشاااركون إطااارا  
 ااادد تااادابير عاجلاااة وشااااملة للإصااا   السياساااي مثااالإ اعتمااااد دساااتور  2020للمسااااءلة المتبادلاااة لعاااا  

وسااان قاااانون الانتخاااا ت، وإجاااراء الانتخاااا ت في أواخااار  ،2020ول حزيران/يونياااه                اتحااااد  معاااد ل بحلااا 
وإنشاء المحكمة الدستورية و ناة خدماة القاااء. وتشاملإ الإصا حات  ،2021أو أوائلإ عا   2020 عا 

الأمنية وإص حات قطااع العادل إعاادة تشاكيلإ بعثاة الاتحااد الأفريقاي في الصاومال وتساريع وتايرة تنفيا  
__________ 

 64) A/74/845-S/2020/525نظر أياا  . ا147-136لفقرات ، ا          S/2020/174. 

 نفسه.المرجع  (65 

 66) A/74/845-S/2020/525و147-136لفقرات ، ا ،S/2020/174 ، 88-78الفقرات. 
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ات قوات الأمن الصومالية،  ا في ذللا لتوفير الأمن أثناء الانتخا ت وفي مقديشاو. وفي ساا  إص ح
التنميااااة الاقتصااااادية والاجتماعيااااة، أولياااات الأولويااااة لتمكااااين الشااااباب، وإ اااااد فاااارص العماااالإ، وتقااااديم 

شاركوا في اجتماع الخدمات الاجتماعية، والإنعاش، والمساعدة الإنسانية. والتز  الشركاء الدوليون ال ين 
 المنتدى بدعم ااكومة الاتحادية في استيفاء معايير المبادرة المتعلقة  لبلدان الفقيرة المثقلة  لديون.

أطلااااق رئااااي  الصااااومال خطااااة التنميااااة الوطنيااااة الصااااومالية  ،2019في كااااانون الأول/ديساااامبر و  -88
منهاااا المساااائلإ ا نساااانية، وقااااايا وتتنااااول الخطاااة قااااايا شااااملة لعااادة قطاعاااات،  .2024-2020 للفاااترة

حقااوق الإنسااان وغيرهااا ماان الشااواغلإ في سااال العدالااة الاجتماعيااة وتاادسها في إطااار أربااع ركااائز، هااية 
السياسااااات الشاااااملة والخايااااعة للمساااااءلة عنهااااا؛ والددقراطيااااة وساااايادة القااااانون؛ والتنميااااة الاقتصااااادية؛ 

لااتي باا لتها وزارة شااؤون الماارأة وتنميااة حقااوق الإنسااان، والتنميااة الاجتماعيااة. وإثاار تااا  جهااود الاادعوة ا
أنشئ فريق عاملإ قائم ب اته معني بحقوق الإنسان والشؤون ا نساانية والإدمااج. ويتوقان تنفيا  الخطاة، 
الااتي تسااهم في توجيااه جهااود التخطااي ، علااى الاادعم المقااد  ماان الشااركاء الاادوليين وتعاااونهم. وتتماشااى 

 .2020ة مع إطار المساءلة المتبادلة لعا  الأولويات المدرجة في الخط

واصالت ا هااات المااااة دعاام الصااومال علااى الصااعيدين الاتحاااد  والااولائي ماان خاا ل تقااديم و  -89
المساعدة التقنية في وياع الأطار القانونياة والسياسااتية، وبارامج التادريع لبنااء القادرات البشارية، و ويالإ 

رغام أن و  .19-نية، لا سيما لمواجهاة الأثار السالق  ائحاة كوفيادالهياكلإ الأساسية والاحتياجات الإنسا
قطاااع الصااحة تااارر بشاادة، فاا ن ااكومااة الاتحاديااة لم تحااد عاان مسااارها وظلاات علااى تقياادها  لتزاماتهااا 
الدوليااة. وتحااي الخباايرة المسااتقلة ااكومااة الاتحاديااة وشااركاءها الاادوليين علااى مواصاالة السااير علااى درب 

 ةاية حقوق الإنسان  ميع الصوماليين.التعاون لتعزيز و 

 الستنتاجات وآفاق المستقبل -       سابعا   

عترف الخبيرة المستقلة بالتقددم الد ي أحرزتدك حةومدة الصدومال التحاديدة في تعزيدز الأطدر ت -90
القانونيددة والسياسدداتية لحقددوق الإنسددان، وتصددميم السددتراتيجيات وخطددط العمددل، وإنشدداء الآليددات 

فقدد  التعاون الدولي والدعم من المداينين لتعزيدز حقدوق الإنسدان وحمايتهدا في سدياق التعدافي وحشد 
                                                                              وضعت الحةومة التحادية رؤية للسير بالصومال على درب التحول لةدي يصدبح أمدة  تدنعم بالعددل 

ويتدديح إجددراء أول انت ددابات مددن نوعهددا علددى أسدداس مبدددأ الصددوت الواحددد  والسددتقرار والزدهددار 
بيد أن العملية                                      فرصة  عظيمة للتغيير المفضي إلى التحو ل     ما  عا 50من  أكثر من الواحد  للش ص

 النت ابية محفوفة بتحديات قد تعرقل مسار التقدم 

 لال الفترة قيدد السدتعراض، عاندت العمليدات الرئيسدية لحقدوق الإنسدان مدن  خديرات ف -91
وتحد  الخبديرة المسدتقلة  كدات حقدوق الإنسدان مفرطة، الأمر ال ي زاد مدن صدعوبة التصددي لنتها 

السددلطات الصددومالية علددى التعجيددل باعتمدداد يريددع التدددابير التشددريعية المعلقددة، بمددا فيهددا الدسددتور 
                                                                               التحدددادي المعدددد ل، ومشدددروع قدددانون الجدددرائم الجنسدددية، ومشدددروع قدددانون تشدددويك الأعضددداء التناسدددلية 

ع قدددانون حقدددوق الطفدددل، والتعدددديلات الددد  الأنثويدددة، ومشدددروع قدددانون قضددداء الأحددددا ، ومشدددرو 
كمدا تحثهددا علدى النتهداء مدن إنشداء لجندة وطنيدة لحقددوق   ،2016أدخلدت علدى قدانون الصدحافة لعدام 

 الإنسان، ولجنة خدمة القضاء، والمحةمة الدستورية 

ترحددا الخبدديرة المسددتقلة بالإجددراءات السددريعة الدد  ا دد وا السددلطات الصددومالية لوقددف و  -92
غددير أ ددا  خضددم النددزاع المسددلح الدددائر والأزمددات الإنسددانية الحاليددة  في 19-جائحددة كوفيددد انتشددار

تشددعر بالقلددق لأن بعددا التدددابير الراميددة إلى احتددواء الجائحددة أسددهمت في زيادة انتهاكددات حقددوق 
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الإنسان، بما في ذلك القتل غدير المشدروع للمددنيين، والعتقدال والحتجداز التعسدفيين للصدحفيين، 
وتحدد  الخبدديرة المسددتقلة السددلطات الصددومالية علددى وضددع  لعنددف الجنسددي ضددد النسدداء والفتيددات وا

                                         وتشج  ع الخبيرة المستقلة الحةومة التحادية علدى  آليات فعالة تةفل حماية المدنيين ومساءلة الجناة 
الأش اص مواصلة توسيع نطاق البرامج الوطنية بحي  ل تقتصر على المساعدة الإنسانية وتشمل 

                                                                                 ذوي الإعاقددة واللاج ددين والمشددردين داخليددا ، وأفددراد الأقليددات واةتمعددات المحرومددة، ول سدديما مدد ن 
 يعيشدددون في المنددداطق الريفيدددة، وقطددداعي الصدددحة والتعلددديم، وبحيددد  تةفدددل تدددوفير الفدددرص للشدددباب 

ع ر الوفداء فبددون هد ه الآليدات، سديت وينبغي أن ترافق ه ه البرامج حملات توعية واسعة النطداق 
 بالحد الأدنى من اللتزامات والمعايير المتعلقة بحقوق الإنسان 

                                                                     سددعيا  إلى تلبيددة طلددا مجلددس حقددوق الإنسددان إعددداد خطددة للمرحلددة النتقاليددة تتضددمن و  -93
خطدددوات ومعدددايير واضدددحة وتفضدددي إلى تعددداون مواضددديعي أعمدددق مدددع الإجدددراءات الخاصدددة والخدددبراء 

لأمدم المتحددة لحقدوق الإنسدان، شدرعت الخبديرة المسدتقلة في إجدراء الآخرين، بمدا في ذلدك مفوضدية ا
غدير أ دا تدر   مشاورات مع الجهات الحةومية وغير الحةوميدة والجهدات المعنيدة المتعدددة الأطدراف 

أن المشددداورات الددد  أجريدددت حدددي الآن غدددير كافيدددة للاسترشددداد  دددا في وضدددع خطدددة انتقاليدددة شددداملة 
 ن وجامعة في مجال حقوق الإنسا

في ضددوء مددا أبددرزه هدد ا التقريددر مددن تحددديات في مجددال حقددوق الإنسددان، حددددت الخبدديرة و  -94
                                                                          المسدددتقلة سدددبعة مجدددالت كةدددن أن تشدددةل أساسدددا  لعتبدددارات أوليدددة لوضدددع معدددايير خطدددة المرحلدددة 

ة علدددى مدددد  السدددنوات الأربدددع المقبلدددة، مدددع مراعددداة الأولدددويات المحدددددة في خطدددة التنميدددة يددد النتقال
والدددبرنامج المشدددتر  لحقدددوق الإنسدددان، والخطدددة النتقاليدددة  ،2024-2020الصدددومالية للفدددترة  الوطنيدددة

لإصلاح قطاع الأمن، واللتزامات الحالية المتعهد  ا بموجدا إطدار المسداءلة المتبادلدة، والتوصديات 
ة هددي  واةددالت السددبع                                                        بحقددوق الإنسددان والمقدمددة اسددتنادا  إلى أهددداف التنميددة المسددتدامة  المتعلقددة

توطيدد دعدائم سديادة  (ب  الأمن والسلم والمصالحة من أجل حمايدة المددنيين أثنداء الندزاع  تعزيز (أ 
ضددمان احددترام حريددة الددرأي والتعبددير والتجمددع وتةددوين  (ج  القددانون والمسدداءلة والعدالددة النتقاليددة 

 تعزيددددز حقددددوق المددددرأة والمسدددداواة بددددين الجنسددددين في يريددددع مندددداحي حيدددداة اةتمددددع  (د  الجمعيددددات 
ضدددمان احدددترام حقدددوق الطفدددل في سدددياق الندددزاع المسدددلح، وتعزيدددز قضددداء الأحددددا ، و ةدددين  (ه 

الميددداه وخددددمات الصدددرف الصدددحي، وصدددحة النسددداء  تعزيدددز الحدددق في الحصدددول علدددى (و  الشدددباب 
                                          حماية حقوق المشردين داخليا  واللاج ين والأش اص  (ز  يد والأطفال، والحصول على التعليم الج

  تذوي الإعاقة والأقليا

تتطلع الخبيرة المستقلة إلى إجدراء المزيدد مدن المشداورات مدع يريدع الجهدات المعنيدة لوضدع و  -95
ولتيسددير تنفيدد  الخطددة، تشددجع المقددررة الخاصددة السددلطات                                   مؤشددرات مناسددبة وإثددراء م قددتر ح الخطددة 

الصومالية على وضدع عمليدات لجمدع البيدانات المتعلقدة بحقدوق الإنسدان وتحليلهدا وتتبعهدا والإبدلا  
 عنها، وإنشاء آلية رصد وتقييم متعددة أصحاب المصلحة لإجراء تقييم سنوي لل طة 

    


