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Hoxman Komuccnu 1o pacciie1oBaHUI0 COObITHH
B bypyHau* **

Pezrome

Hauynnas ¢ mas 2019 roma 3ag0KyMEHTHpPOBaHbl MHOTOYMCIEHHBIE CEPbE3HBIE
HapyIICHWs TIpaB dYeJOBEKa, CBA3aHHBIE C m30HMparenbHBIM mporeccoM 2020 roxa.
HapymmBmme 3Tv mpaBa Juma CTPEeMEINCH JIAIINTG TJIABHYIO ONIIO3HUIIHOHHYIO HapTHIO
BCSAKOM BO3MOXHOCTH TOOEIsI Ha BeIOOpax. HapymreHus ObUTH B OCHOBHOM COBEPIICHBI
YIIEHAMH MOJIOICKHOTO KpblIa mpapsieil maptun «/IMOOHepaKkype» W OTBETCTBEHHBIMU
COTPYOHUKaMH MECTHOW aJMHUHHUCTPALAH, KOTOPBIE MPOJOIDKAIOT IMOJB30BATHCS IOYTH
MOJHOM Oe3HaKa3aHHOCThIO. MHOTHE TakWe HApYIICHHUs COBEPIIAIHCh NPH YYaCTHH H
MOJIEPKKE COTPYIHUKOB HarmoHamsHOH pa3BeIpIBaTeILHON CITYKOBI M TTOJHUIIAN WA XKeE,
B Clly4ae TOJHIMH, B HEKOTOPHIX CIy4asX COTPYJHHUKH HHUKAaK HE OTpPEarupoBad Ha
nerictus Hapymmreneld. CyneOHas cucTeMa TakKe SBISIETCS OJHUM U3 ICHCTBYIOMIHX JTUI]
BEAYIINXCS PEIIPEeCcCHii.

PaCCJ’ICI[OBaHI/Ie B OTHOLICHUH 5 KOHOMHYCCKUX OCHOB I'OCy1apCTBA IOKA3bIBACT, YTO
Koppynuud MW HE3aKOHHBIC (I)I/IHaHCOBBIe IIOTOKM  HCIraTUBHO CKa3bIBAIOTCA  Ha
OCYIICCTBJICHHUHU IIpAB YCJIOBCKA B BypyH,IlI/I HGCMOTpr Ha MPOAOJLKECHHUE TMOJIUTUYICCKOrO
MepexoaHoro Imponecca, OOJILIIMHCTBO (I)aKTOPOB PUCKa COXPAHACTCA, a NI YJIIYyHIICHUS
CUTyaluu B cpe;[Hecpquoﬁ nu Z[OJ'IFOCpO‘IHOfI MEPCIOCKTHUBE H€06XO,I[I/IMLI MaciuTaOHbIe

pepopmEIL.

[TpunosxeHus K HaCTOAIIEMY JOKYMEHTY BOCIIPOM3BOASATCS B MOJIY4YEHHOM BHJE M TOJBKO Ha TOM
SI3BIKE, HA KOTOPOM OHH OBUTH MIPEICTABIICHEL.

Ha ocHOBaHWYM JOCTHTHYTOH TOTOBOPEHHOCTH HACTOSIIMI TOKIIAJ H3/1aeTCs TI03THEES
MIPEIYCMOTPEHHOTO CPOKa €To MyOIMKAIINH B CBSA3U C 0OCTOATENBCTBAMU, HE 3aBHCAIIIUME OT
MPEICTABISIONICH JOKIIaA CTOPOHBI.
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BBenenue

Manpar

1. Komuccus no paccienoBanuio coobituii B Bypynau Obuta yupexneHa CoBeToM Mo
mpaBaM uYelioBeka B ero pesoirounmu 33/24, npunsaroi 30 cenrsoOps 2016 roxa, mis
MIPOBEJICHUS TIATEILHOTO PACCIIeIOBaHKs aKTOB HAPYIUICHUS W MOMpPaHUs MpaB YeloBeKa,
coBepieHHbIX B bypyHnu HaunHas ¢ anpens 2015 rona, ycTaHOBIEHHUS TOTO, SIBISIOTCS JIH
HEKOTOphIE W3 HUX  MEXKIYHAapOJHBIMU  MPECTYIUIEHUSMH,  BBISBICHUS  JIMII,
MIPE/IIOI0KUATEIILHO BUHOBHBIX B 3TUX JICSHUSIX, U BRIPAOOTKH PEKOMCH/IAIUI B OTHOIIICHUH
1aroB, KOTOPBIC CICIYET MPEANPUHSTh, YTOOBI BHHOBHEIC JIUI[A IOHECIH OTBETCTBCHHOCTh
3a CBOM JICAHUsI. DTOT MaHIAT TPYOK/IBI IIPOJUISIICS HA OMH rofl. B cBoeli pesomorun 42/26,
npunstoid 27 centsops 2019 roxa, CoBer mo npaBaM udesnoBeka ynonHoMouna Komuccnio
TaKXKe yrIyOUTh CBOU PACCIICAOBAHMS, B TOM YHUCIIC ITO BOIPOCAM YBKCHHUS U COOTFOICHUS
MOJUTUICCKUX,, TPAXKTAHCKUX, SKOHOMHYCCKHUX U COI[MATbHBIX MMPAB B KOHTCKCTE BEIOOPOB,
¢ yaeneHueM oco00ro BHUMaHUS 3KOHOMUYECKUM OCHOBAaM TOCYyapCTBa.

2. CocraB Komuccuu ocrancs 6e3 usmenenuit: Jyny Jsen (Ceneran), npeaceaareib
Komuccuu ¢ 1 despans 2018 rozaa, Jlrocu Acyar6op (KamepyH), uien Komuccuu ¢ 5 mapra
2018 roma, u ®pancyaza Xowmicon (CoemunenHoe KoponescTBo BenunkoOputanuu u
CesepHoii Mpnannun), Ha3HadeHHas B coctaB Komuccun 22 Hos6ps 2016 roga.

3. Komuccust cocpenorounmna BHUMaHHE Ha HAapyLIIEHUAX U 3JIO0YHOTPeOICHUSX,
coBepuieHHbIX ¢ Mas 2019 roma, ynenss ocoboe BHMMaHHWE HApyLIICHUSM U
3710yOTPEOIEHUSIM, CBA3AHHBIM ¢ M30HparebHBIM TporieccoM Mas 2020 rogal, a Takxke
HapyIICHHUsIM MpaB pedeHka, coBepuieHHbM ¢ 2015 roga. B paMkax cBoero pacciieioBaHus
B OTHOUICHHH YKOHOMHYECKHX OCHOB OypyHauiickoro rocyaapcrsa Komuccus crpemunach
BBISIBUTh B OypYHAMICKOH 3KOHOMHKE SIBJICHUS, B pe3yJbTaTe KOTOPBIX CKJIAJBIBAIOTCS
OnaronpusTHBIE ISl HAPYUICHWH MpaB 4YenoBeka ycioBus. B pamkax anamm3a (akTopos
PpUCKa OHA BbIsABUJIA (baKTOpLI, KOTOpPbIC HCO6XOZ[I/IMO MPpUHATHL BO BHUMAaHHUC B KOHTCKCTE
OCYIIECTBIISIEMOTO B HACTOSILEE BPEMsI MOJUTHUECKOTO MIEPEXOTHOTO MpoLecca.

4, B 2020 romy Kommuccus caenana aBa ycTHbIX coobmieHust CoBeTy MO mpaBam
4yejoBeka. B HacToseM JOKJIaJe KpaTKO H3JIararoTcsi OKOHYATENbHbIE BBIBOIBI €€
pacciienoBaHuii, KOTOpble OyayT Oosiee MOAPOOHO NPUBEACHBI B JIOMOJHUTEIHLHOM
JIOKyMEHTE?.,

Corpynanuectso Bypynan ¢ Komuccunei

5. Coser 110 1IpaBaM 4eI0BeKa BHOBb IIPU3BaJl OypyHIMHCKOE MPABUTEIBCTBO B IIOJTHOM
o0beme cotpyannuats ¢ Komuccuen, paspemars eif noceniats CTpaHy U MPeJoCTaBIATh el
BCIO MH(OpMAINIO, HEOOXOANMYIO IJIsl BBIIOJIHEHUS ee MaHJara. Kommuccus mnomsiTanach
HaJlaJuTh JUaJor ¢ OypyHIMHCKMMH BiacTsAIMH uepe3 [locTosHHOE MpenCcTaBUTEIbCTBO
Pecnyommmku Bypysmu npu Otnenennn Opranmsanun OObenquHEeHHBIX Hamuit u npyrux
MEXIyHapOIHBIX opraHm3anusx B JKeHeBe, B uyacTHOCTH 4YTOOBI oOecneduTh OOMEH
nH}popmanmei 1 MaKCUMaIbHO HOJIHO OTPA3UTh B CBOEM JIOKIJIAJe MO3UIIMIO IIPaBUTEIILCTBA
Bypynan. Hu Ha ontHO 13 mucem Komuccun oTBeTta rnosrydeHo He ObLIO.

Metonojorus

6. Komuccns nocermna O6benunennyio PecrnyOnuky Tanszanust, Pyanny n Yranmy.
Unenst Komuccum Takke BCTPETHIIMCh C IIPEJACTABUTENSIMH A(QPHKaHCKOTO COM03a,
EBpormeiickoro coro3a ® pasnuuHbIX rocyaapctB. OnHako Kpusuc B oOsacTu
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Nupopmanus, kacaromascsi MyHHIUNATBHBIX BEIOOpoB 24 aBrycta 2020 rona, 0CBENIaeTCs TOJIBKO B
nononauTeabHOM qokyMente A/HRC/45/CRP.1, ¢ KoTopbIM MOKHO 03HAKOMUTHCSI Ha BeO-caiite
Komuccun.

2 A/HRC/45/CRP.1.
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3IpaBOOXPAHEHUs, CBA3AHHBIN ¢ TaHaeMueld kopoHaBupycHol mHpeknuu (COVID-19),
OTpaHWYCHUS Ha NEPEIBIDKCHNS, BBEJCHHBIC MHOTUMH rocyaapcTBamu ¢ Mapra 2020 rona,
He mo3BoMIM KoMHCCHH COBEPIINTH HEKOTOpPBIE M3 3aIIAHUPOBAHHBIX ITOCELICHHH.
CTtpemsAch Kak MOXHO JIy4llle aJalTHPOBAaThCI K HOBBIM OTpaHWYeHHAM, Kommccns
OpraHu3oBajla MHOXKECTBO IWMCTAHIMOHHBIX BCTped. B oOmel ClI0XHOCTH B TE4EHHE
YeTBEPTOTO CpPOKa IEWCTBHS CBOETO MaHaaTa oHa mpoBena Oomee 300 TUYHBIX WIIH
JIVCTAHIIMOHHBIX Oecell C TOTEpIEeBIINMH, CBHACTCISAMH W JPYTMMH HCTOYHHKAMH,
MPOKMBAIOIIMMU B DBypyHOM W B Apyrux cTpaHax, KOTOpBIC IOIMOJHSIOT NPUMEPHO
1 300 cBuneTenbCTB, MOMYYSHHBIX C MOMEHTa Hadasa ee pabotel. KoMuccus BeIpakaeT cBoe
COXaJICHUE B CBSA3H C TEM, YTO COTPYAHMUYABIINE C HEH JIMIA CTAJIKMBAJINCH C 3aITyTHBAHHEM
WJIN PETIPECCHAMHU.

7. Komucenst mpunmepxuBaeTcss METOIOIOTHHA W TPpeOOBaHUHM K JOKa3aTeIbCTBEHHON
0aze, maromeidl «pa3yMHBIE OCHOBAHHS II0JAraTh», KOTOPHIE IOIHOCTBIO COOTBETCTBYIOT
MEXTyHApPOJHO MPHU3HAHHBIM PYKOBOISIINM TPHHINIIAM W MPAaKTHKE IMPOBEICHUS TaKOTO
poza paccnenoBaHuii’,

IIpuMenumoe npaso

8. [IpuMEeHUMBIM TIPaBOM OCTAeTCs MEXKAYHapOIHOE TpaBO MpaB YENOBEKa U
MEXIyHapoIHOE yroyioBHOe mpaBo*. I1ockoJbKy HHKAaKMX HOBBIX OroBopoB BypyHan He
patudunupoBana, OHa SBISETCS YIaCTHUKOM TeX )K€ KOHBEHIUH, YTO U IPEXK/e.

9. Pemenne Bypynam o Beixone u3 PuMckoro cratyra MexxayHapOAHOTO yTOJIOBHOTO
cyna, BcTynuBiuee B cmry 27 oktsaOps 2017 roma, He ocBOOOXKIAaeT CTpaHy HU OT ee
00513aTEIBCTB 110 3TOMY JOTOBOPY 3a IEpHOJ, KOTrJa OHA OblUIa €ro y4acTHHULCHS, HU OT
00513aTENBCTB 10 MEXIYHAPOAHOMY OOBIYHOMY IIpPaBy B OTHOIICHHH MEXITyHapOJHBIX
npectymieHuid. Komuccust ucronb3yeT ompeneieHust NPEecTyIUICHHH, 3aKperieHHBIE B
PumckoMm cTatyTe, KOTOpBIE BOCIIPOM3BOAATCS B YTOJIOBHOM KoJiekce bypyHmu.

OcHOBHBIE COOBITHSA

YCI/IJII/IH, NpEeANPUHHAMACMbIC B MECKAYHAPOAHBIX U PETHOHAIbHBIX
HHCTAHIHUAX

10. B TeueHme nepuoja, OXBaTHIBAEMOT'0 HACTOSIIMM JOKIanoM, bypyHnu He moceTnn
HU OJIMH CIEeNHaJbHBIA JOKJIAJUMK W HU OJHA pabodas rpyrnmna, 1 HUKaKUX MOCEIIeHUH He
IUIAHUPOBAJIOCh. MaHIaTtapuy CHENMaNbHBIX TPOLEAYpP HANPaBHIM MPABUTEIBCTBY
cooOmieHre B OTHOUIEHMM OJHOTO M3 CIIyYaeB MPEAIoaraéMoro HapylIeHus IIpaB
yenoBeka, oTBeTa Ha KOTOpOE OT IPABHTEIbCTBa HE MOCTymuio. Pabowas rpymnma mo
MIPOM3BOJIBHBIM 33JICp’KaHMSAM TIPHHSUIA J(BA MHEHHS, B KOTOPBHIX OHA 3aKIIOYMIA, YTO
XKepmen Pykyku (mpaBo3amuTHuK) U Anekcu CebaxeHe (BOCHHBIM, HAaXOISIIUICS B
NpeIBapUTEILHOM 3aKITI0UeHNH ¢ aBrycTa 2015 roza) ObuIn 3aaepKaHbl IPOU3BOJIBLHO .

11. Coger bezonmacuoctr 30 oxtss6ps 2019 roma mpoBen odunmansHOE 3aceIaHue IS
paccMoTpeHusi 1nojiokeHuss B bBypyHnu, Ha koTopoMm CrHenualbHbIi MOCIaHHHUK
I'enepanpHOTO cekperaps mo bypynnu r-H Kadanmno o0bsBII 0 cCBoeM yXolie B OTCTaBKY.

3

4

6

Cwum. Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme, Commissions d enquéte et
missions d’établissement des faits sur le droit international des droits de I’homme et le droit
humanitaire international: orientations et pratiques, document HR/PUB/14/7.

A/HRC/36/54 u Corr.1, mynkrst 9-11. Cm. Takxe A/HRC/36/CRP.1, nmyHkTbl 37-50 (10KyMEHT
pa3mereH Ha BebO-caiite Komuccun).

Me:xayHapoHbIi yroaoBHbIi ¢y, PuMckuii cratyT MesxxyHapoaHoro yronosHoro cyza (17 utons
1998 rogna), crates 127.

JAL BDI 1/2020.

A/HRC/WGAD/2019/37 u AIHRC/WGAD/2020/25.
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C tex mop CoBeT be3onmacHOCTH CMOT TIPOBECTH TOJIBLKO JIBA 3aKPHITHIX 3aceqaHus B (hopMe
Heo(UITHATFHOTO IUAIOTa, KOTOPBIE COCTOSUTHCH B (peBpate u utoHe 2020 roxa.

12. AnpecHple CaHKIWH, BBEJICHHbIC EBpONEHCKHM COI0O30M B OTHOIICHHH YETHIPEX
rpaxnan BypyHIn, oTBETCTBEHHBIX 3a >kecTokue pemnpeccuu 2015 roma (B ToMm dymcie B
orHomennn JKepe HmmpakoOyku, 28 wmrors 2020 roma Ha3HAYEHHOTO MHHHCTPOM
BHYTPCHHUX JIeJ, OOIIECTBEHHOTO pPa3BUTHA M OOIIECTBEHHOW O€30IacHOCTH), OBLIH
npoaneHsl 10 okTs0psa 2020 roga. K aToMy pemreHnio mpruCOeqMHIIACE HECKOJIBKO CTpaH,
HE ABJLTIONIMXcs 4ieHamu EBpomeiickoro corosa. CaHkiuw, BBeeHHbIE COEIMHEHHBIMU
[IIratramu AMepuky, ocTaroTcs B cuiie B oTHoweHuu 11 rpaxnan Bypynnu, Bkintouast AneHa-
l'mitoma ByHpOHH, mTpembep-mMuHHCTpa cTpaHsl ¢ 24 wmioHs 2020 roma, u JKepse
HmmpaxoOyky.

13. Ilpopmomxaercs  paccieloBaHWE  NPECTYIUIGHMH  NPOTHB  YEJIOBEYHOCTH,
coBepiIeHHBIX B BypyHnn B mepuon ¢ 26 ampens 2015 roma mo 26 oktsaops 2017 rona,
HadaTtoe [IpoxypopoM MexmyHapoqHOTO YTOJIOBHOTO cyaa 25 oktsops 2017 roxa.

CoObiTus1 B Bypynaun

H30upareabHblii npouece

14.  TlpesuneHTcKre BHIOODHI, BHIOOPHI B 3aKOHOIATENBHBIC OPTaHbl M MyHHIUITATbHBIC
BeIOOpel mporumn 20 mas 2020 roga B COOTBETCTBHH C TpadUKOM, yCTAaHOBJICHHBIM
HezaBucumoii HarmoHansHON m30upatensHOW Komuccuer. OdunuansHas MpeaBeIOOpHAs
KaMIIaHud B NpeaaBepUM TpoiHOro rosocoBanuss 20 wmas Havanach 27 ampens u
3aBepmmnachk 17 mast. CorsacHo M30mparenibHOMY KOJEKCY, KaHAWAATH M MOJUTHYCCKHE
MIApTHN MOTJIM BECTH IPEABBIOOPHYIO aruTalMio TOJIBKO B 3TOT nepuon, ¢ 06 1 00 mun 10
18 4 00 muH.

15.  IlpenBriOOpHast KaMNmaHHUS W TOJOCOBAaHME MPONUTH 0€3 YyJacTHs MEXIyHapOIHBIX
HaOmonareneil. HabmonaTenu, KOTOPBIX OJDKHO OBUIO HampaBHUTh BocTouHOadprkaHcKoe
c000IIIECTBO, OTKA3aJIHCh OT MOE3AKH B CTPaHy Mocie 0OBSIBICHNS TpaBuTenbcTBa bypyHnnn
0 TOM, YTO B paMKax OOpbOBI C KOpPOHAaBHPYCHOH WH(]eKumed oHM OyAyT MOMEUICHHI B
KapaHTHH Ha 14 nHell ¢ MoMeHTa NpuOBITHA B BypyHmu, T.e. 70 clemyromero mocie
TOJIOCOBAHUS JHS.

16. 25 mas 2020 roma mperncenarens HezaBucumol HalMOHATBHON W30HMpaTelbHOM
KOMHCCHU OOBSBWII TIPEABAPUTEIBHBIE PE3YJIbTAaThl, COTJIACHO KOTOPBHIM Io0exy Ha
MPEe3UICHTCKAX BBIOOpax oxaepkan OBapucT Hpalmmmmuite, HaOpaBmmii Oonee
68 mpo1eHTOB ToJ0COB, a HAa BTOPOM MecTe OKasaicsi ArartoH Psaca, HaOpaBmmit
20 mpoueHToB ToONOCOB. KOH(pepeHmms karoaumdecknx emnucKkonoB bBypyHaum B cBoem
3asBICHUN OT 27 Masl yKa3aia Ha To, 9yTo 2716 HaOmogaTesneii, KOTOpEIX OHA HAIlpaBHiIa Ha
HEKOTOpPble M30MpaTeNIbHBIE YYACTKH, COOOIIMIN O «MHOTOYHCICHHBIX HAPYIICHHSIX», a
COOTBETCTBEHHO BO3HHKAaET BOIPOC O TOM, «HE OyIyT JHM B CBA3M C 3TUM HCKaKEHBI
OOBSBIICHHBIE PE3YIbTATHINS,

17. 4 wrons 2020 roma KOHCTHUTYIMOHHBEIM CyI OTKIOHWI ano0y HammonampHOTO
koHrpecca 3a ceoboxy (HKC), B koTopoif TOT ocrapuBai mpeABapuTeIbHBIC PE3yIbTaThl 1
coo0manr 0 MHOTOYUCIICHHBIX CIOy4asx (albCUPUKAIIMA W MACCOBBIX HAPYMICHHSX.
KoHcTuTynmoHHsI# cy 1 00bsBWI, uTo DBapucT Hualinmumuiie Obi1 n30paH 68,7 nporieHToB
rojiocoB. AratoH PBaca, KOTOpBIH B XOZ€ TOTO € TOJIOCOBAHHUS MOJIYUMJI AEMyTaTCKHUl
MaHJaT, 3asgBWJI, 4YTO OH NPHUHSAJ 3TO peuleHue K cBeneHuto. llpaBsiuas mnaptus
«HaunoHanbHbplil coBeT B 3amuTy JeMokpatud — Cuiabl B 3alIUTy JEMOKpPaTHU
(HC3A-C3[1) Taxxke ¢ OONbIIMM OTPHIBOM TMOOENMIA HAa 3aKOHONATENBHBIX U
MYHHUIUITATHHBIX BEIOOpaX.

18. 8 mrons 2020 roma BHE3aITHO CKOHYAJICS BCE €Illle JCHCTBOBABIIMIA npe3uneHT [Ivep
Hkypyn3uza, coriacHo oduIuamsHOMY 3asBICHHIO — OT OCTaHOBKH cepiaua. 12 uroHs
KOHCTUTYIMOHHBIA CyAd TIOCTAHOBWJI, YTO HOBOW3OPAaHHBIA TIPE3UACHT ODBApUCT

GE.20-10689

Cwm. www.eglisecatholique.bi/index.php/fr/vie-de-I-eglisel/communiques/communique-de-la-
conference-des-eveques-catholiques-du-burundi-sur-le-scrutin-du-20-mai-2020.


https://unitednations-my.sharepoint.com/personal/tony_bureau_un_org/Documents/Droits%20de%20l'homme/A%20HRC%2045%2032/www.eglisecatholique.bi/index.php/fr/vie-de-l-eglise1/communiques/communique-de-la-conference-des-eveques-catholiques-du-burundi-sur-le-scrutin-du-20-mai-2020
https://unitednations-my.sharepoint.com/personal/tony_bureau_un_org/Documents/Droits%20de%20l'homme/A%20HRC%2045%2032/www.eglisecatholique.bi/index.php/fr/vie-de-l-eglise1/communiques/communique-de-la-conference-des-eveques-catholiques-du-burundi-sur-le-scrutin-du-20-mai-2020

A/HRC/45/32

Hpaiinmmmuiie 1omkeH ObITh HEMEAJICHHO IIPHUBENEH K NPHCSTE, KOTOPYIO OH M IIPHUHEC
18 urons. B cBoeil mHAyTypanoHHO pedr, coxepsKaBIIell HEOJHO3HAYHBIC 3asBICHUS U
MIPOTUBOPEUHS, OH MOOOeman 00ecCHeYnTsh NPUMHPEHHE BHYTPU CTPaHBI ITOCPEICTBOM
nuaiora, 60poThCs ¢ Oe3HAKa3aHHOCTHIO, YIIYUIINTH MOJIOKEHUE B O0JIACTH IIPaB YEIOBEKa
U 3amuTHTh HacesneHne. OH Takke Mpu3Bas OCKCHIIEB BEPHYThCA B CTpaHy. Bmecte ¢ Tem
OH OCHOPWJI pPeaTbHOCTh MHOJUTHYEecKoro Kpm3uca 2015 roma w mam HeompaBZaHHO
OTPaHWYICHHOE OIPEAEICHNE HEKOTOPBIX I'PaKIAHCKUX CBOOOA, MPUYMHON deMy SKOOBI
SIBISIFOTCSI KyJIBTYpHBIE ocobeHHOCTH BypyHan.

19. 24 wmrons 2020 roga Anen-I'nitom byrponn, ¢ 2015 roga sBISBIINIICS MUHICTPOM
oOmecTBeHHON  Oe3omacHOCTH, OBII Ha3HaueH IMpeMbep-MUHHCTpoM, a [Ipocmep
Bazomban3a, npeacrasmsrontuii Coro3 3a HAMOHATIBHBIA MPOTPECC, — BHIIE-TIPE3UACHTOM.
HavanpHuk VYinpaBineHuss npe3uieHTa MO TPa)KIaHCKUM BOIpPOcCaM, 3aHMMAaBIIUN 3Ty
JOJDKHOCTh TIpH TIpe3naeHTe HKypyH3u3e, coxpaHWs ee 3a co0OH, paBHO Kak M Ipecc-
cekpeTapb OBIBIIIETO TPE3nACHTA. 28 MIOHA OBLIO chOpMHUPOBAHO HOBOE MPABUTEIBCTBO M3
15 uneHoB, B TOM YHCIIE 5 KSHIMH, B COCTaB KOTOPOTO BOILIHM TJIaBHBIM 00pa3oM JHIIa,
UTPABIIME Ba)XXKHYIO POJIb TPH TNPEKHEM pPEKMME M BXOAAIINE B HAMOOJEE MKECTKYIO
¢pakauto HC3A-C3/]. C Tex mop ObUTM MPHCBOSHBI 0OJice BBHICOKHE BOMHCKHE 3BaHMUS
JeCTKaM BOCHHBIX, B TOM 4YHCJIE€ HEKOTOPHIM BBICIIMM oO(uIlepaM, MMeHa KOTOPBIX
PETYIIpHO YIOMHHAIKNCh B CBSA3M C NPUYACTHOCTBIO K CEPHE3HBIM HAPYIICHUSAM IIPaB
yenmoBeka HaunHas ¢ 2015 roma. 10 wronst CeHat yTBepaun HazHadeHue 18 ryOepHATOpOB
MIPOBHMHIINH, BEIOPAHHBIX NPE3UICHTOM, B TOM 4YHcie 3 XKEHIIUH U 6 BBICIINX O(QHIIEPOB, HE
MOCYNTABIINCH CO CIIOKHMBIICHCS MPAKTHKON Ha3sHAYEHUs] Ha 3TU KIIOYEBBIC JOJDKHOCTH
IpakAaHCKHX JIHIL.

20. 20 wronsg 2020 rojga WiICHH MYHHIMIIAJIBHBIX COBETOB H30paiy IpeacTaBUTEICH
HC3/1-C3/] na 34 u3 36 mect B Cenare®.

NHuuaeHThl, Kacaouuecs: 6e30MacHOCTH

21. B bypyHoum mpoHM30IUIO HECKOJIBKO CEPHE3HBIX HHIMICHTOB, KacaloMIUXCs
6e3omacHocTd. 22 okTsa0ps 2019 roma B mpoBuHIMK ByGan3a mpom3omnuio BoopykeHHOE
CTOJIKHOBEHHE MEX1y OypYHIUICKUMH CHJIaMHA OOOPOHBI M OE301IaCHOCTH M BOOPYKEHHON
TPYIIIOH, O MPUHAJIE)KHOCTH KOTOPOH K ee CTPYKType 3asBHiIa OINITO3HIIMOHHAS TPyIIa
«PEl-Tabapa». 16 wmHosOps 2019 roma B mnpoBuHImE YWOWTOKE TpyIIa XOPOIIO
BOOPY)KCHHBIX JIMIl COBEpUIMJIA HalaJeHHEe Ha TMO3WIMI0 OYpyHIUHCKOHW apMHH.
[MpaBurenscTBo BypyHOu BO3/I0XHIO OTBETCTBEHHOCTh 3a 3TO HamaJeHune Ha PyaHny,
KOoTOopasi oQHIMaIbHO 3asBWIa O CBOeH HempuyacTHocTH. Iloctymmmm coolOmenust o
MIPUCYTCTBUH BOOPYKEHHOU TPpyIIHI B ieproa ¢ 19 mo 23 ¢epains 2020 roxa B mpOBHHINH
ByxxymOypa M O HECKOJIBKMX MEpPECTPENKaXx C IPABOOXPAHUTENGHBIME OpraHaMH.
ITo odpurmaneHeIM  cBefeHUAM, B pe3yibTaTe 3THUX HHIUJICHTOB 22 BOOPYKEHHBIX
NIPECTyITHUKA W JABOE MOJHIEHCKHX OBbUIM YOWTHI, a eIle IIecTepO HalaJaBIINX —
3azepkadbl. OHAKO HECKOJBKO M3 3THX BOOPYXXEHHBIX JIMIl ObUIN 3aCTPEJICHBI YKe MocIIe
UX 33/IepXKaHusl CUiIaMH O0€3011aCHOCTH TIPH MoJIepKKe WieHOB «IMOoHepakypey.

IIpaBocynue mepexoaHOro nepuoa

22. 14 suBaps 2020 roma mnpexncenarens Komuccuu Mo YCTaHOBJIEHUIO HCTHHBI H
IPUMUPEHUIO MPEICTaBUI MPOMEXyTOUHbIM noknazn 3a 2019 roa. Komuccus ycraHoBuna
mmyHOCTh 142 505 OypyHauiilieB, yOUTBIX WK MTPOTABIINX 0€3 BECTH C MOMEHTA O0peTeHHs
He3aBHCUMOCTH B 1962 oy 10 OKOHYaHUS I'paKAaHCKOH BOIHBI B ekabpe 2008 roxa. Kak
yTBepxnaercs, Komuccus pacrionaraer napopmareid 00 ycinoBHsX, B KOTOPEIX OHH ObLIN
yOuTHl MM mpomnanu 0e3 BECTH, a TaK)Ke€ O BHHOBHBIX B 3THX AesHHsX. Komumccns mo
YCTaHOBIIEHHIO MCTUHBI U IPUMUPEHUIO TAKXKE ONPEeIINIa MECTO HAX0XK/ICHHUS HECKOJIBKHUX
ThICAY MAacCOBBIX 3aXOpOHEHHH BO Bcex mpoBuHIMAX. C Havanma 2020 roga oHa mposena
MHOXKECTBO PACKOIIOK M IKCTYMHpOBaJa OCTAHKHM Thicad moruOmmx. Onexnaa >kepTB U
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OpyXHe, WCIOIb30BaHHOE Il WX yOwuiicTBa (IIaBHBIM oOpasoM B 1972 romy, korma
KepTBamMu ObLTH B OCHOBHOM XYTY) OyAyT riepeansl B My3eii'l,

CaHuTapHO-IMUAEMHOJI0THYECKAsA 00CTAHOBKA

23. Hauwmnas c monsa 2019 roma Bypysan npumiocs 60poThes ¢ SMUAEMHUCH XOIEPHL, C
staBapst 2019 roma — ¢ AnHIEeMHYECKON BCIBIITKOW Massipuil U ¢ MapTta 2020 roma — ¢
manaemueit koponasupycHoit napexnnn (COVID-19), a kpome Toro oHa OblIa BEIHYXKIEHA
MOJATOTOBUTHCS. K BO3MOKHOH BCTIBIIIIKE OOJIC3HH, BBI3BAHHOW BHUpycoM 2005a, KOTOPBIHA
mupkyupyet B Jlemokparuaeckoit Pecrryomuke Konro ¢ 2018 rona.

24. B TeueHHMe MHOTHX MECSIEB IPaBUTENBCTBO BypyHIM OTpHLalio peanbHOCTh U
CEpPBE3HOCTh CAHUTAPHO-3MHUIEMHUOIOTHUECKOH OOCTAaHOBKM B CTpaHE, HApPUMEpP OHO
OTKa3aJI0Ch KIACCH(UIIMPOBATh «BCIBIIIKY)» MaIAPHH KaK SMNUAEMHIO WM IPU3HAThH
Hammune B ctpane COVID-19: cormacHo 3asiBneHusIM OBIBIIETo npe3uneHTa HxkypyH3us3H,
BypyHnnun Obuia 3amuImeHa oT 3Toro 3a00ieBaHus «MIITOCTRIO boxeeit». 12 mas 2020 rona,
B CaMblii pasrap NaHICMHH, MPaBUTEIBCTBO OOBSABMIO MEPCOHAMH HOH-TpaTa YETHIPEX
JOJDKHOCTHBIX ~JMI] BcemMupHO#l  opraHmsanuy — 31paBOOXpAaHEHHWS, BKIIOYas ee
IpeAcTaBUTENs B cTpaHe. bypyHan Oblia ogHON U3 HEMHOTHX CTPaH, KOTOPBIE, HECMOTPS Ha
HAJIM4YHAE TOATBEpXAeHHBIX cirydaeB COVID-19, He BBenM HHUKAaKMX OTPaHWYCHUH Ha
MaccoBbI€ CKOIUICHHS JIIOJCH; HAlpOTHB, B XOJ€ W30MpaTeNbHOW KaMIITaHHHM MacCOBBIX
MEpOIPUATHH CTaJI0 TMPOBOAWTHCA emie Oombire. CormacHo OQUIMANBHBIM JTaHHBIM
Bypynau, no cocrosinuio Ha 20 urons 2020 rona no pesyiabraraM 9461 ocyliecTBIEHHOTO
TecTa ObwTO BBIABICHO 328 cioyyaeB COVID-19, a ciygait cmepTr Tonbko onuH. CoracHO
PETyIIpHO 3BYYAIllMM KPUTHYECKHM BBICKa3bIBAHMSAM, OTH NUQGPHl HAMHOTO HIXKE
peabHBIX.

25.  Tlocne xonunnb! § uroHs 2020 roma npesuaeHta HKypyH3H3HI BIaCTH HOAYEPKHYIN
HEOOXOANMOCTh IPUMEHEHHS 0apbePHBIX MEP 1 NPU3BIBAIN HACEJICHHE B CIyJac MOSBICHUS
Yy HHX CHMITOMOB O0pamaTthCsi B MEAWLMHCKUE YYPEKACHWSA, OJHAKO HH(pOpMaIus oo
UCTUHHBIX Macmrabax MaHIEMHH MO-TIPEKHEMY OTCYTCTBYeT. B cBOEM BBEICTYIUICHHH
30 mrons 2020 roga npesunent Huattnmmmmuiie 3asBut, ato nangemus COVID-19 amsercs
«CaMbIM TJIaBHBIM Bparom» OypyHIHMHCKOTO Hapo/a.

I'ymanuTapHasi o0cTaHOBKA

26. ITo cocrossHuto Ha 30 urons 2020 roga, mo AaHHBIM YipaBieHus BepxoBHoro
KOMHccapa Opranuzanuu OO0BEINHEHHBIX Harnit o neaam OEeXKEHIIEB,
333 703 OypyHOuiilla BCE eIle HaXOAWINCH B KauecTBe OC)KEHIIEB B COCETHUX CTpaHaX,
6423 dgemoBeka OpuM penarpuupoBaHbl U3 OObequHeHHOW PecmyOmuku Tan3aHus
¢ 1 sHBaps 2020 roga, a B COCeTHHWX CTpaHaX OBLIO O(UIIMATHHO 3aperHCTPUPOBAHO
3247 BHOBB NPUOBIBIITNX JIATI.

27. B 2020 rony, coriacHO JaHHBIM, IOATBEP>KIACHHBIM Y IPABICHUEM 110 KOOPAUHALUU
TYMaHHUTapHBIX BOIIPOCOB M TPABUTENBCTBOM bBypyHam, 1,7 MIIH 4elmoBeK HYyXJAUCh B
TYMaHUTapHOW moMomy W 1,7 MJIH HWCHBITHIBAIM HEXBAaTKy MPOAOBONBCTBHA. OKOIO
100 000 ocTaroTcs B MOJIO)KEHUH BHYTPEHHE TIEPEMEIICHHBIX JIAI, OOJIBITUHCTBO U3 HAX —
9TO BO3TJIABJISIFOIIHME JIOMOXO03SHCTBA JKSHIIMHBI B SKOHOMUYECKH YSI3BUMOM TIOJIOKEHUH .

IHosoxeHue B 00J1aCTH MIPAB Y€JI0BEKA

OcHOBHBIE TEHICHINHU

28. B konrekcre u3bdbuparenpaoro mpoiecca 2020 rozaa, Havasierocs eme B 2019 roxy,
HapyHaICHUA ITpaB 4€JI0OBEKaA IMPOUCXOAWIN B IMTOJIUTHICCKOM U3MEPEHNHN U KAaCaJIUCh ITPEKIC
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BCETO IpaBa Ha 6E30IacHOCTh M CBOOOY, a TAKIKE [IPaBa Ha XKHU3Hb, [IPaBa HE NMOJBEPTaThCs
IIBITKAM W JKECTOKOMY OOpamIeHHWI0 M TpaBa Ha TpakgaHckue cBoOoabl. OCHOBHBIMH
KEPTBAMH CTaJI{ ONITO3UIIMOHHBIC TIOJINTHIECKUE TAPTHH U UX WICHBI, a TAK)XKE XKYPHAIUCTHI
1 HE3aBUCHMBIC CPEICTBA MaccOBOM MHpopMamuu. VIMenn MecTo KECTKHE CTOJKHOBCHHMS
Mexny wieHamu npassmed maptud 1 HKC, omgHako SmM3010B MaccoBOTO HACHIINS HE
MIPOM30IIIIO0, B YACTHOCTH Oiarofapsi MpW3bIBaM K CIIOKOHCTBHIO M HAaIlOMHHAHMAM 00
OTBETCTBCHHOCTH MOJUTHYECKHX JIUIEPOB 3a JCHCTBHS CBOMX aKTHBHCTOB, MPO3BYYABIINM
CO CTOPOHBI MEXIyHapOJHOTO cO00IIecTBa, BKIoYas Komuccnrio.

29. BUHOBHBIMH B COBEPIICHHBIX HApYIICHUSIX IIPaB YEIOBEKA SBIISIFOTCS TIJIABHBIM
obpazom  uneHsl «lIMOOHepakype» ¥  OTBETCTBEHHBIC  COTPYIHHKH  MECTHOU
aIMHHUCTPALNY, ACHCTBOBABIINE CAMOCTOATENHHO MIM COBMECTHO C IOJHMIMEH WIN
HanmonansHOW pa3BenpIBaTeNbHON Ciryk00i. OTBETCTBEHHOCTh 3a MPOHU3BOJIEHBIC
3aj7iepyKaHus M 3aKIIOYCHHE TIO0J CTPAXY JISKUT B OCHOBHOM Ha COTPYJHMKAX IOJIHIUH U
HanmonansHO# pa3BeAbIBaTEILHON CITy>KOBI, HO TAKXKE HA COTPYIHUKAX CyI€OHBIX OPIaHOB.

30.  Ilogmasmsromiee OOIBITMHCTBO KEPTB OBLIO JIUIICHO TIpaBa Ha 3PPEKTHBHOE CPEICTBO
NPaBOBOI{ 3alMTHI M3-32 HECOOTIOCHHS MPUHIMIA HE3aBUCHMOCTH U OECIIPUCTPACTHOCTH
CyAeOHOI cHCTeMBI, B KOTOPOHl MO-TIPeXHEMY IUIHUPOKO PACIPOCTPAHEHA KOPPYIILHSL.
CyneOHasg cucTeMa ocTaeTcs ONHHM W3 HHCTPYMEHTOB pENPEecCHil B OTHOIICHUH
TOJIUTUYECKOM OIIIO3MIHUH, & TAKKe HCIIOJIb30BATIACh Ul KOHTPOIIS ACSTEILHOCTH MPECCH
Y MIPABO3ALUTHUKOB.

HapyuieHnusi B paMkax u30MpaTe/IbHOTO mpouecca

OciabjieHue MOJUTHYECKOI ONMIMO3NIIMH

31.  Onmo3unuoHHBIE MMOJUTHYCCKHE MApTHH M WX WICHBI, TaBHBIM oOpazom HKC,
CUHTAIOIIUKCS OCHOBHBIM COICPHHUKOM TIpaBSIIEH MApTHH, MOCTPAJald OT CEPhE3HBIX
HapyIICHWA MpaB YeNOBEKa, YCHIMBIIUXCSA B TPEAIBEPHH TOJNIOCOBaHWA. HapymeHws
COBEPIIATHCE C IIETbI0 0CTa0UTh MITH MOTHOCTHIO UCKITFOUUTH BeposTHOCTH mobdeast HKC Ha
BEIOOpaX, a UMEHHO CO3/IaBAIHCH MPETSITCTBHUS MPOBEICHUIO ONIPEACICHHBIX TOTATHICCKAX
MEpONPUATHIA, BKIOYas TPEABHIOOPHYIO AarWTalyio, €ro WICHOB, KaHIUAAaTOB |
MaH/IaTapUeB 3aIlyTHBAJIH, YTOOBI IOMENIATh UM BBIIONHITH WX 3a]1a4d, W JaKe MMEJHChH
CITy4ad YHHYTOXKEHUS UMYIIECTBA M YPOxkKas HEKOTOPHIX €ro WICHOB. B eHp romocoBaHus
moMOOHBIE  NEHCTBHA  COBEPINANMCH UISI TOTO, 9YTOOBI IMOMEIIATh HEKOTOPBIM
OTMITO3UIIMOHEPaM CBOOOJHO M TaifHO MPOTOJIOCOBATh, 2 HA3HAYEHHBIM OITO3UIIHOHHBIMH
AP TUSMH HaOITF0JaTesIsIM — BECTH HaOJFOIEHIE 3a IIPOLIECCOM TOJIOCOBaHUs. B oTHOIIEHUHN
HE3aBUCHMBIX KaHIUIATOB M KAHIUAATOB OT APYTUX MApTUH HAPYIICHHUS COBEPIIAINCH
pexe, U4TO CBUAETEIHCTBYET 00 OPraHM30BAaHHOM H IEJICHAIPABICHHOM XapaKTepe STHX
JEWCTBUM.

Ilpaso na ce0600y

32.  [Hecsatkum aktuBuctoB HKC, B wdacTHOCTH InWma, 3aHUMAaBIOINE B IAPTHU
OTBETCTBEHHBIC TTOCTHI, M KAHAWIATHI Ha BBIOOpaX B 3aKOHOAATEIFHBIC H MECTHBIC OPTaHBI
BJIACTH, OBUIM TPOW3BOJIFHO 3aJepKaHBl W 3aKIOYEHBI IIOJ CTPaxy, HAIpUMep 3a
MIPOBEICHUE IIPEABEIOOPHO arUTAIlMK BHE O(UIIHATBHO OTBEICHHOTO BPEMEHHU, TOTOMY YTO
Ha HUX OBLIA KemKa Wi uHO# npeamer ¢ cumBonnkoit HKC, 3a mpoBeneHrne He3aKOHHBIX
coOpaHuil MK 32 MOMBITKY «HAPYIICHUS HOPMAIFHOTO MOPsAKa BEIOOPOBY». HekoTopeie u3
HUX OBUTH 3aJiepKaHbI IMOCIIe CTOJKHOBEHUH ¢ wieHaMu «/IMOOHEpaKype», MBITaBIIUMUCS
CIIPOBOLIUPOBATE OECIOPSIKA BO BPEMs IMPEIBBIOOPHBIX MUTHHIOB. BOJBITMHCTBO 3THX
JOIeH OBLTH 0CBOOOXKICHBI Yepe3 HECKOJIBKO JTHEH HITH He/Iehb, OJTHAKO HEKOTOPHIX U3 HUX,
[0 pe3yJbTaTaM IOCIHENTHO MPOBEACHHBIX IO TOPSYHM CIIEAaM CyJIeOHBIX IPOIECCOB,
MIPUTOBOPUIIM K OTHOCUTEJIBHO CYpPOBBIM HaKa3aHUSIM B BUJE HECKOJIBKUX JIET TIOPEMHOIO
3aKJIIOUEHUS, a OTAENbHBIE JHUIAa BCE €lle HaXOISTCS B PEIBAPUTEILHOM 3aKIF0UECHUH.

33.  CyneOHas cucreMa HO-TIPEeXHEMY OCTaBaIACh OJHUM M3 BXXHEHIINX HHCTPYMEHTOB
MOJUTUYECKUX penpeccud u  jeiictBoBana B uHTepecax HC3/[-C3]]. Unenst
«MImOoHepakype», ydacTBoBaBIIME B CTOJIKHOBeHHAX ¢ wieHaMn HKC, monepranmch
CyJneOHOMY IpEeCIIeIOBAaHUIO WIIM HaKa3aHUIO TOJIBKO B PEIKHX ciydasx. MHHHCTEPCTBO
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001IecTBeHHOW 0€30MacHOCTH CHUCTeMAaTHYeCKH Yyka3piBaio Ha wieHoB HKC kak Ha
«90 MPOIIEHTOB» OTBETCTBEHHBIX 32 UHI[UICHTBI, JaKe HE NOTPY/IUBIIKNCH UX PACcCIIeI0BaTh.

Hpaeo HA HCU3Hb U ¢M3MH€CK)/}0 HEeNpUKOCHOBEHHOCMb

34.  Heckonbko wieHoB HKC ObITH yMBIIUIEHHO YOUTHI B OTMECTKY 32 UX IIOJIUTHYECKYTO
JeATeNFHOCTD. BO BpeMst 0keCTOYEHHBIX CTOIKHOBEHUH MeXy wieHaMu « IMOoHepakype»
n HKC morepu panHeHbIMEH U yOWTHIMH TIOHeCIH 00e CTOpOHBL. IIpuBepKeHIBI
«ImOoHepakype» Takke HeogHokpatHO m3dmBamm aktmBucToB HKC mo omHomy wim
HEOOJIBIIMMY TPYNIaMI; HEKOTOPBIE KEPTBBI IOJYYMIN CEPbe3HbIC TPAaBMBI, 8 OTACIbHBIC
MHIUICHTHI NIPECTaBILIIOT cO00M OHY U3 (OPM ITBITOK.

IIpaso npunumame yuacmue @ edeHuu 20Cy0apcmeeHHbix oell

35.  TlombITKH BOCTIPEIIITCTBOBATh HEKOTOPHIM KaHIAWATaM OT ONIO3UIIMOHHBIX MapTHH
BBICTABHUTH CBOIO KaHIUIATypy Ha BEIOOPAxX MPUHIMANH pa3audHble popmbl. [Tomnmo yrpos,
(U3MYECKOT0 HACWINS M NPOU3BOJIBHBIX 3a[JCpP)KaHUN M 3aKIIIOYEHHS O] CTPaXxy BIIACTH
MIpUOETTIH K MPaBOBBIM CPEACTBAM, YTOOBI TOMEIIATh BHIABMKEHHUIO TAKUX KaHIUAATYD.

36. HeszaBucumas HampoHadbHas W30MpaTeNbHas KOMHCCHS OTKJIOHWIA 3asiBICHUS
YeTBIpeX M3 JECATH 4YENOBEK, MPEACTABUBIINX CBOIO KaHIUIATypy Ha ydacTHE B
NPE3UICHTCKUX BBIOOpaX, W HECKONBKO CIHCKOB OINIO3WIMOHHBIX MapTHH Ha
MApJIaMEHTCKUX BBIOOpaX B HEKOTOPHIX IPOBHHIMAX, IVIABHBIM 00pa3oM IO HpHYUHE
OTCYTCTBUSI WJIM HEICHCTBUTENBHOCTH JOKYMEHTOB, IOATBEPXKIAIONINX COOIIOACHHE
STHUYECKOTO W TeHIEPHOTo OanaHca, HE NMPEJOCTABUB MM BO3MOXXHOCTH HCIIPABHUTH 3TH
HenocTaTku. KOHCTUTYIMOHHBIA CyJ yTBepAWa OONBINYI0O YacTh O3THX pEIICHHH, 3a
HEKOTOPBIMU HCKITIOUECHUSIMH.

37. 18 mas 2020 roma reHepalbHBIN mpokypop PecmyOmukm mpocun HarmoHansHYTO
HE3aBUCUMYIO U30HMpaTeIbHYI0 KOMHUCCHIO HCKIIOUnNTh 59 kanaugaros HKC u3 cimckoB Ha
BEIOOpaX B 3aKOHOATEIIBHBIC OPTaHBI 1 MECTHBIC OPTaHbI BIACTH B CBS3U C BEAYIIUMCS B HX
OTHOIICHHUH CyACOHBIM MpECIIeIOBAHNEM, HAX0XKJICHHEM B TIPEIBAPUTEILHOM 3aKITFOUCHIH
wm B odunmuamsHOM po3bicke. 19 Mas mpencenmarens HammonanpHON He3aBHCHMOI
M30MpaTeTbHON KOMHCCHM TIepelal WMEHa JSTHUX JIAI[ TJIaBaM IIPOBHHIIMAIBHBIX
HE3aBUCHMBIX H30MpaTeNbHBIX KOMHCCHH. JIeHCTBHTENEHO, B  COOTBETCTBHH C
W30upaTenpHBIM  KOJISKCOM JIMIA, HAXOISIIUecs B IPEeIBapUTCIFHOM 3aKIIOUYCHUH,
BPEMEHHO TEPSIOT CBOE H30MPATEIFHOE MPABO U TIO3TOMY HE MOTYT SIBISATHCS KaHIUIaTaMH
Ha BBIOOpAX B 3aKOHOATENIbHBIC OPraHbl K MECTHBIE OPraHbl BiacTu*?, Takue MmooxKeHusl He
TOJIKO HECOBMECTHMBI C TPaBOM Ha MPE3YMINIUI0 HEBUHOBHOCTH; B COYETAaHHH C
MacCCOBBIMH TIPOU3BOJIEHBIMH 3ajiepkaHmsaMu kaHnuaatoB HKC oHu mpencraBnsioT coboit
HETPaBOMEPHOE OTPaHUICHHUE TIpaBa OBITH H30PaHHBIM.

Cs0600a mupuvix cobpanuil u accoyuayuii

38. B mpemiBepuu u30HMpaTeNbHON KaMIIAHUM OTBETCTBEHHBIE COTPYIHUKH MECTHOU
anmunaucTpaiun Hanaranu Ha HKC mnpou3BoiibHBIE OrpaHUYCHHMs, KAcCAIOIIMECs YacoB
paboThl HEKOTOPBIX M30MPATENBHBIX MITA00B MM MX TOPKECTBEHHOT'O OTKPBITHS, & TAKXKE
MPOBE/ICHUS 3aKOHHBIX MEPOIPHUSITHI, TAKMX KaK OPraHU3allus 3aKPBITHIX WU OTKPBITHIX
coOpanwuii. Jlecsatku uzdbuparenpHbix mTadoB HKC cranm o0bekTamMu BaHTaIM3Ma HITH OBLTH
YACTUYHO WJIM TIOJTHOCTHIO YHUYTOXKEHBI, OJTHAKO 3aJIepKaHbI B PE3yJIbTATE ITUX COOBITHIA
0buTH B 0OCHOBHOM WieHbI camoro HKC, KOTOpBIX OOBHHUIIN B MOIBITKAX HABPEIUTH TAKHM
00pa3oM TpaBsIIeH MapTu.

39. B XoIe I/I36I/II)3.T€J'II:HOﬁ KaMIlaHUW BCE€ YYaCTBOBABIIWC B BI)I60an MNOJIUTHYCCKUEC
napTuM MNpOBOAWIN MHOTI'OYHUCIICHHBIC HpCIIBI:I60pHI)I€ MHUTHHTH TI0 Bcel CTpaHe.
BonpmmHCTBO M3 HHUX MMpOoIUIM B HOPMAJIBHOM PEKUME, OAHAKO HEKOTOPbIC MUTUHI'H HKC
ObLIU MpEPBaHbI WX IJI UX IPOBEACHNA BOSHUKIIN HPCIIATCTBUS. UneHb! «I/IM60HepaKype»,
BO MHOI'MX Cly4dadX 0Opu TOAACPIKKE OTBETCTBEHHBLIX COTPYAHHUKOB MECTHOM
AAMUHUCTpAlUH, MObITAJIUCh MOMEHIAThL HNPOBCACHHUIO HECKOJbKUX MUTHHIOB, 3aHsB

GE.20-10689

12

République du Burundi, loi organique no 1/11 du 20 mai 2019 portant modification de la loi no 1/20
du 3 juin 2014 portant code électoral, art. 5.1, 125 a) et 183 f).



A/HRC/45/32

MIPEIyCMOTPEHHBIE I 3TOTO YYacTKH, YBEIOMIICHHS O KOTOPBIX 3apaHee HAIpaBILLINCh B
MECTHBIC OpTaHBI BJIACTH.

Cs0600a gvipasicenus MHeHUU

40. B conmanbHBIX CETSIX PacHpOCTPAHSIINCh KpalHE XECTKHE HEHABUCTHHUYECKHE U
BpakaeOHBIE BBICKA3bIBAaHWA B OTHOIICHWH moiuTH4Yeckmx ommoneHToB HC3/1-C3]1,
IIPUYEM B HEKOTOPBIX CIIydasXx 3TH BBICKa3bIBAaHMS MMENN 3THUYECKYIO COCTABIIAIOIIYIO,
OJIHAKO BJIACTH HUKAK MX HE OCYAWIM M HEe Haka3aiu. JIuma, 3aHUMarolie OTBETCTBCHHBIC
moctel B HC3-C3 /1, neomnokpatHo Ha3piBamun HKC COIO3HHKOM «BparoB CTpaHb» M
«KOJIOHHM3AaTOPOBY WM «MapHOHETKOW» OBIBIIETO Tpe3nzeHTa cTpansl [Irepa Byiios. Takue
CCIONINE PO3Hb BBICKA3BIBAHMS IMOJIWTHIBAIN W K€ ONPABIBIBAIN BPaXKACOHOCTH MO
orHomenno kK wieHaM HKC. Kpome Toro, mmeroTcs ciaydanm 3amepKaHus W CyaeOHOTO
npecnenosanust kauauaatos oT HKC Tonpko 3a TO, 4TO OHM KPUTHKOBAIN OTBETCTBEHHBIX
COTPYIHUKOB MECTHOW aIMHHHUCTPAINHN MK OPTaHbI BIACTH U UX ACHCTBH.

[pensarcTBust padoTe HeE3aBUCUMBIX HadJII0AaTeNei

Ilpecca

41. 3amyruBaHWSIMH W YTpO3aMH, B TOM YHCIE YIPO3aMH CMEpPTBIO, >KypHAINCTaM
IIBITAJIACH TIOMENIATh BBIOJIHATH CBOIO PaOOTy IOJHOCTBIO HE3aBHCHUMO HWIIM OCBEUIATh
JeTMKaTHbIE BONpOChl. HekoTopble W3 HMX OBIIM BBIHY)KAEHBI 0OpaIiaTbcs B MECTHBIC
aJIMHHUCTPATUBHBIE OPTaHbI, YTOOBI MTOIYYNTh pa3pelleHue Ha MOE3KH, 0OCOOCHHO BHYTPH
CTpaHbl. SIpKUM IPUMEPOM TAKOW CHTYAINH SIBISETCS JIENI0 YEThIPEX )KypPHAIUCTOB TPYTIIIBI
HE3aBUCHUMEBIX CpelIcTB MaccoBoil uH(popMmammu «MBaky». 30 saBaps 2020 roma Ha
ocHOBaHHU cTaTei 16 u 607-626 YT0IOBHOTO KOEKCca OHM OBUIH MPUTOBOPEHEI K IBYM C
MIOJIOBMHOW T'OAaM TIOPEMHOTO 3aKITIOYCHUS 32 «HETOJHOE IIOKYIIEHHE Ha COy4acTHe B
NIPUYMHEHUH BpeJla BHYTPEHHEH 0€30IacHOCTH TOCY IapCTBay B CBSI3H € TEM, UTO 22 OKTIOpA
2019 ropna, MOIydUB COOOIIECHIE O BOOPYKCHHOM CTOJKHOBEHHH MEXIY OYypyHIUHCKIMH
BOCHHBIMM M HEKOH BOODPYKCHHOH TpYIIOH, OHM OTNPAaBWINCh HAa MECTO I €ro
ocBemeHns. HesamemnuTenbHO 1O NpUOBITHM OHM OBUIM 3aiepskaHbl. BbiHeceHHe UM
MIPUTOBOPA OCYAMINM HECKOJBKO HE3aBUCHMBIX dKcrepToB Opranmzanun OObeTMHEHHBIX
Hanmii'®. Opnaxo 5 mrons 2020 roga AneJuIsSuUOHHBIH cya T. HTaxaHrsa moaTBepant 3To
pelIeHue.

42.  HammoHanmbHBIH COBET 0 KOMMYHHUKAIMSIM MPOIOJDKAT TIIATEIEHO KOHTPOJIAPOBATH
mpeccy. B okts6pe 2019 rona coBer mpenctaBmin «KoIekc MOBeIEHUS CPEICTB MacCOBOM
WHPOPMALIUU | KYPHAIHCTOB B TMepuo] m3buparensHoro mporecca 2020 rogay, KOTOPBIH
00s13BIBaCT CpPEeCTBa MACCOBOW MH(pOPMALIMU pabOTaTh B COTPYIHHICCTBE U 3aIpEIIacT HM
co00maTh KaKue-THO0O pe3yibTaThl, OTIMYAIONIHECS OT O(PHIHAIEHO OOBSIBICHHBIX
HanmonansHON He3aBHCHMOW HM30MpATETFHON KOMHUCCHEH, WM HCIIONB30BATH OMPOCHI B
KadecTBe HCTOYHMKA HH(opMarmu. HesaBucuMmble cpeicTBa MaccoBOW HH(OpMAIUH
ocyamwiau TOT (aKT, 4YTO KOAEKC ObUT pa3paboTaH HanuoHadbHBIM COBETOM IIO
KOMMYHHUKAISIM 0€3 KOHCYJbTAIlMd CO CIeUaTucTaMu 3Tod cdepsl u ae-(axro
OTPaHUYHBAET CBOOOIY MPECCHI.

HPCZGOS’LZLL]MWIHMKM u HenpasumeibCmeeHHble OpeaHuzayuu

43.  TlpaBUTENbCTBO NPOJOIDKHMIO HCHOJIB30BaTh Cy/NEOHYI0 CHCTEMYy B KadecTBe
WHCTPYMEHTa IOJIaBJICHUS AEATEIBHOCTH IpaxkJaHcKoro odmecrsa. Hampumep, 4 despans
2020 roja Hauaycs cyneOHBIH mporecc Haj npuMepHo 20 HaxOASIIMMHUCA B W3THAHUH
NIPaBO3AIINTHUKAMH U JKypPHAJINCTaMH, BEICTYIABIIMMH IIPOTHUB Nepen30paHus Npe3uieHTa
HxypyH3ussl Ha TpeTuil CpokK; K paCCMOTPEHHUIO JeJia IPUCTYITHIIU B UX OTCYTCTBUE, a KPOME
TOro, UM HE Oblla NpEeJOCTaBIeHa BO3MOXKHOCTH OBITh IIPEJCTABICHHBIMU aJBOKAaTOM.
HekoTopble npaBo3allUTHUKU MO-IPEXKHEMY MPOU3BONBHO COJEPXKATCS IOJ CTpakei, B
yactHocTH JKepmen Pykykn m Hecrop HuOuranra, npuroBopeHHsIe K TPUALATH ABYM H,
COOTBETCTBEHHO, IIITH roJjaM TIOPEMHOTO 3aKIFOUEHUSL.
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44, B pesyabrare npuHATHIX B 2018 romxy Mep 1Mo yCHICHHIO KOHTPOJIS 332 MHOCTPAHHBIMHU
HETPaBUTEIHCTBEHHBIMH OPTaHU3AISIMA U UX JEATENFHOCTHIO B despane 2020 roga mm
OBUIO MPEINHCAHO MPENOCTaBUTh CHHCKHA CBOMX COTPYJHHMKOB, B TOM YHCJE yKa3aTb HX
STHAYECKYIO pHHAIeKHOCTh. 20 MapTa 2020 roga mpaBUTETBCTBO OOBSBIIO O TOM, YTO
OpraHH3aIiy, He COONIONAIONNE STHUUECKUI OanaHc, OyAyT «BBYEPKHYTHDY M YTO OYIYyT
IIPOBECHBI COOTBETCTBYIOIIUE MPOBEPKH.

KontpoJs 3a HacejieHHeM

45. B mocnemHuMe TOXBI YCHIIWICS KOHTPOJb 32 HACEICHHEM CO CTOPOHBI YICHOB
«VMOoHepaKkype», 3a4acTyl0 OCHOBAaHHBII Ha 3allyTHBaHUM, B TOM 4YHCJIE C IENBIO
npunynutensHoi BepOoBkm B HC3/I-C3/1. B koHTEeKkcTe M30HMpaTelIhbHOTO Iporecca 3Ta
IpaKTUKa IPOAOIDKAIACH, XOTS B 9THX 00CTOATENHCTBAX OHA OblIa B OCHOBHOM HallpaBlIeHa
Ha wieHoB HKC.

46.  Maccogoe npucytctBre «/IMOoHEpaKype» Ha MECTaxX U B CMEIIaHHBIX KOMHTETAX 110
0e30I1aCHOCTH BBI3bIBaeT 00ECIIOKOCHHOCTD AaXke Y MPaBHUTEIbCTBA. [I0CTOSIHHBIN cekpeTaph
CoBeTa HaMOHANBHOH 0€30MaCHOCTH HAIIOMHUIJI, YTO CMELIAHHBIC KOMUTETHI HE JOJDKHEI
MOAMEHSATH COOOW MONULHKIO WIH CHCTEMY NMPaBOCYIHs, YTO OHH HE JOJDKHBEI ITPOBOIHUTH
HOYHOE IaTPYJIUpOBaHKe 0e3 MPEACTaBUTENCH MONUIMU U YTO, CaMoe TJIaBHOE, UX COCTaB
JOJDKeH OBITh 00Jiee WHKIIFO3MBHBIM, YTO ITO3BOJIUT MOBBICHTH IOBEpPHE K HUM. 3 MapTa
2020 roma MUHHCTpP BHYTPEHHHX A€ MPOCHJI IMPHUOCTAHOBUTH J0 Hadana M30MpaTelsHOU
KaMIIaHUM Maplly, OpPraHu3yeMble NPHHAIJICKAIIEH K TEM HIA HHBIM IOJHTHYSCKUM
NapTUSM MOJIOACKBIO, B X0JIe KOTOPBIX 3ByYaT pa3jIMYHbIC IECHH H JIO3YHTH.

47. DOty 3asABIEHHUS HE BO3BIMENH OOJBIIOr0 BO3ICHCTBHS, TOCKOIBKY OBUIN CAETAaHBI C
ONO3/1aHUEM M NPOTHUBOPEUWIM HHCTPYKLIMSAM, AaHHbIM paHee. 15 sHBaps 2020 roxa
MIOCTOSIHHBIN cekpeTapb CoBeTa HAIMOHAIBHON 0€30MaCHOCTH YHOMSHYJ O HEOOX0ANMOCTH
aKTHBU3aIMU pabOTHl CMEUTAHHBIX KOMUTETOB M «KOHTPOJIS 3a MEPEABMKEHIEM HACCICHUS
U TPUEIKUX, a TAKXKE EXKCTHEBHOIO TMONyYeHHsS HHPOpManmud o0 MHOCTpaHNax,
MIPO’KMBAIOIINX B KJKAOM YaCTHOM JIOME M B K&)KI0H TOCTHHHIIEY.

48.  Unens! «VIMOOHEepaKype» W OTBETCTBEHHbBIE COTPYJHHUKH MECTHOW aJMHHHUCTpPAINN
TIPOJIOJKAIM BBIHYKJAaTh YacTh HACEJICHUS AeIaTh B3HOCH JIEHbIaMH WJIM B HAaTYpe, B TOM
grcne Ha nomnepxkky HC3/-C3/1, opraHu3anuio MOJUTHYSCKUX COOpaHUN WM MONAPKH
BBIJBUHYTHIM MU KaHAHUIATaM.

49.  HexoTopbIM JIOISIM TTOMEIIANN y4acTBOBaTh B opranm3oBaHHelx HKC mutnHrax, B
YaCTHOCTH M3-3a OTCYTCTBUSI TPAHCIOPTA, a APYTUX BBIHYKJAJIH y4acTBOBaTh B MHUTHHIax
HC3O-C3]] ¢ OAHOBPEMEHHBIM 3aKPBITUEM PBHIHKOB B CBS3M C HUX MPOBEICHHUEM.
Y HeKOTOpBIX HM30MpaTesieil He OCTalIoCh MHOTO BBIOOpPA, KPOME KaK IPOroJIocOBaTh 32
MIPaBSIIYIO TAPTHIO B XO/€ PA3IMYHBIX T'OJIOCOBAHUM, MTOCKOJIBKY MM HE OBIJIO OTBEAEHO
WHJIUBH/YAJIEHOE MECTO JJISl TOJIOCOBAHMS WM MX 3aITyTallH.

50. B momutHyeckux MUTHHTaX, opranu3oBanHbeXx HC31-C3 /1, BEIHY XA y9acTBOBATh
JIeTeH, a 3aHATHA Ha 3TO BpeMs NPEeKpalaiy. YUYeHHKaM, KOTopble He OyIyT y4acTBOBaTh B
9THX MHTHHTax, IUPEKTOpa MIKOJI YrpOXald IIOHM3UTh OLEHKY II0 IPEAMETY
«Ob6pa3zoBanne». B 1eHb TOJNIOCOBaHMS OTBETCTBEHHBIE COTPYIHHKH  MECTHOH
aIMUHUCTPALlMM WJINM JWPEKTOpa IIKOJ 3aCTaBWIM  ydalluxcs, B TOM 4YHCIE
HECOBEPILEHHOJIETHHUX, TOJIOCOBATD, /ISl YEr0 pa3jaii UM KapTOUKU yMEpIINX n30uparenen
i u3bupareneil, HaXOAAMIMXCS B U3THAHUH.

51. N30upatenpHBId Mpoliece TpOXoawT Ha (OHE HEIOOIEHKHA MAaCIITa0OB IMaHICMUU
COVID-19 wmm naxe ee UCIOIb30BaHMS OYpyHIMHCKMMH BJIACTSIMH B W30MpPaTENbHBIX
nensx. BrmacTw cTpeMMIMCh MPOBECTH BBHIOOPHI BO YTO OB TO HH CTaJI0, 0€3 MPUHATHS
HQIICKAIIAX Mep 0 3amuTe HaceneHus. OHU TPU3BIBAIM HACEICHHUE YYacTBOBATH B
MaccoBbIX TpeaBbiOOpHbIX MuTHHrax HC3-C3]] M 0TKa3amuch OTKPHITO MPEIOCTABUTH
HH(POPMAIIUIO 0 MacIITadax MaHIESMHH HIH O CBSI3aHHBIX C Hel prckax. OHH JaXke yrpoKaiu
HAKa3aTh TEX, KTO YK€ Ha paHHUX 3Tanax MPUHUMAI 3alIATHRIC MepbI. 3a00IeBIIIe OOSITUCH
oOpamarbest 32 MEIUIIMTHCKON MTOMOIIBIO HJIH [UIS CAaYM TeCTa. DTO MPEICTaBIsCT COOOM
HapyIICHHE TpaBa Ha 3JJ0POBbE U JJaJKe TpaBa Ha )KU3Hb.
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7KeHIIMHBI B l/l3ﬁl/lpaTeJ'l]>HOM nmpoiecce

52. Tlo cocrosamo Ha 2020 roj XCHIIMHBI COCTABIIOT 52 TpoueHTa m3dupartenei
Bypynnu. Cucrema 30-TIpOoLleHTHBIX TeHACPHBIX KBOT, IpexycMoTperHas KoHcturynumeit u
peannzoBaHHass B V30MpaTeNbHOM KOAEKCE IIOCPEICTBOM MEXaHHW3Ma KOONTALUH H
3aKpBITBIX CHHCKOB, I03BOJMIA BypyHIW 3aHSATH MECTO B BEPXHEM CETMEHTE CpenHeH
TpyIIbl apPUKAHCKUX CTPaH IO MPEACTABICHHOCTH KCHIIWH B BEIOOPHBIX HAlMOHAIBHBIX
U ICLCHTPAITM30BaHHbIX OpraHax4; HanpuMep )KeHIIUHEI COCTABIIAIOT 39 IPOLICHTOB YWICHOB
HammonamsHo#t accamOmenm u 41 mpoment wieHoB CeHata. B cooTBercTBUE C
KOHCTUTYLIMOHHON KBOTOM, U3 15 MUHHUCTpPOB IpaBUTENbCTBA Npe3uaeHTa Hualnmmumuiin
IATEPO SBIIIOTCA KEeHIUHaMU. OZHAKO Ha T€ MOCTHI, HA KOTOPBIE TCHICPHBIC KBOTHI HE
pacIpoCTpaHsIOTCS, B YacTHOCTH Ha IIOCTHI TyOepHAaTopa MNPOBHHIMM WIN UICHOB
MYHUIOUIAIBHBIX COBETOB, B CpPEAHEM ObUIM Ha3HAYCHBl WIM W30paHbl JHIIb OT
12 1o 18 mpOLEHTOB KEHIIMH. JTa CUTyalusl CBUACTENBCTBYET O BXKHOCTH CHEIMAIBHBIX
Mep, HaNpaBICHHBIX Ha YCKOpEHHE IOCTIDKCHUS B BypyHan (akTHueckoro paBeHCTBa
MEXIY MY>KYMHAMH U KCHIIIMHAMU.

53. B xoae u30UpaTenbHOro MpoLecca KEHIIUHBI — YICHBI ONMO3HIIMOHHBIX MapTHMA
CTaHOBUJIUCH KEPTBAMH MPOU3BOJIBHBIX 33/ICPKAHUI U 3aKITIOUYCHUS MO CTPAXKY, a TAKKE
3alyruBaHus M yrpo3, 0COOCHHO B MOMEHT MyOJMKAlMK M30UpATENbHBIX CIIUCKOB. DTH
JICUCTBUS OBbLIHM HAMIPABJICHBI HA TO, YTOOBI 3aCTABUTH UX OTKA3aThCS OT AKTHUBHOTO YYaCTHS
B M30MPATENHbHOM MPOIECCEe MIIM BOCIPEMSATCTBOBATH OCYIIECTBICHUIO MX TPaXKIAHCKUX
cBOOO.I.

54.  Hacunme, ¢ KOTOPBIM CTaJKHUBAIOTCS B XO/1€ M30MPATEIBHOTO MPOIecca KEHIIUHBI,
OTJIIMYAeTCsA OT HACWJINS B OTHOIICHHH MY>XYHH TE€M, YTO OHO IO CBOEH MPHUPOJE SBISETCS
reHIepHBIMY®, a Takxke CBA3aHO C MOAJCPKaHHEM TPaJULIHOHHBIX T€HICPHBIX POJeld U CO
CTPYKTYpHBIM T€HICPHBIM HepaBeHCTBOM'®. BypyHIuiickue »XEHIIMHBI, YYacTBYIOLIHE B
MOJUTHYECKOH  JKM3HM,  CTaJKMBAIOTCS C  MHOXECTBEHHOH  JHUCKpUMHHALWEH,
00yCITOBICHHONH TEM TIPEACTABICHHEM, 4YTO TIIOJUTHYECKYIO JAEATEIbHOCTh TPYIHO
COBMECTHTB C POJIBIO KEHBI M MAaTEPH. DTH IPEPACCy AKH, ABIAIOIINECS OapbepaMu Ha Iy TH
OCYIIECTBJIICHHS NX OCHOBHBIX CBOOOJ, CYIIECTBYIOT KaK B YacTHOHW cdepe, Tak U B
nojuTHYecKux maptusx. OOmas arMocdepa HETEPIMMOCTH 10 OTHOUIGHHIO K
MIOJIMTHYECKOM ONITO3UINH YCYT'YOJIsIeT TPy JHOCTH M HACHIINE, C KOTOPBIMHU CTAJIKHBAIOTCS
BEAYIIHE OINTO3UIMOHHYIO IESTENbHOCTD KECHIIINHBI.

55. Kommccus He cMoria ITOKYMEHTABHO 3a(UKCHPOBATH CIIyYad CEKCYalIbHOTO
HACWITUS, HEMIOCPEJCTBEHHO CBSA3aHHBIC ¢ M30MpPATEIHFHBIM IIPOIECCOM, B YaCTHOCTH H3-3a
HEXBAaTKU BPEMEHU. B CBsI3u C mepeHeceHHON TpaBMOHM U MOCIENYIOIIENH CTUIMaTH3aluen
JKEPTBBI 3a9aCTYI0 HE TOTOBBI COOOIIATh O TAKUX CIIyYasx He3aMeITUTeIhHO. Bmecte ¢ Tem
Komuccnst mpomomkaer coOuparh JOKyMEHTHI, TOATBEPKIAOIINE CIyYad CEKCYalIbHOTO
HACWIIUS, COBEPIIEHHOTO, B YACTHOCTH, TI0 ITOJIMTHYECKAM MOTHBAaM, O 4YeM COOOIIaeTcs B
MyHKTE 58 HACTOSIIEro JOKYMEHTA.

Jlpyrue HapyueHus

56. Kommccum  mpumuioch — NPOBOJWTH — PACCIENOBAHUS B UPE3BBIYANHBIX
oOcTosiTesnbcTBaX, BeI3BaHHbIX MaHaemueit COVID-19. Eif npunutock OTMEHUTH HECKOIIBKO
MUCCHH B CTpaHbl, TpaHudane ¢ bypyHau. B cooTBeTcTBHM cO CBOMM MaHAAaTOM OHa
yZAenuiaa IpHOPUTETHOE BHUMAHHUE PAcCiIeI0BaHHUIO HAPYIIEHUH, COBEPIIEHHBIX B KOHTEKCTE
BBIOOPOB, M paccCieZlOBaHUI0 B OTHOLIEHMM SKOHOMHUYECKHX OCHOB rocynapcrBa. Kax
CIIE/ICTBHE OHAa HE cMorjla coOpaTh JOCTaTOYHBIX JOKa3aTeNbCTB, MOATBEPKIAFOIINX
HEKOTOPBIE YTBEPKACHUS O HAPYIIEHUAX SKOHOMHUECKUX M COLUANIBHBIX MpPaB, TAKUX Kak
IIPaBO HA JOCTATOYHBIH >KM3HEHHBIH YpPOBEHb, Ha TPy HIM Ha 0Opa3oBaHHE, a TaKXe
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CHeNaTh BBIBOABI O Pa3BUTHH HEKOTOPHIX TCHICHINH, 3a()NKCHPOBAHHBIX B €€ MPEIbIIyIIeM
noknane (A/HRC/42/49).

IIpaBo Ha KU3Hb

57. Jlum ompeneneHHOTO TPOQHIL, HANPUMEP 3aHUMAIOIIUXCS OOMEHOM BAaIOTHI U
opBmX BoeHHOCHyX)amux PADB (0pBmmx Boopyxennsix cun Bypynmn), Haxomwim
MEpTBBIMH 4epe3 HECKOJBbKO JHEH Iocie HCYC3HOBEHHMS, SIBHO Ka3HEHHBIMH. B xome
HEKOTOPBIX MONUIEHCKUX ONepalyii BMECTO 3a/iep KaHnil IPOUCKXOIMIN CyMMapHbIe Ka3HH.
B oO0mecTBeHHBIX MeCTaX MPOJOIDKAIOT PETYJIAPHO HAaXOAUTh Tela €O ClefaMH
HACUJIbCTBEHHOW CMEPTH, HO BJIACTH HE NMPEANPHUHUMAIOT HUKAKUX HONBITOK yCTaHOBHUTH
JIMYHOCTH MOTHUOIINX MM 0OCTOATEIBbCTBA NX CMepTH. HexaBHO 1Ba cOTpyIHHKA ITOJIHIIMH
OBLIM IPUTOBOPEHBI K MOKa3aTebHBIM MepaM HaKa3aHHUs 38 YOUHCTBO rpaskIaHCKHUX JIHILL C
WCTIONB30BaHUEM CIY)KeOHOTOo OpyXusa. ITOT MpHUMEp TPEACTABISIET COOOH BechMa
TIOJIOKUTEIIBHBIH MEPBEI mIar B 00prOe ¢ 0e3HaKa3aHHOCTHIO MTOJTUIIHH.

IIbITKH M CEeKCyaJIbHOC Hacujme

58.  Ilponmomkamu coBepmIaTbCsi MBITKH, B YacTHOCTH B (opMe CEKCyalbHOTO ¢
TEHAEPHOTO HACWJIMSA, 3aTParWBaloOlIeT0 B OCHOBHOM JKCHIIMH M AEBOYEK, HO TaKXKe U
MYX4YHH. Takoe HacHiInMe COBEPLIATOCH C IEbI0 3aIlyTHBaHUS, KOHTPOJS, ITOJABICHHS
JEATeTbHOCTH WM HaKa3aHWs JKEHIIMH M MYXUYHH 32 UX MPEAIoIaraeMble WIN peabHbIe
MOJIMTHYECKHE B3TJISIBI, OTKA3 BCTYMHTH B IPABSIIYI0 MapTUIO WIH CBSI3H C KaKUM-TTHOO
BOOPY)KCHHBIM JIBIDKCHHEM. B 4acTHOCTH, pedp HIET O CIy4asx TIpYIIOBOTO
N3HACWIOBAHUS, HAHECEHHS YIAapOB WIIM 0)KOTOB IOJIOBBIX OPTaHOB, SITOAMI WIH TPYIH, a
TaKkKe CIy4aeB INPUHYANUTECIBHOTO OOHa)KEHWA. Takoe HACHIME COBEPIIAIOCH TJIABHBIM
obpazom wieHamu «MOOHEpaKkype» WM COTPYTHHKAMH MOJHINN BO BPEMs IOCEIICHUH
JIOMOB JKEpPTB WJIM HaNaJCHWH Ha HHX, a TAaKXK€ B XOJE 3a/JepKaHUH W 3aKIIOYEHHS IT0]
CTpaxy, OCYIIECTBIBINNXCs HarmoHamsHON pa3BeqpIBaTeNbHON ciykO0ii. Mmenn mecto
ClTyyad M3HACHJIOBAHMS JKEHIIMH T0CIIe nX penarpuanuu B bypynnn.

59. Kommccuss obecriokoeHa CTPYKTYpHBIM XapaKTepOM CEKCYalbHOTO HACHIHMA B
Bypynan, nmockonbky nosiydeHHsle ¢ 2015 rona cBuaeTenbCTBA YKA3bIBAIOT HA TO, YTO 3TOT
BUJI HACHJIHS TIO-TIPEXKHEMY PACHpPOCTPaHEH, ¥ MOATBEPXKIAI0T TCHICHIINH, BBISIBICHHBIC B
ee IMpeAbIIyIHX JoKiIanax. HecMoTps Ha pasimuyHbIe MPOrpaMMBI 10 YIIPOIIEHHMIO 0CTyIIa
K TpaBOCyAWIO HauOoyee YS3BHMBIM TPyIIIaM HaceleHHs, OCOOCHHO J>KCHIIMHAM, H
YCOBEpLICHCTBOBAHKE IMpoLecca CyAeOHOr0 PacCMOTPEHHs IeNl O TeHICPHOM HacWIMH'’,
OOJIBIIMHCTBO XKEPTB CEKCYAIFHOTO HACHIIHS TTOJIyHYalI MPsSMbIEe WIIM KOCBEHHBIE yTPO3bI U
HE OCMEJIWIINCH NOJaTh )kayio0y Ha BUHOBHBIX MJIM OOpaTUTHCS 3a MoMoNIplo. B wactHOCTH,
9TO OOBSCHSETCS TEM, YTO MHOTHE W3 COBEPIIMBIINX TAKWE NESHUS JIMI[ SBIISTIOTCS
COTpYIHUKAaMH CHJI Oe3omacHOCTH WK wieHaMu «VIMOoHepakype», KOTOpbIe MPOI0KAIOT
TI0JIb30BATHCS ITOYTH TTOJIHON Oe3HaKa3aHHOCTBIO.

PenaTpuantsi

60. HCKOTOpHe penaTpruaHThl IPOAOJIKAIN CTAJIKUBATHCA C Bpa)K,Z[C6HOCTBIO CO CTOPOHBI
OTBCTCTBCHHBIX COTPYAHUKOB MECTHOI AAMUHUCTpAlUl W YJICHOB «I/IM60HepaKype»,
KOTOPBIC 3allyTMBAJIM HX, YIpOKaJIu UM H 0T61/1pan1/1 Y HUX IOJOKCHHBIC pellaTpuaHTaM
0a3oBEIC Ha60p1,1. B HEKOTOPBIX ClIydadX pernaTpuaHTbl CTAHOBUJIMCH JKEPTBAMU CEPLE3HBIX
HapymeHHﬁ, YTO BBIHYXKJAJIO UX CHOBA OTHPABUTHCA B U3THAHUEC.

IIpaBa pebenka

61. Cnauana kpusuca B 2015 roay npasa feTeil peryJisipHO HapyIIalKCh, BKIIIOYas IpaBa
Ha cBoOOxy, Oe30omacHOCTh W (M3MYECKYI0 HEIPUKOCHOBEHHOCTB, IIOCKOJIBKY JIE€TH
CTaHOBMJINCH )KEPTBAMHU CEKCYaJIbHOTO HACHIINS, a TAK)Ke HapyLIaJINCh UX IIpaBa Ha cBOOOTY
yOexXaeHnid 1 accolManyy B pe3yibTaTe HacHILCTBEHHOH BepOoBKH B «lMOOHepakype»
WJIH, YTO KacaeTcsl AeTed MIIaJIlIero Bo3pacta, B psabl «opusar» HC3-C3 /1.
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République du Burundi, Rapport national d’évaluation de la mise en application de la Déclaration et
du Programme d’actions de Beijing, mai 2019, p. 13 et 32.
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62. BypyHauiickue [O€TH, OCOOCHHO [EBOYKH, IIOCTPagalid OT IOCICACTBHIMA
MOJIMUTHYECKOTO KPHU3HCA, TOCKOJIBKY HX CEPbE3HO 3aTpPOHYJIM HapyLICHUs, >KEpPTBAMHU
KOTOPBIX CTAHOBHWJIMCh WX POIMTENH WM JpyTrHe WiIeHBl ceMbu. Hekoropsle poxurenn
OonbIle HE MOTYT COJEpXKaTh CEMbIO, MOCKOJIBKY MM MPHUINIOCH IOKHHYTH CTpaHy.
HcuesnoBenne mwin yOUHCTBO WieHa CeMBbH, 0COOEHHO OTIIA, TAK)KE CTAHOBHIIOCH IPUIHHON
HECTIOCOOHOCTH CEMbH 00ECTIeYMBAaTh OCHOBHBIE TOTPEOHOCTH JCTEH.

63. B pesymprare 3THX HapyIICHHHA WICHBI CEMBH OKAa3bIBAIUCH Pa3IydeHBl JAPYT C
JIpyTroM, B TOM YHCIIE BO BpeMs Oercrsa 3a rpaHHIly, a MHOTHE JCTH OCTAJNCh CHPOTAMHU.
Tax, 6oJiee TOITOBUHBI OYpYHAUNHCKUX OSKEHIIEB — ATO AETH, MHOTHE U3 KOTOPBIX SIBIISIOTCS
JIeTbMH 0e3 CONpOBOXKACHU'®. MHOXECTBO MaTbUUKOB M JCBOYEK CTAJIH CBUACTEISIMU
0O0JIBIIOTO YHCTIa CePhE3HBIX HAPYIICHUH B OTHOIIEHUH OJTHOTO M3 WICHOB X CEMBH U OBLIH
TPaBMHPOBAHBI MPOM3OMIEANTIM. MHOTHE U3 HUX HYXKTAlOTCS B IICHXOCOIMABHON U Jake
MEIUIIMHCKON TTOMOIIH.

IKOHOMHYECKHE OCHOBBI rocyapapcrsa

64.  Koppymuusi, mpucBOeHHE rOCYJapCTBEHHBIX CPEJICTB, B TOM YHCIIE HOJyYCHHBIX T10
JIMHUHM MEXTyHAPOJAHOH MOMOIIH B IETSIX Pa3BUTHS, KOH(INKTE HHTEPECOB U HE3aKOHHOE
ydacTue JOJDKHOCTHBIX JIMI] B NPEANPHHUMATEIBCKON NEITEIBHOCTH (POPMHUPYIOT OCHOBY
(YHKIIMOHUPOBaHUS OypyHOMHCKOW SKOHOMHKH, B YAacTHOCTH TaKMX HamOosee
NPUOBIIBHBIX CEKTOPOB, KaK TOPHOIOOBIBAIOIIAS TPOMBIIUICHHOCTh HIIH TOCYJapCTBCHHBIC
3aKyNKH, XOTSl OOJBIIMHCTBO TaKWX AESHUH MPEICTABISIIOT COOOW MPECTYIUICHUS WIN
IIpaBOHApYLIEHUs 0 OypyHANICKOMY 3aKOHOAATEIbCTRY.

65.  Konuenmuus, cormacHo KOTOPOH BnacTe paccMarpuBaercsi B bypyHam kak nmdHOe
JOCTOSIHUE HAJICJICHHOTO €[ JIMIA, YKOPCHWIACh YK€ NaBHO W SABISIETCS PE3yJIbTaTOM
CTPYKTYpPHOH TIpOOJIEMBI pa3fena pecypcoB, CBSI3aHHOH €O CnabOCThIO 3KOHOMHKH, B
YaCTHOCTH CPE/ICTB MPOMBIIIIIEHHOTO IPON3BOJICTBA, a TAKXKE C HEXBATKOM 3eMii. TOIBKO
NPHOOPETEHHE BIACTH MM OJU30CTH K HEll MO3BOJIIOT MONYYHTh JOCTYI K pecypcam?’®, B
TOM YHCIIE TOCPEACTBOM HE3aKOHHON SKOHOMHYECKON M (PMHAHCOBOH JEATEIBHOCTH. JTO
OlHA W3 KOPEHHBIX IIPUYMH HapyLIICHWH TNpaB 4YeJoBeKa B bBypyHIW, HOCKOJIBKY
COBEpIIAIOIINE UX JIMIA CTPEMSTCS JIUKBUANPOBATH JIIO0YIO MOJIUTHYECKYIO OIIO3HIHIO, C
TE€M 4YTOOBI COXpPaHWUTHh BIACTh M OOECIEYNTh NOCTYIl K MaTepHAIBHBIM pecypcam
MEHBIIMHCTBY. [0 TeX mop, 1Moka COXpaHseTcsl Takas NpakTHKa, HE MOSBUTCS HUKAKOT'O
CTHMYyJa JUIi KOPEHHOTO pe(OpPMUPOBAHMS CHCTEMBI, HAIPAaBICHHOTO HAa yBAXXCHHE W
3aIIMTY NpaB YeIoBeKa n 60ps0y ¢ KoppyIyei, n OyaeT neiictBoBaTh 0OpaTHast TEHICHIMSL.

66. IlocmemcTBMA  MONOOHBIX  AKOHOMHYECKHMX  3JIOYNOTPEOJICHWH  BBI3BIBAIOT
00eCIIOKOCHHOCTh BBUAY KpaWHEH HUIIETH, B KOTOpOW >kuBeT Oonee 70 MpOIICHTOB
HaceneHus bypyHmu. BypyHnuiickoe rocynapcTBo ObUIO JIMIIEHO BaXKHEHIINX PECypCoOB,
HEOOXOAMMBIX Ul (PMHAHCHPOBAHMS OCYIIECTBICHHS SKOHOMHYECKHX, COLMAIBHBIX H
KyJIBTYpHBIX TIpaB 4YeJIOBEKa, TAKMX KaK JOCTYNl K 3/IpaBOOXPAaHEHHIO, 00pa30BaHUIO,
IIPOJIOBOJILCTBUIO M BOJE, a TAKXKe TIPAXKAAHCKMX W MOJIMTHYECKHMX TpaB. Hampumep,
BO3MOXKHOCTH IT10JIb30BAThCSl DJICKTPHMUECTBOM HMEET MEHEee 5 TMPOIEHTOB HACeICHHs
BypyHaou, a JoCcTym K BOAE W CAaHUTApHU OCTAaeTCsi BechbMa orpaHnueHHbIM?’. CpenHss
NPOJOJDKUTENILHOCTD IIKOJIBHOIO 00y4eHHsI cocTaBsiet 3,1 roxa BMecTo oxxuaaeMbix 11,32,
a 1,7 muH OypyHauiinieB He obecriedeHsl poJoBOJIbCTBHEM. OCTpYyI0 HEXBATKy pECypCcOB
UCTIBITBIBACT cy/eOHasi CHCTEMa, Y4TO CHOCOOCTBYET IIMPOKOMY PAaCHpPOCTPAaHEHHIO B HEH
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Cwm. Voir Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés, Burundi Regional Refugee
Response Plan: January 2019 — December 2020.

A/HRC/39/CRP.1, . 120 u 142-149 (noxymeHT pa3mMeleH Ha BeO-calite Komuccnn).

Banque mondiale, La Banque mondiale au Burundi, « Burundi — vue d’ensemble ».

URL: www.banquemondiale.org/fr/country/burundi/overview.

Programme des Nations Unies pour le développement, « Note d’information a I’intention des pays
concernant le Rapport sur le développement humain 2019 : Burundi ».

URL: http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/fr/BDI.pdf.
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KOPPYILUH U e¢ IMOJYMHCHUIO HCIIOJHUTENbHOM BrnacTu??. CHTyanus TakoBa, Y4TO BIACTH
BBIHYJWIN W 0€3 Toro OeaHOe HaceleHHe BHECTH (DMHAHCOBBIM BKIAL B IPOBEACHHE
BbIOOpOB 2020 roja MK B OCYIIECTBICHUE PA3IMYHBIX MPOSKTOBZ,

Koppynuus

67. Koppynmms MHOrOrpaHHa W BKIIOYaeT B ceOs, B YaCTHOCTH, 3JIOYIOTpeOIIeHHE
BIIMSTHAEM B KOPBICTHBIX IEIISAX, 3JIOYHOTPeOIeHHE AOJDKHOCTHBIMH TTOTHOMOYUSMH HITH
BiacTeio. [lomydeHne IMIEH3NI Ha JOOBIYY IMOJIE3HBIX MCKOMAEMBIX 3aBUCHUT OT BBIIUIAT
KPYIIHBIX JEHEKHBIX CYMM ONpEAeTICHHBIM JINIaM, 3aHUMAIOIINM BBICOKHE ITOTUTHICCKHUE
WIH aIMAHICTPATHBHBIE TOJDKHOCTH MU 3aHUMAaromuM Beicokwii moct B HC3/1-C3 /1, mubo
HaTpsAMyIo, OO dYepe3 TMOCPEeAHWKOB. HekoTopele M3 HUX TakKe BIAACIOT AKIIHAMH
TOPHOJOOBIBAIOIINX KOMIIAHWH, WHOTIA depe3 MoACTaBHBIX Jmi. Kpome toro, Komuccus
MONy4Hia COOOIIEHUsI O TOM, YTO aHAJIIOTHYHAs TpPaKTHKa JCHCTBYeT B OOJBIIMHCTBE
CEKTOPOB OyPYHAMKUCKOW SKOHOMHUKH, B YACTHOCTH 3TO KacaeTCsl HHOCTPAHHBIX KOMITaHU,
YKETAIoIUX WHBECTUPOBATh B BypyHan.

IIpucBoeHue rocy1apcTBEHHBIX JeHEKHbIX CPeICTB

68. B xauectBe oOmero koHTekcTa Komuccusi ommpanack Ha HCCIEJOBaHHE
SKOHOMHCTOB B OTHOILICHUH BHIIIAT BecemMupHOro 6aHka mo MuHUK O(UIIMaTbHON TOMOIIN
B IIEJIAX Pa3BUTHA OCAHEHIIMM CTpaHaM, B KOTOPOM ObLIa BBISBIICHA TECHAS CBA3b MEXKIY
STHMH BBIIUIATAMH W NIEPEBOJAMHU aKTHBOB B HAJOTOBBIC YOEKWINA PE3WACHTAMH TEX XKe
ctpas B iepuoa ¢ 1990 no 2010 roa?*. Komuccust B3sj1a 3a OCHOBY OOIIETIOCTYITHbIC TaHHbIC
BcemmpHOro 6aHka o pazmepax NMEpeBECHHBIX CyMM 3a KBapTal MO Ka)KAOMY MPOEKTY, a
TaKke O CyMMax 3apyOeKHBIX aKTHBOB OypyHAMMHIIEB, CBEICHHS O KOTOPBIX OBLIN
omy6nnkoBaHbl baHkoM MexyHapogHbIX pacuetoB B nepuoa ¢ 2010 mo 2019 ron?s. 3a sTot
nepuox  HaOmomaeTcss sIBHAs KOPPEIALMS MEXIy OJTUMH CyMMaMH | aKTHBaMH,
pasmemeHHpIME B benbrum, IlIBeiimapun um JlrokceMOypre. AHamm3 Kacalicsi aKTHBOB
¢GM3MYeCKNX WIN IOPUAWYECKUX JIMIL, SBIAIOUIMXCS pe3uAeHTaMH bBypyHou, HO He
00s13aTeNbHO TpaXkJaHaMH CTpaHbl. BO3MOXXHO, 3TN cpeacTBa NEPEBOAMINCH HAa 3aKOHHBIX
OCHOBaHHMSAX, OJTHAKO COBIIAJCHHE CIUIIKOM SBHOE, YTO YOeXKIaeT B HE0OOX0IMMOCTH Ooiee
TIIATEIHHOTO paccie0BaHusI.

69. Komuccus momyumna 3acily’KHBAIOIIME JOBEPHS COOOLICHUS O TPHCBOCHHU
TOCYAApCTBEHHBIX CPEJCTB, NpEIHA3HAYABIIMXCS JUIA PA3IMYHBIX TPOEKTOB B 00JIACTH
pa3BuTHs, (PUHAHCHPYEMBIX 10 JIMHUM MEXIyHapoaHoi momouy. Hampumep, HeKoTOpbIe
OypyHAMHCKHE CEMbH, COOCTBEHHOCTh KOTOPBIX ObUIA SKCIPONPHUHPOBAHA B paMKax
CTPOUTENBCTBA OOIIECTBEHHBIX 3J[aHUH MM COOPYKEHHUH, HE MOIYyYHIIN TIPEyCMOTPEHHON
KOMITCHCAIINM, IIOCKOJIBKY BBIJICIEHHbIE Ha €€ BBIIATy CPEACTBA ObUTM YacTHYHO
npucBoeHsl. [IpaBurenscTBO BypyHIuM myOIMYHO NPHU3HATIO HAJIWYME TAKUX XWIIEHHH B
CBSI3H CO CTPOHMTENHCTBOM HPE3UAECHTCKOro ABopua B ['aceHpn?.

70.  Ilpu crpoutenscTse oTuH JKumxn u MyneMOBe paBUTENECTBO BypyHAN TOIKHO
obuto BeIIETUTh 14,3 MutH gomn. CHIA Ha 3JeKTpUUKAINIO IEPEBEHb B TOM paioHE H
KOMIICHCAIMIO  SKCIPONPUUPOBAHHBIM  JsuiamM?’. OJHAKO B  3aKOHOMNPOEKTaX O
TOCYJTapCTBEHHOM OIO/DKETe Ha e BBIIUIATH KOMIICHCAIIMH JKCIPOTIPHHPOBAHHOMY
HACENICHUIO TIPEIyCMATPHUBAINCh Tropa3fgo MEHbIIHE CYMMBL. Pa3HHWIla MEXAy CyMMaMu,
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A/HRC/39/CRP.1, mn. 462—579 u A/HRC/42/CRP.2, 1. 318320 (70oKyMeHT pa3MeleH Ha
BeO-caiite Komuccun).

A/HRC/39/CRP.1, nm. 634—646.

J. J. Andersen, N. Johannesen et B. Rijkers, «Elite Capture of Foreign Aid: Evidence from Offshore
Bank Accountsy», Policy Research Working Paper 9150 (Banque mondiale, 2020).

Banque des réglements internationaux, «Banks’ cross-border positions on residents of Burundi».
URL: http://stats.bis.org/statx/srs/table/A6.2?c=BI1&p (npocmotp 6 aBrycra 2020 rozaa).

Cwm. www.dw.com/fr/construction-dun-nouveau-palais-pr%C3%A9sidentiel-des-burundais-
expropri%C3%A9s-attendent-toujours/a-41072323.

Cwm. http://documents.worldbank.org/curated/en/241731548424957473/pdf/PHJIMU-Rapport-dAudit-
1-janv-au-30-Juin-2018.pdf.
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3AJIO)KCHHBIMHU B 6}oz[>1<eTe " IIPEAYCMOTPEHHBIMU B paMKaxX IPOCKTOB IMOMOIIU B IMCIIAX
Ppa3BUTHA, BBI3BIBACT BOIIPOCHI.

71.  Cornmamenuns o 1oOBYe MOJE3HBIX MCKOMAEMBIX, 3aKI0YaeMbIe MEXIY YaCTHBIMH
KOMIAHHUAMH U OypPYHIUHCKAM TOCYJapCTBOM, KakK MPaBUIIO, MPEAyCMATPUBAIOT BBIMJIATY
COOTBETCTBYIOIICH KOMITAHUEH €KErOJHbIX KOMIICHCAIUI KOMMYHAM M BBIJCICHHE COTCH
TBICSY JI0JUIAPOB HA LIEJIM SKOHOMHYECKOTO U COLHUAIBHOTO pa3BuTHs peruoHa. OmHaKo y
Komuccun ecTb pa3yMHbIE OCHOBaHHS IOJIaraTh, YTO B COOTBETCTBHHM C HECKOJbKUMU
KOHI[ECCHOHHBIMH COTJIAIIEHUSIMHA O HOOBIYE IOJIE3HBIX MCKOIAEMBIX 3HAYNTENLHAS YacTh
9THX CPEACTB HE JIOIIA 10 IPEANOoIaraeMbIX MOTydaTeneil Wik Tak U He Oblia HampaBlieHa
Ha KOHKPETHBIE TIPOEKTHI B 00JIaCTH Pa3BUTHL. B CBSI3H C 3THM BO3HHKAET BOIPOC O TOM, 4TO
MPOM30IILIO C BHITUIAYEHHBIMU CPEICTBAMH, @ €CJIM BBIILIATHI IPOU3BE/ICHBI HE OBLTH, TO MO
KaKkoi mpuuuHe OypyHAHMHCKOE TOCYJapCTBO HE MOIBITATIOCH 00ECHEeYUTh COONIIOICHIE
YCIIOBUIT 3THX COTJIANICHHH, KOTOPbIE ODKHBI ObUIH MPUHECTH MOJIb3Y HACEICHHUIO CTPAHBI.

72. Haxonen, HecMoTps Ha To, uro ¢ 2016 roma Bo wu30ex)aHWE IPICBOCHUS
€KEMECSTIHOTO JEHE)KHOTO TOBOJIBCTBHUS OYPYyHIMNHCKIX BOCHHOCITY KAIlINX, Pa3BEPHYTHIX B
cocraBe Muccun Adpukanckoro corosa B Comanu, APpUKaHCKAN COI03 MEPEUUCIIET ITH
cpenctsa B pazmepe 800 noit. CLLIA HampsMyro Ha OTKPHITEIE Ha MX UM OaHKOBCKHE CYETa,
y Komuccun ecte pasymHble OCHOBaHHMS IOJArarh, 4TO IPAaBHTEIbCTBO BypyHmu Hammio
croco® OOOWTH 3TOT MEXaHW3M M TPOAOIDKAET CHCTEMAaTHYeCKH YAEP)KMBATh YacTb
JIOBOJIbCTBHSI BOGHHOCITYKAIIIHX.

73.  BoNbIIMHCTBO TEXHWYECKUX M (PUHAHCOBBIX MAapTHEPOB BypyHIM OCO3HAIOT PHUCKHU
MIPUCBOCHMS ICHEXHBIX cpeacTB. OHU MPHUHSUIM MEPHI [UIS NX MUHUMH3ALUH U TIPEKPaTHIN
IpsSMBIC TEPEUYNCICHUS] B TOCYIAPCTBEHHBIH OIOJDKET, a BMECTO JTOTO HAIPAMYIO
MOJIICP)KUBAIOT CBOMX MAapTHEPOB IO AEATEIBHOCTH, TaKUX KaK HETPaBHTEIHCTBEHHBIC
OpraHM3alliM, WM HEPEUYHCISIIOT CPEICTBA HEMNOCPEACTBEHHO OeHedHIapaM ITOMOIIH.
OnHaKo MPHUHATHIX MEp HE BCETAA T0CTAaTOYHO.

KonduKTHI HHTEPECOB M HE3aKOHHOE y4acTHe B peAlpUHUMATEIbCKOM
AesITeJbHOCTH

74.  Omnwmpasch Ha o0mmenocTynHyto nHpopmanuio, Komuccus BoIsIBHIa MHOTOUNCIICHHBIE
Ciyyad KOH(IIMKTa HHTEPECOB, Ha KOTOPBIE BIIACTH 3aKPBIBAIOT IJ1a3a; XOTS TaKas CHTyalus
cama 110 ce0e He sIBIIseTCs PaBOHApYIIEHHEM, OHa CIOCOOCTBYET KOPPYHINH, (PaBOPUTHIMY
1 HE3aKOHHOMY YYacTHIO B IPEANPHHUMATEIBCKOH HEATEIHHOCTH, KOTOPHIE, COTIACHO
OypyHANHCKOMY 3aKOHOZATENBCTBY, IPABOHAPYIIECHUSIMH SIBIISTFOTCSI.

75.  Hampumep, HecMOTpsl Ha TO, YTO COTNIACHO cTaThe 142 KoHCTHTYIMH MUHHCTpaM
3alpeIIeH0 3aHNMAaThCsl KaKoi-1r000H Apyroi npodeccHoHanbHON esSTeIbHOCTHIO, OJIMH
13 MHHUCTPOB NpH mpe3uaeHTe HKypyH3m3e coxpaHuia 3a coOOH IMOCT TeHepaJIbHOIO
JUPEKTOpa KOMIIAHHUM  CTPOUTEIBHOTO CEKTOpA, JESATEJFHOCTh KOTOPOH  MOXET
OCYIIECTBIITHCS B 00JIACTAX, OTHOCSAIINXCS K €r0 KOMIIETEHIIMM Kak MuHHUCcTpa. OnHO u3
JWMI, 3aHUMAIOMIMX  BBICOKOIIOCTABIEHHBIH IOCT B  NPAaBUTEJIBCTBE,  BIAJCET
KOMMYHUKaIIMOHHBIM areHTCTBOM, KOTOPOE ITOJIyYHIIO TOCY/IapCTBEHHBIE 3aKa3bl B 001aCTH,
HaXOJSIIEHCS B €T0 MPSIMOM BEACHHUHU. PsiJT BBICOKHX JTOJDKHOCTHBIX JIMI MUTH TIOMOIIIHHKOB
MHUHHCTPOB OBUIM BKJIIOYEHBI B COBETHI JUPEKTOPOB KOMIIAHUH CEKTOPOB, HAXOSIINXCS B
cdepe NeHCTBHS X MUHUCTEPCKUX HOJIHOMOYHH.

76.  Kpowme toro, Komuccus moiy4nia 3aciayKHBAONIUE JOBEPHS COOOIICHUS O TOM, 4TO
HECKOJIbKO YEJIOBEK, 3aHHMAIOIIUX BBICOKUE TMOJUTHYECKHE WIM aJIMUHUCTPATUBHBIC
noipkHOCTH, B ToM uncie B HC3/[-C3]1, BnaaeoT 3HAUUTEILHBIMU JOJSMH B KOMIIAHUSAX,
KOTOpBIE Jie-fope Win Je-(haKkTo 3aHUMArT B BypyHIM KBa3HMOHOMOJIBHOE TOJI0KEHUE HA
PBIHKE OIpPENIEIeHHBIX TOBAPOB WIIN YCIYT.

I'ocynapcTBeHHbIE 3aKYNIKH

77. Ilpomecc rocymapcTBEHHBIX 3aKylOK B BypyHIM XapakTepusyercst BBICOKOH
CTETICHBI0 HENPO3pauyHOCTH M 3JIOYNOTPEOJICHUSIMH TIPH 3aKyIIKaX y EAWHCTBEHHOTO
MIOCTABIINKA, 3a4acCTyl0 B MHTEpecax OJM3KMX K MPABHTENIBCTBY JIMI[, YTO CIIOCOOCTBYET
KOPPYILHUH U IPUCBOEHUIO TOCYJapCTBEHHBIX cpencTB. B 2017 roxy Ha rocyaapcTBeHHbIE
3aKyInKH ObUIO HarpasieHo Oosnee 215 mupn OypyHauiickux ¢pankos (6oxee 111 muH gost.
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CIIIA), T.e. Oomee 4dYETBEPTH TEKYINIUX paCXOJOB TOCYAapCTBEHHOTO OIOKETA,
u 18 Mipz OypyHamiickux ¢ppaHkoB U3 HUX (0koi0 9 miH gomt. CIIA) 6s110 H3pacxo0BaHO
Ha 3aKyNKH Yy €IMHCTBEHHOTrO MOCTaBHIMKa?®. PacmpocTpaHeHHOW MPAKTUKOW SIBISETCS
3aBBIIICHHE CyMM IIpH BBICTABICHHUHM CUCTOB W 3aHIDKCHHE O0BEMa OKa3aHUS YCIyT.
Hanpuwmep, oTaensHbIE TOBApHL, TAKHE KaK aBTOMOOMIIH, TPHOOPETAINCH IO [IEHE, B 1Ba-TPH
pa3a NpeBHIIAONIEH UX TEKYIIYIO PHIHOYHYIO CTOMMOCTB, 8 HEKOTOPBIE JOPOTH IPUXOIHIN
B HETOTHOE COCTOSIHHE OYEHb OBICTPO MOCIIE NX CTPOUTENIBCTBA.

MomeHHHYeCTBA IPH TAMOKEHHOM 0()OPMIICHUHU

78.  HexoTopsle ToBaphl, TAKME KaK MOJIC3HbIE HCKONIAEMBIE, HAIIPUMEp 30JI0TO, a TaKKe
Kode 1 HePTh, SKCIOPTUPYIOTCS WK IMIOPTUAPYIOTCS 06€3 0(QUIINaIHHOTO JCKIAPUPOBAHMUS,
B TOM YHCIIC BCJICICTBHE KOPPYILHH OPraHOB BJIACTH, B PE3yJIbTAaTe 4ero OypyHIUHCKOe
rOCyIapCTBO JIMIIAETCS 3HAYMTENBHBIX CYMM HAJIOTOBBIX IOCTyIUIeHHH. Hecmotps Ha
(dparMeHTapHbId XapakTep OOIIENOCTYIHBIX JaHHBIX O MEXIYHApOIHOH TOProBie
bypynnu, Komuccns oTMeTniia B HUX 3HaYHMTEIBbHBIE PACXOXKICHUS, BBI3BIBAIOLINE Y Hee
03a004eHHOCTh. Pa3ymeercs, momoOHBIE PACXOXKIEHHS MOTYT YaCTHYHO OOBACHATHCS
OomMOKaMH TpH JEKIAPHPOBAHMU WJIM pacyeTax, Pa3IWydsIMH B pacyeTe PHIHOYHOMN
CTOMMOCTH W IPHUMEHEHHEM DA3IUYHBIX KypcoB oOMeHa BamoT. OIHAKO, YYUTHIBAs HX
MacIuTa0bl, TaKue Pa3Inyuisl YKa3bIBalOT Ha BO3SMOXKHOCTH CIIy4aeB KPYIHOMACIITaOHOTO
MOIIICHHUYECTBA ITPU TaMOXXCHHOM O(OPMIICHUH M OOLIYIO HEMPO3PaYHOCTh B 3TOU cepe.

He3akonHoe o0oramenue

79.  Kommccus momydmia J0Ka3aTeNbCTBA, yKa3bIBAIOUIME HA TO, YTO HECKOJBKO JIHII,
3aHMMAIOIIUX BBICOKHE IOJUTHYCCKHE WM aJMUHUCTPATHUBHBIC ITOCTHI, B TOM YHCIIE B
HC3-C3/], BmajeroT HEOBIKAMOCTBIO W/WIIM aKTUBAMH B 3apyOeKHBIX CTpaHaX, B
HEKOTOPBIX CJIydasix 4epe3 IMOJCTABHBIX JIMII, M YTO OHHM CaMH WJIM JIMLA U3 UX OKPY>KCHHS
3aHMMAIOT PYKOBOJMINHME JMODKHOCTH B HECKOJIBKMX KOMIAHWSX, Oa3MpyIOmIMXcS 3a
pybexxom, B Tom umcie B IOxuoit Adpuke, Kemnmn u bemprum. Kpome toro, psn
OypyHAMHCKHUX [OJDKHOCTHBIX JIMII BJAJCET AaKTUBaMH, B YAaCTHOCTH HEIBHKHMOCTHIO,
KOTOpBIE NPEJCTAaBIIIOTCS HECOPA3MEPHBIMH C UX O(PHIIHATBHBIM BO3HATPAXKICHUEM.

80.  Cyuerom mMpOYaNIIETro pacpoOCTPaHEHUS KOPPYIIUH B OypYyHANICKON SKOHOMUKE
W YTBEPKJCHUH O BHIIIATE 3THUM JIMIAM KPYIHBIX CyMM B OOMEH Ha BbIJlauy JIMIIEH3UH Ha
BEICHHE JIEATENLHOCTH, B YAaCTHOCTH Ha JOOBIYY ITOJIE3HBIX HCKOMaeMblX, y Komuccun
HMEIOTCSI pa3yMHbBIE OCHOBaHMS I0JIaraTh, YTO JAHHBIE JOJDKHOCTHBIEC JIMIA 00OTATHINChH
He3akoHHO. ClieyeT Takke OTMETHTh, YTO M30paHHBIE JOJDKHOCTHBIE Jmia BypyHou e
JEKIapUpYIOT CHCTEMaTHYeCKN CBOE MMYIIECTBO BepxoBHOMY cyay B Haualle M B KOHIIE
CpOKa CBOEro MaHZaTa, HapyIas TeM caMbIM TpeOoBaHus cratei 95 u 159 Koncrurymmm.

OTBEeTCTBEHHOCThH

OTBeTCTBEHHOCTH OYPYHAMIICKOI0 rOCy1apcTBa

81. Kommuccust BHOBB?® 3aKiIIOYaeT, 4TO OypYHIMHCKOE rOCYyIapCTBO MOXKHO CUHMTATh
OTBETCTBCHHBIM 3a JEHCTBHUS, NPEACTABILSIIONIME COOOHW HApyIICHHS IIpaB 4elOBeKa,
3a()MKCHPOBaHHBIE B HACTOSIIIEM JIOKJIAIC.

82.  JleiictBus TroCyJapCTBEHHBIX JIOJDKHOCTHBIX JIMI, BKJIIOYass COTPYIHHKOB
HannonanbsHo#t pasBenbiBaTeIbHON CITyKObl M HONMIMH, a TaKXXe aJMHUHHUCTPATUBHBIX
OpraHoB, NMPEJICTABISAIOMIUX FOCYAapCTBO HA YPOBHE MPOBUHIMN, KOMMYH, TEPPUTOPUH U
paiioHOB, MOTYT OBITh HANpsIMyI0 BMEHEHBl OypPYHIMICKOMY TOCYAapCTBY, HECyLIeMy
00513aTeNbCTBO yBaXkaTh IpaBa YeJIOBEKa W HE JOIYCKAaTh COBEpIICHHs HapyIIEHWH ero
JIOJDKHOCTHBIMH JIMIIAMH.
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83.  Unens! «[IMOoHepaKype» 4acTo JEHCTBYIOT CAMOCTOSTEIILHO, HHOT/IA B IIPHCYTCTBHU
mpeacTaBuTeNelt momuiy, HannoHanbHOW pa3BeNbIBATEIBHOM CIIYy)KOBI WIIM MECTHBIX
opraHoB Biactd. OHH TONB3YIOTCS OOJBIION CBOOOAOM NEHCTBHI, IpeaOCTaBIIEMON UM
OypyHAMHCKMMH BJIACTSIMH, KOTOPBIE MMEIOT BO3MOXXHOCTh KOHTPOJIMPOBAThH X, @ TAKKE
MIPaKTUIECKH MOJTHOM Oe3HakazaHHOCTHIO. Kpome Toro, «IMOOHepakype» peryisipHO HWiIH
JaXke TIOYTH MTOCTOSHHO MCIIOB3YETCsl B JOMOIHEHNE K CHJIOBBIM CTPYKTYPaM HIJIM BMECTO
HHUX, OCOOCHHO B CENIbCKHUX PaifOHax, MO MPOChOE MM C COTJIACHS NPECTaBUTENEH, B TOM
YHCIIe BEICOKOMOCTABICHHBIX, HannoHamsHOM CiyO0BI pa3Benku, HONUIUHN, IPE3UICHTA U
MECTHBIX OPTaHOB BIAaCTH. HeKoTOphIe N3 HUX MMEIOT BOCHHOE CHapsDKEHHE M SKUIUPOBKY,
B NIPHUHIMIIE MPEAHA3HAYCHHBIC I CHI OOOPOHBI M 0E30IIacHOCTH, HAIIPUMEP BOCHHYIO
¢opmy u 00yBb, UTO CBHIETEIBCTBYET 00 WX IEHTPAIBHON pONHM B ODUIMATIBHBIX U
Heo(HINATBHBIX CHIOBBIX CTPYKTypax OypyHIMICKOro rocymapctsa. B cimydwasx, xorzma
neiictBust «VIMOOHepakype» MONB3YIOTCA TNPH3HAHWEM W TIOANCPIKKON MpeicTaBHUTeNeH
TOCYAapcTBa, KOT/la OHM JACHCTBYIOT 10 YKa3aHHUIO 3THX MPEACTaBHTENCH WIN HaXoIsCh B
«TIOJTHOW 3aBHCUMOCTH» OT HUX JHOO 1MOJ UX «3(p(PEKTHBHBEIM KOHTPOJIEM», OypyHIuiicKoe
TOCYZAapCTBO HECET MPSIMYI0 OTBETCTBEHHOCTb 33 MX JEHCTBUSL.

84. B Ttex penmkmx ciydasx, Koraa wieHsl «/IMOoOHepakype» NeHCTBOBAJM BHE 3THX
PaMOK, OTBETCTBEHHOCTH 33 MOYTH IOJHYI0 O€3HaKa3aHHOCTb, KOTOPOH OHHU IIOJIB3YIOTCS,
TaKKe JOXKUTCSA Ha OypyHANHCKOE TOCYIapCTBO BCIEICTBHE €r0 0043aTeNbCTBA 3aIUIIATh
IpaBa 4YesIoBeKa. J[eHCTBUTENBHO, KOT/la TOCYIapCTBY M3BECTHO HIIHM JOJDKHO OBLIO OBITH
M3BECTHO O HAPYIICHHUSX WIIH 3JI0YIIOTPEOJICHUSAX, COBEPIICHHBIX TPETHHUMH CTOPOHAMH, OHO
JOJDKHO OCYIIECTBIATh 3((EKTUBHOE PAaCCIEAOBaHUE U CyAeOHOE MpecieZoBaHUE, YEro
OOBIYHO HE MPOUCXOJIHT.

OTBeTCTBEHHOCTh BOOPY KEHHBIX IPyII

85.  Kommccus He cMoriia, B YaCTHOCTH M3-3a HEBO3MOKHOCTHU CBSI3aTHCS C )KEPTBAMH U
HEOJHOKPATHOTO OTKa3a IPaBUTEIbCTBA IIPEAOCTABUTH € WH(popManuio, HaiTh
MIOATBEPKICHAE YTBEP)KACHHH 00 yd4acTHH BOOPYKCHHBIX TPYIIN B HAPYIICHHAX MpaB
yenoBeKka B BypyHIH, B 4aCTHOCTH B XOJI€ pPa3INYHbIX HHINACHTOB, K KOTOPBIM OHH MOTJIN
OBITH IPUYACTHEI.

IIpecTynieHusi N0 Me:KIyHAPOJIHOMY NIPABY

CocTtas ¥ THIIOJIOTHS NPECTYIJICHU I

86.  Kak u panee, Komuccust nmeeT pazyMHbIe OCHOBaHMS M0J1arath, 4To B bypyHan Obuin
COBEPILEHB] NIPECTYIUIEHUS NPOTUB YEJIOBEYHOCTU B OINpejelleHuu Pumckoro craryra, a
HMEHHO YOHWICTBa, 3aKIIOUEHHE B TIOPbMY WM HHBIE JKECTOKHE (OPMBI JIHIICHUS
(u3nYecKoil CBOOO/IbI, NIBITKH, W3HACUIIOBAHUS M Jpyrue (OpPMbI CEKCYaJIbHOIO HACHIIUS
COMOCTaBUMO# TSKECTH M TPECIICIOBAHMUS [0 MOJTUTHISCKHM MOTHBaM .

87. Komuccuss  3all0OKyMEHTHpOBaJla WHIMACHTHI C  NPUMEHEHHEM  HaCHJIMS,
COBEpIICHHBIC B X0JI¢ U30UPATEIBHOTO MpOlecca B PA3IMYHBIX MPOBHHIMAX Pa3IMIHBIMU
JIMLIAMH, JISHCTBOBABIIUMH 110 CXOXKEil CXeMe U MPeciieIOBaBUIMMH OOIIYIO 1eJIb, 8 UMEHHO
HEe JOMYCTHTh MOOE/Ibl MOJMTHYECKOH OIIMO3MIMH HAa BHIOOpPax B OpraHbl MECTHOTO
CaMOYTIpaBIICHUSI M 3aKOHOJATENFHOM BIACTH M HAa NPE3UACHTCKUX BBIOOpax 20 Mmas
2020 roma u obecmeunth coxpanenue Biactu 3a HC3J[-C3J[. Takum o0pasom, 3TH
MHIUACHTHI MOXKHO 0XapaKTEePU30BaTh KaK «CUCTEMAaTH4eCKHe HalaIeHHsD, HallpaBJICHHbIC
MIPOTHB TpakAaHcKoro HaceneHus. Ilpencrasurenu npasutenscrea 1 HC3-C3 /1, a Takxke
OpraHOB MECTHOTO CaMOYIPAaBJICHUSI PEryJIIPHO HAMOMHHAIM O TOCTABJICHHOW Ienu, a
MMEHHO — mobeaa Ha BBIOOpax BCEMH CPEACTBAMHU M yAep)kaHHe BIacTH. ToT ¢akr, 4To
COOTBETCTBYIOIINE JIeHCTBUS ObUTM HANpPaBICHbl MOYTH HCKIIOYUTENILHO TPOTHUB
KaH/IW/IaTOB, MaHgartapueB W JHo/pKHOCTHBIX s HKC Ha mecrax, CBHIETENBCTBYET O
CyIIECTBOBAaHUM 0CO00H cTpaTernmu mo 60opnrde ¢ ITOH mapTHed, CUUTABIIEHCS TIaBHBIM
conepuukoM HC3/I-C3]1 B mpeassiOopHO# ToHKe. JInia, mpeamnoiokuTeI-HO BUHOBHBIE B

30 A/HRC/36/CRP.1, mm. 682—691.
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9THX MEXAYHAPOTHBIX IPECTYIDICHUSAX, HE MOTYT HE 3HaTh OO0 3TOW menw, T. €. OHH,
HECOMHEHHO, IOHIMAIOT CyTh 0OCTaHOBKH, B KOTOPOI OBLITH COBEPILIEHBI COOTBETCTBYOIIHE
JeSTHUS.

I/IH)II/IBI/I[[yaJII)Haﬂ OTBCTCTBCHHOCTD

88. Kowmmccuss oOHOBWIA CBOM CHOHCOK JIMIl, IIOJO3PEBAaEMBIX B COBEPIICHHUU
MIPECTYIIICHUH IIPOTUB YEIOBEYHOCTH, KOTOPHIN OHA ITOKa HE OOHAPOIYeT B LENAX 3aIIUTHI
HCTOYHHUKOB M COOJIIOACHUS MPUHINIA MPE3yMIIMA HEBUHOBHOCTH MOAO3PEBAECMBIX JIHII.
Opmnaxko Kommccus ocraBmser 3a coboil mpaBo oOHapomoBath ero. Kommccus kpaiiHe
00€cIoKOeHa TEM, YTO HEKOTOPBIE U3 JIUII, BKIIFOYEHHBIX B 3TOT CIMCOK, 3aHUMAIOT BEICOKHE
IIOCTHI B HOBOM IIPABHUTEIBCTBE, a TE U3 HUX, KTO SBILIETCS CIY)KAIlUMH CHJI OOOPOHBI U
0e30macHOCTH, TOCE BCTYIUICHHWS B JOJDKHOCTh HOBOTO TIpe3uzaeHTa Hpanmmmwmuiie
MOJTyYMJTH TIOBBIIIIEHUE TIO CIyXO0e€.

DaKTOpPHI PUCKA

89.  dakropsl pucka, 0oOBEOUHSAIOIIME COOOW NpecTymyeHuss B (opMe 3BepcTBa MU
yKa3bIBalOLIME Ha BO3MOXXKHOE YXYyJIICHHE TIOJIOKEHUS B O0JAacTH IIpaB 4elOBEeKa B
KOHTEKCTe N30UpaTeIbHOr0 IPOoIiecca, B X04e OTUTHIECKOT0 IEPEX0HOT0 Ipolecca ObLIx
ocJa0JieHbl, OJHAKO HHM OJMH W3 HUX HE MCYe3 MOJIHOCTHIO. DaKTOphl pHCKa, UMEIOIINE
CTPYKTypHOE H3MEpEHHEe, HUKAKAM H3MCHCHMSIM He moaBepriuch®. Jlns u3MeHeHus
CUTYyallMH B IOJIOXKUTEIbHYIO CTOPOHY, KaK M paHee HEOOXOJMMBI MEpbI, KOTOPHIC TaIyT
OIIlYTUMBIN PE3yJIbTaT.

90. ®akrtop pucka Nel, cBsI3aHHBIA C TOJUTHYECKOM W  OKOHOMHYECKOH
HEecTaOWIIBHOCTBIO, @ TaKKe HECTaOMWIBHOCTBIO B IUIAHE OE30MacHOCTH, MO-TPeKHEMY
JCUCTBYeT: CHUTyaluss B IUlaHe OE30MaCHOCTH OCTAaeTCsl HEyCTOWYHMBOW, O 4YeM
CBUJICTEILCTBYIOT DPa3iM4YHbIe HMHIMICHTHI, NpoUCXoiuBIIMEe C OKTs0ps 2019 roma, u
MIEPUOINYECKH BO3ZHHUKAIOMIAS HANpPsHKEHHOCTh B OTHOLIEHUSAX C HEKOTOPHIMHM COCETHUMHU
CTpaHaMM; MHOTHE OypYHIMHIIBI KaK BHYTPH CTPaHBL, TaK U 3a €€ Mpe/eiaMu HaXOAaTCs B
Ype3BbIYaHOI T'yMaHUTAPHOW CUTyalluu; CTpaHa MEPEeKUBAET CEPbE3HbIN SIKOHOMHUYECKUI
KpHU3HUC, a OOJIBIIMHCTBO HACEJICHMS XKMBET B YCIOBHUSAX KpaiHEll HMIIETBI; COXPaHACTCS
HEKOTOpasi TONHUTHYECKass HANpPsDKEHHOCTh B CBS3M C YTBEPXKIACHUSAMHU O MAacCOBBIX
danscuduramsax Ha BoIOOpax u pemnpeccusx B otHomieHurn HKC. YtoObl 0CaabUTh
BoO3/ieiicTBUE 3TOrO (haKkTOpa, BIACTH MOTYT, B YaCTHOCTH, MOJIOKUTh KOHEIl HAapyIICHUSIM,
HaTpaBJICHHBIM IPOTHUB MOJIUTUYECKUX OMIIOHEHTOB.

91. daktopsl pucka Ne2 wu Ne3 kacatorcst oOleil Oe3HaKa3aHHOCTH, KOTOpPOW
TIOJIB3YIOTCA OCHOBHBIC BUHOBHBIE B CEPLE3HBIX HAPYHICHUAX IIPaB Y€JIOBCKA. Onu cBsI3aHBI
€0 ¢c1aboCThIO TOCYJAPCTBEHHBIX CTPYKTYP, KOTOPbIE MOTYT NPEIOTBPATHTH HIIU Npeceyb
ot Hapymenus. [yis ocmabneHust 3THX (DAKTOPOB BaKHEHIee 3HAYCHHUE HMEET
obecriedeHre HE3aBUCUMOCTU M OECIIPUCTPACTHOCTH CyJeOHBIX opraHoB. OQHAKO TPYIHO
HaACATBCA HaA IMOJIOXKHUTCIIbHBIC U3MCHCHUS B 3TOM C(bepe A0 TE€X MOp, NOKa BUHOBHLIC B
HapyUIeHHUsX, BKIo4Yas 4ieHoB «lIMOoHepakype», NpOJOJKAIOT — IOJIB30BATHCS
MIPAKTUIECKH MOTHOM Oe3HaKa3aHHOCTHIO.

92.  ®akrop pucka Ne 4 kacaeTcs CylIECTBOBAHHS IPUYUNH, LeJeH I APYTHX 3JIEMEHTOB,
KOTOPBIMH OOOCHOBBIBA€TCS HACWJIME B OTHOIICHWM OTIENBHBIX TPYIIN HACeICHUS.
CymiecTBOBaHHE SKOHOMHUYECKHUX HHTEPECOB, CBI3aHHBIX C yAepKaHUEM BIIACTH, T. €. KII04a
K KOHTPOJIIO 3@ PACHPE/IEIICHIEM PECYPCOB, ABIIACTCS OJHUM M3 Ba)KHBIX 2JIEMEHTOB. UTOOBI
ocnabuTh 3TOT (aKTOP PHCKA, BIACTH AOJDKHBI Ooiee 3(h(heKTHBHO 60POTHCS C KOPPYIIUeH
1 TIPICBOCHHMEM TOCYIapCTBEHHBIX CPEJICTB, B TOM YHCJIE Ha BBICIIEM T'OCYIapCTBEHHOM
ypoBHe. KoMuccny o yCTaHOBJICHUIO HCTHHBI M IPUMHUPEHHIO CIIEAYeT IPUMEHSITh B CBOEH
paboTte Gojee MHKITIO3UBHBIN MOAXO/ M YIUTHIBATE B CBOCH IESATEIBHOCTH APYTHE aCIEKTHI
MIPaBOCYOMS MEpPEeXOAHOTO Mepuoaa, C TeM YTOOBl YMEHBIINTh PUCK TIOIHTHIECKOH
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VI.

WHCTPYMCHTAJIN3aU HEAOBOJIBCTBA, KOPCHAIICTOCA B COOBITHSIX TpouuIoro, ¥ BO3MOKHOTO
CTPEMJICHUSA OTOMCTHUTD.

93.  @akrtop pucka Ne 5, xacarouuiics HANAYHUA y ONpPEICIICHHBIX JHII BO3MOXXHOCTH
COBEpIICHUS MIPECTYIUICHAH B popMe 3BepCTBA, HE MOXKET OBITH OcTalIIeH 10 TeX Mop, IoKa
«IMOoHepakype» MpomoInKaeT MPUCYTCTBOBATh BO BceX 00JacTAX 00MecTBEHHOI chephl u
MIOJIMEHSITh COOOH CHIIBI IPABONOPAIKA M OE€30MACHOCTH, B TOM JHCIIE B COCTABE CMEIIAHHBIX
KOMMTETOB O O€30MaCHOCTH.

94, TlpomomkaeT BBEI3BIBATh CEPHE3HYIO OOECIIOKOCHHOCTh OTCYTCTBHE CMSTYAIOIINX
(axTopoB (paxTop prcka Ne 6), TaKHX KaK CHIBHOE, OPTaHU30BAaHHOE U MIPECTaBUTEILHOE
HaIIMOHAJIBFHOE TPaXTAHCKOE OOIIECTBO M CBOOOMHBIC, Pa3HOOOpa3HBIC M HE3aBUCHMBIC
CpencTBa MaccoBOW wWH(popManuu. BrIcka3biBaHWs, NPO3BYYaBIIHE B 3TOW CBA3H B
MHAYTYPalMOHHON peun mpe3uaeHTa Hualnmnmuiin, HuKak He 00HaeKnBatoT. OTKPHITHE
JIEMOKPATHIECKOTO MPOCTPAHCTBA, YTO MOXET OBITh CHEIAHO HE3aMEIIUTENBHO, CTAaHET
OIHUM W3 BAXHEHIIMX yKa3aTelell Kypca HOBOTO IIPAaBUTEIHCTBA. Bo300HOBIICHHE
coTpynHHYecTBa co Bcei cuctemoit Opranmsanmn OObenuHeHHBIX Harwii, BritO9ast
VYnpasnenne BepxoBHOTo Komuccapa 1o IpaBaM YeIOBEKa, a TAKKEe ¢ MEXIyHapOIHBIMU
HETIPaBUTEIHCTBCHHBIMI OPraHM3alMsIMH B OOJIACTH IIpaB YEJOBEKa, MOXKET CTaTh €le
OJTHUM BaKHBIM CMATYAIOIINM (PaKTOPOM.

95.  dakrop pucka Ne 7, kacaromuiicst 0OCTaHOBKH M 0OCTOSITENBCTB, CIIOCOOCTBYOIITUX
HACWJIMIO W HApPYIICHUSAM IIPaB YEIIOBEKA, BKIFOUAS ITOUTHICCKYIO WHCTPYMEHTAIH3AIHIO
TaKAX BOMPOCOB, KaK UACHTHYHOCTH, COOBITHS MPOILIOTO I OCHOBAaHUS, ITO3BOJISIONINE
COBEpIIaTh HAacWiHe, B KOHTeKCTe BBIOOpoB 2020 roma ycwimics. YBETHYMIOCH YHUCIIO
MIPOBOKAIIMOHHBIX 3asBJICHAN WM MOJCTPEKATEIHCTB K HCHABHUCTH, HANIPABJICHHBIX TIPOTHB
MTOJUTHICCKUX ONIIOHEHTOB, HHOT/A C STHHYECKIM HOATEKCTOM. BiracTsM clieyeT npuHATh
Mepel it 3(dexTuBHOW OOpHOBI C HAPYMICHHSIMH IIpaB YeJOBEKAa TIOIUTHICCKUX
ONIIOHCHTOB ¥ HACWIBCTBCHHBIMH [IIeHCTBHSMH, BKIIOYas CEKCyaIbHOE€ HACWIHE, B
OTHOIICHWH JKEHIIINH U JCTeH, a TakoKe I HaKa3aHHUs BHHOBHBIX B Pa3)KUTaHUU HEHABHCTH.

96.  OcHoBHOll myckoBoil QaxTop (dpakrop pucka Ne 8), a WMEHHO OpraHU3AIH
pa3mugaebIX BeIOOpOoB B 2020 romy, mcues. OmHako HOBBIE BiIacTd bBypyHOW Bce ermne
BOCIIPUHMMAIOT MEpbl, BBEACHHbIE MEXIYHAPOAHBIM COOOIIECTBOM, Kak YTrpo3y
CYBEPEHHTETY TOCyIapCTBa. Y TBEPIKACHUSI O MACCOBBIX (pabCU(PUKALIMIX B X0JIe BHIOOPOB
20 masa 2020 roma TakKe MOrYT CKas3blBaTbCsl Ha JIETUTUMHOCTH HOBOM BIACTH B
JIOJITOCPOYHOM TepcrieKThBe. [loka HESCHO, MPONOJDKAaTCs JIM B HPEACTOSIINE MECAIbI
MIOCSITAaTEbCTBA Ha )KNU3Hb, PU3MUYECKYIO HEITPUKOCHOBEHHOCTH, CBOOO/TY MIIN O€3011acHOCTh
YJICHOB OIIMO3UIIMOHHBIX APTHH, COBEpIIABIINECS B KOHTEKCTE H30MpaTeNbHOTo Ipoliecca,
WJIN OHM OyIIyT MPEKPalICHBI.

97.  Otm coxpanstomuecs GakTopsl pucka GOpMHUPYIOT OOBEKTUBHYIO OCHOBY, KOTOpast
MO3BOJISICT COCTaBHUTh IIOHUMAaHHE O PEAbHOM IOJIOKEHHUH B O0JIACTH TIPaB YellOBeKa B
BypyHau. BauTensHOCTh MEXIYHAPOIHOIO COOOIIECTBA COCHCTBOBANIA CHU)KEHHUIO YPOBHS
HACHJIHS B KOHTEKCTE M30MPaTEeNbHOTO MPoLecca, H COOTBETCTBEHHO KpailHe BaXKHO, YTOOBI
MEXIYHapOIHOE COOOIIECTBO YIEISUIO CaMoOe MNPHUCTaJbHOS BHHMAaHHE IOJOKCHHUIO B
obJiacTH IpaB YeJIoBeKa B 3TOT PELIAFOLINIT PO, KAKOBBIM SIBJISIOTCS MEPBBIC HECKOJIBKO
MecslleB paboThl HOBOTO IIPAaBUTENBCTBA. MEXKIYHapOJHOE COOOIIECTBO HE JOJDKHO
YIIyCTUTh BO3MOXKHOCTB ITOTPE0OBATh NPUHATHS PEAIBHBIX MEP B TOM OTHOILIECHUH.

BbIB0oBI M peKoOMeHaAIMHT

98. V¥ Komuccuu MMEIOTCH pa3yMHbIe OCHOBAaHHS I0JIaraTh, YTO HAYHHAS C Masi
2019 roaa, riiaBHBIM 00pa30M B KOHTeKCTe H30UpaTeabHoro mpoiecca 2020 roaa, 0bL14
COBepIIEHbI Cepbe3Hble HAPYIIEHHS MPAB YeJI0BeKa, HEKOTOPbIe 3 KOTOPBHIX MOIYT
NPEACTABJSATL €000 NpecTyieHHsl NPOTHB YeJOBeYHOCTH. B uacTHocTH, OHA
3aI0KyMEHTHPOBAJIA CJy4Yad HAPYUIEHUs MPaBa Ha KU3Hb, MHOTOYMCJIEHHbIE CJAyYaH
NPOU3BOJIBHBIX 3a/eP:KAHUSI M 3aKJIOYEHHUs] MOJ CTPaXy, NBITOK M JAPYruX BHIOB
JKECTOKOr0 00palieHusi, cIy4an M3HACUJIOBAHUS M CEKCYaILHOT0 HACWJIUS, a TAKKe
HAPYIIEHHS] OCHOBHBIX IPa’KIAHCKUX CB00OI. B OCHOBHOM HApyIIMTEIsIMM CTaJIH
yienbl «MMOOHepakype», OTBeTCTBEHHbIE COTPYIHMKH MECTHOH aIMHUHHCTpPALHH,
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coTpyaHuku nmojuiuu 1 HanmoHanbHO#H pa3BeabiBaTe bHOI cyx0bl. Kak u panee,
OHH I0JIBL3YIOTCS NOYTH MOJHON 0€3HAKA3ZAHHOCTBIO.

99. Ot HeraTMBHBIX MOCJEACTBHI MHOTOYHCJEHHBIX HAPYIIEHUH NMpaB 4Yea0BeKa,
copepmaembix ¢ 2015 roma, crpagalT aern. JDKoOHoMHYeckasi cucTeMa BypyHau
NPOHM3aHA  Koppynuued, B Heill IMPOKO pacHpocTPaHEHO TPHCBOEHHUE
rocyAapcTBEHHBIX CPEACTB, BKIOYasi MeKIYHAPOIHYIO MOMOLIb B LeJIAX Pa3BUTHSA, B
HHTepecax JIMI, 3aHHUMAILINX BbICOKONMOCTABJECHHbIE MOCThbI B NPAaBHTEJbCTBE H
aIMHHUCTPALUH M, TAaKUM 00pa3oM, He3akOHHO oforatuBmuxcs. M3 mogo0HbIX,
OTHIOAb He eJHHHYHBIX CJy4aeB, CJIOXKWIACHL Ledas MNPAKTHKA, SBJISIOLIAsICSH
pe3yJibTaTOM QYHKIIMOHHPOBAHHSA CHCTEMbl, B KOTOPO BJIACTh paccMaTpUBaeTcsl KaK
JIMYHOE JOCTOSIHME HA/IeJEHHOI'0 €10 JIMIA, M HANPSIMYIO CBA3AHHASA ¢ HAPYLIEHUSIMU
NpaB 4yeJiOBeKa, copepiiaeMmbiMu ¢ 2015 roaa.

100. CoxpaHnsoTcsi OCHOBHbIe (aKkTOpbl PHCKA, 0CO0eHHO (aKTOpbl, HMeloLIHE
CTPYKTYpHOe M3MepeHne. OHU MOTYT HCYE3HYTh TOJbKO B TOM CJIy4ae, eCIH HOBbIE
BJIACTH NPEANPHMYT Mepbl, KOTOPbIe OKAXKYT OLIyTHMOE BO3JeiicTBHE.

101. C y4yeroM HCTOpPHYECKOHl TIyOMHBI OYPYHAMIICKOr0 KpH3MCAa M YACTHYHO
CTPYKTYPHOTO HM3MepeHHs] HapylleHHH NpaB d4ejoBeKa, a Takke NPHHUMAsA BO
BHHMaHHe NPUHIMI OTBETCTBEHHOCTH 3a 3alIUTY OypPyHAMIiCKOro Hapoaa, B TOM
YyHcJIe B KOHTEKCTe MPoTeKawuero B BypyHau noJuTu4eckoro nepexoaHoro nepuoa,
U Mepbl, KOTOPble MOI'YT CIIOCOOCTBOBATHL 0C/1a0JIeHUI0 (pakTOopoB pucka, Komuccus
NpesKk/e BCero MoBTOPSIET paHee BHIHECEHHBIE €10 PEKOMEHIalMH 2, KOTOPbIE OCTAIOTCS
MOJIHOCTBIO [efiCTBUTEBHBIMH M AKTYAJbHBIMH, B 0COOEHHOCTH PEKOMEHIALMH B
agpec OypyHAHMMCKHX BJacTeil B OTHOLIEHUM NPUOPUTETHBIX Mep IO NpeceYeHHI0
HApPYLIeHMII @paB 4YeJiOBeKAa M MEXKAYHApPOAHBIX MpecTylieHuii, Oopbbe ¢
0e3HAKa3aHHOCTHIO U YJIYYIIEHHIO M0JIOKeHUsI B 00J1aCTH NMPaB 4YeloBeKa B CTPaHe, B
YACTHOCTH OTKPBITHS AEMOKPATHYECKOI0 NPOCTPAHCTBA M 3ALIUThI IPAKIAHCKHX
cBo0oa. Ee pekomMenanuu B OTHOLIEHUM Mep Ha 0oJiee J0JITOCPOYHYIO NEPCHEKTUBY,
CBSI3AHHBIX C IePecMOTPOM HOPMATHBHO-NPaBOBOii 0a3bl um pedopmoil cyaeOHOM
CHCTeMBI, MO-NPe;KHeMYy HMEIOT BaxkHeiilllee 3HaYeHHe.

102. [danee Komuccus mpeajiaraet BiacTsiM BypyHau cienyomue peKoOMeHIaHMI:

a) OTKPBITH PaHee 3aKPbITOe CTPAHOBOE OT/es1eHNe BepxoBHOro Komuccapa
Opranuzaunu O6bennHenHbix Hanmii no npaBam 4ejioBeka;

b) He3aMeITUTeTbHO 0CBOOOIUTH NMPOHU3BOJIBHO 3aep:KaHHbIX
MPABO3ALIMTHHKOB M SKYPHAJIMCTOB, 2 TAaKKe BCeX MOJMTHYECKHX 3aKJII0YEHHBIX,
BKJIIOYAsl JIML, NPUHALIEKAIMMX K ONMO3MIMOHHBIM NAPTHIM, KOTOpPbIe OBLIH
3aepPaKaHbl M 3aK/JII0YeHb] 0] CTPaKy B KOHTeKcTe BbI0opoB 2020 roga;

C) rapaHTHPOBATH 0e30macHOCTD, cBolony " puznyeckyro
HENMPUKOCHOBEHHOCTh YWIEHOB ONNO3MUMOHHBIX mnaprtuii, Briaw4yas HKC, u He
JOIYCKATh UX 3allyTUBAHMS, IPeceA0BAHMI WU JUCKPUMHHALMY B J11000i ¢opme B
O0TMECTKY 32 UX MOJHMTHYECKYIO 1esITeJbHOCTD;

d) BOCCTAHOBHTBL BCeX I'Pa)kAaHCKUe CBOOOAbLI, ¢ TeM 4To0bl B Oyayumiem
BbIOOPBI ObLIM CBOOOIHBIMH, 32C/1y:KMBAIOLIIMMHM JOBEPHS U NPO3PAYHbIMHU;

e) MOJIOKMTh KOHell y3ypnanuu GpyHKIuil cuil 0e30MacHOCTH HIIN cyAe0HOM
cucreMbl wieHamu «MmOoHepakype», a Tak:ke NPHBJIEKATb K OTBETCTBEHHOCTH U
00pa3noB0 HAKa3bIBATH TeX, KTO ObL1 NPUYACTEH K HAPYLICHHMSIM; B NPOTUBHOM
cay4dae JAaHHYI0 OPraHM3alHI0 He00X0AMMO PACIYCTHTh;

f) pedopMUpPOBATL CMelIAaHHbIE KOMUTETHI 10 0e30MACHOCTH YeJi0BeKa, a
HMEHHO 00ecnevYnTh UX 00JIbIIYI0 HHKJIIO3MBHOCTH U OTPAHUYMTH UX KOMIIETEHIIUM;

)] BBIIIOJIHATH JIeAKaIlMe HA HUX KOHKPeTHBIE 00513aTeJIbCTBA B OTHOLICHUH
NPAaB KeHINHMH U NPaB pedeHKa;
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h) HCKOPEHUTDb TaKoe siBJIeHHe, KaKk BepOoBKka aereii B «IMOoHepaKkype» u
pacoyctuthb «opast» HC3I-C3/1;

i) €O3aTh CJIYKObI IICUXOCOLUAILHONW MOMOLIM VIS AeTeil — KepTB WJIH
cBujeTeJieil rpyObIX HApylLIeHHil, 0COOEHHO Cpely penaTPUaHTOB;

J) rapaHTHpPOBaTh JOCTYN K TMPaBOCYAHI0 U  COOTBETCTBYHIOLIHM
MEJIMIMHCKHUM H ICHXOCOUMATBHBIM CJIy0aM /ISl ’KepPTB CEKCYaJlbHOI0 HACHJIMS,
BKJII0Yasl 2KePTB MY KCKOI0 10J1a;

k) BBecTH 30-NPOLEHTHYO KBOTY HA WICHCTBO JKEHIHH B MYHHLUIIAIbHBIX
coBeTax;
) BO300HOBHTH  BCECTODOHHEe  COTPYIHHYECTBO €O  BcemupHoii

opraHu3anmeii 31paBoOXpaHeHN;

M)  npUHATH Mepbl I S(PPEeKTHBHOH OOPHOLI ¢ IKOHOMHUUECKUMHU
3JI0ynoTped/IeHMsIMH, B TOM 4Hcjle IyTeM o0ecledyeHHs] MNPO3PAYHOCTH,
KOHKYPEHTHOI'0 XapaKTepa U YCTAHOBJIeHHs 00beKTHBHBIX U 3apaHee oINpeeJeHHbIX
KpHUTepHeB 3aKJIYeHHs] FOCYyJApPCTBEHHBIX KOHTPAKTOB M co3daHusl 3¢ deKTHBHOM
CHCTeMbl BHYTPEHHHX CPeJICTB MPABOBOH 3alIUTBI, a TaK)Ke pacciel0BaTh
YTBepKIeHHUs O CJy4asX HeMpPaBOMePHOro NPUOOpeTeHHs] UMYIIeCTBA;

n) NpucoeIHHUThCT K VHUNMaTHBe MNPO3PAYHOCTH B J00BIBAIOIIHX
0Tpac/siX H BHEAPUTH COOTBETCTBYIONINE HOPMBI;

0) CHCTEMATHYECKH MYy0JMKOBATh CBEeJEHHSI O PACXOJ0BAHHH CPeICTB
roJ0BOro 0I0IJKeTa;

p) rapaHTHPOBATH cHCTEMATHYECKOe o0HapogoBaHue JIMIIAMH,
3aHMMAIOIIMMH BBICOKHE MOJUTHYECKHE M aAMUHUCTPATHBHbIE MOCTHI, CBeIeHUl 00
UMYyILIeCTBe NMPHU BCTYIVIEHHH B JOJKHOCTH H B KOHIIE CPOKA CBOMX IOJTHOMOYHIA.

103. Onmo3uuHUOHHBIM NOBCTaHYecKHM rpynmam Komuccusi  pexomenayer
BO3/1€P:KUBATHCS OT JIIOOBIX AKTOB HACUJIHUS.

104. MexXayHAPOOHOMY COOOIIECTBY, B COOTBETCTBHH C JIeKAIMM HAa HeM
00513aTeJILCTBOM NPOSBJIATHL OAMTEIbLHOCTh, KoMuccusi mpeajaraer ciaeaylouue
PEeKOMEHAAINH:

a) COXPAHATh He3aBUCUMBIN MeKAYHAPOAHbIA MeXaHU3M, CHOCOOHBIN
00bEKTHUBHO OTCJICKUBATH IO0JIOKeHHe B 00/1aCTH NpaB 4yeqoBeka B Bypynaun, B Tom
YHCcIe MOCPeACTBOM Yy4eTa (PAKTOPOB PHCKAa M OCYHIECTBJIEHMSI PeKOMeHAAIui
Komuccnu;

b) 00ycJ10BHTH BO300HOBJIEHHE MEKIYHAPOAHOTO0 COTPYAHHYeCTBA C
BypyHau u oTMeHy CaHKUMil JOCTH:KEHHEM OLIYTHMOIO Iporpecca B 00J1acTH NpaB
YyesioBeKa U B 00pbie ¢ 0e3HaAKA3aHHOCTBIO M KOPpYyILMeii;

C) y0eauTbCsl B TOM, YTO OekeHUbI He OyAyT NPUHYKAEeHbl K BO3BPALLEHUI0
B Bypynam 1o tex mop, moka B cTpaHe He CJI0KATCSl 0JaronmpusiTHbIe YCJIOBHS, H
MPOCUTH NMPeI0CTABIEHH OecpensITCTBEHHOr0 JOCTYNA K PeNaTPHAHTAM A5 OLEeHKH
UX M0JIOKCHHS;

d) NMOAAeP:KUBATH OPraHU3ANUH IPAKIAHCKOr0 001eCTBA, 3AaHNMAIOLIHeCs]
BOINIPOCAMH IPaB YeJoBeKka B BypyHau, B 4aCTHOCTH JUISl POBeeHH Pacc/iel0BaHN
¥ MOATOTOBKH MyOJIHYHBIX A0KJIA10B.

105. TocymapcTBaM HM  MEKIYHAPOAHBIM  OPraHU3anMsAM, (HHAHCHPYIOIIMM
NMPOrpaMMbl MeKAYHAPOJAHOH MOMOIIM B LeJsix paspuTus, Komuccusi pexomeHayer
YKPENHUThb UX NPOLEAYPbI, YTOOBI CBeCTH K MUHUMYMY PHCK He3aKOHHOI0 IPUCBOCHHSA
CPeICcTB, U CHCTEMAaTH4YeCKH PACC/IeI0BATh MOJIyYeHHbIe B 3TOW CBSA3M 3asiBJICHHA, C
TeM 4T00bI 00eceYnTh HCI0JIb30BaHHe BCero 00beMa TAKO0 IOMOIIHU 10 HA3HAYCHHUIO
U B HHTepecax npeanoaaraeMbix OeHeuuapos.
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106. Cucreme Opranmzanmuu O0benuHeHHbIXx Hauwmii, BKIIOYAsi ee y4YpeKIeHHs,
Komuccus npeajaraer ciaeayonue peKoMeHIauu:

a) B COOTBETCTBHMHM € NMOJMTHUKOI 10/KHOH 0CMOTPHMTEJILHOCTH B BONpPOCax
NPaB YeJ0OBEeKA 0Ka3bIBATh MOJIEPAKKY TOJbKO NPH HAJIMYMHN TAPAHTUIH TOro, 4TO ee
ajpecaThl He SIBJISIIOTCSI BAHOBHBIMH B Cepbe3HbIX HAPYIICHHSX NPaB Ye/10BeKa KaK B
HHAMBHIYAIbHOM, TAK U B HHCTUTYUHOHAJIBLHOM IJIaHe, H He OKa3bIBaTh TaKOii
MOJ/IePKKH, €CJIH MMEIOTCsI 3aC/Iy KHBaOIHe JOBepHsl yTBeP:KIeH!s B 3TOH CBA3U MJIH
€CJIi KOMIIeTeHTHbIe OPraHbl He NPUHMMAKT He00XOAMMBIX Mep MO YCTPaHEHHIO
HAPYLIECHMI WJIM CMSITYeHUI0 MX NOCJIeACTBMIL;

b) YCHJINTh TOJJEPKKY Mep N0 0opb0de ¢ CeKCyaJbHBbIM H TeHJAePHBbIM
HACHJIMEM, YTOOBI JIy4Yllle YYUTHIBATH 0COObIE MOTPEGHOCTH KEePTB, B TOM YHCJIe Cpean
0eKeHIeB.
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Annexe |

Carte du Burundi
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Annexe |1

Correspondances avec le Gouvernement du Burundi

1. Note verbale envoyée a la Mission permanente du Burundi
le 22 aoiit 2019

NATIONS UNIES ( \ﬁ UNITED NATIONS
DROITS DE L'HOMME & HUMAN RIGHTS

HAUT-COMMISSARIAT OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER

HAUT- COMMISSARIAT AUX DROITS DE L'HOMME « OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS
COMMISSION OF INQUIRY ON BURUNDI - COMMISSION D’ENQUETE SUR LE BURUNDI
PALAIS DES NATIONS « 1211 GENEVA 10, SWITZERLAND

www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ColBurundi « TEL: +41 22 917 9313 « FAX: +41 22 917 9008 + E-MAIL: coiburundi@ohchr.org

REFERENCE: 2019/COIV/BRD/NV/33

La Commission d’enquéte sur le Burundi présente ses compliments a la Mission
permanente de la République du Burundi aupres de 1'Office des Nations Unies et des
autres organisations internationales a Geneve et souhaite ’informer que ses trois
Commissaires : M. Doudou Diéne (Président), Mme Frangoise Hampson et Mme. Lucy
Asuagbor (membres) seront a Geneve pour la présentation de leur rapport final a la
quarante deuxiéme session du Conseil des droits de I’homme qui aura lieu le 17 septembre
2019.

La Commission saisit cette opportunité pour solliciter une rencontre avec son
Excellence Monsieur Rénovat Tabu, Représentant permanent du Burundi auprés de
I’Office des Nations Unies a Geneve pour discuter des questions relatives aux travaux de
la Commission. La Commission propose une rencontre le 06 septembre 2019 a 09 :00.
Toute communication a cet égard, notamment pour convenir d’un lieu de rencontre qui
soit mutuellement acceptable peut étre adressée a notre secrétariat : Mme Frangoise
Kenfack, assistante administrative, courriel: fkenfack@ohchr.org.

La Commission saisit également cette occasion pour renouveler a la Mission
permanente de la République du Burundi auprés de I'Office des Nations Unies et des
autres organisations internationales a Geneve les assurances de sa haute considération.

Mission permanente de la République du Burundi

aupres de I'Office des Nations Unies
et des autres organisations internationales a Genéve

Rue de Lausanne 44
1201 Geneéve
Email : mission.burundi2 1 7@gmail.com

GE.20-10689
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2. Note verbale envoyée a la Mission permanente du Burundi
le 2 septembre 2019

722\
)

United Nations —7~= Nations Unies

COMMISSION OF INQUIRY ON BURUNDI
OHCHR * PALAIS DES NATIONS + 1211 GENEVA 10, SWITZERLAND

www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ColBurundi/* TEL: +41 22 917 9313+ E-MAIL:coiburundi@ohchr.org

REFERENCE: 2019/COVBRD/NV/35

La Commission d’enquéte sur le Burundi présente ses’ compliments a la Mission
permanente de la République du Burundi aupres de 1'Office des Nations Unies et des
autres organisations internationales & Genéve et la prie de trouver ci-joint une version
avancée de son rapport final A/HRC/42/49 qui sera présentée a la quarante-deuxiéme
session du Conseil des droits de ’homme.

La Commission saisit cette opportunité pour informer la Mission permanente du
Burundi qu’elle tiendra une conférence de presse le 4 septembre 2019 a 13 heures, afin
de présenter les conclusions de son enquéte contenues dans le rapport ci-joint.

La Commission saisit également cette occasion pour renouveler a la Mission
permanente de la République du Burundi aupres de 1'Office des Nations Unies et des autres
organisations internationales a Geneve les assurances de sa haute considération.

Mission permanente de la République du Burundi
aupres de 1'Office des Nations Unies

et des autres organisations internationales a Geneve
Rue de Lausanne 44

1201 Geneve

Fax: +4122 732 77 34

Email : mission.burundi217@gmail.com
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Lettre envoyée a la Mission permanente du Burundi
le 4 octobre 2019

United Nations ~~~- Nations Unies

COMMISSION OF INQUIRY ON BURUNDI

OHCHR « PALAIS DES NATIONS « 1211 GENEVA 10, SWITZERLAND
wwiw.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ColBurundi/s TEL: +41 22 917 9313+ E-MAIL:coiburundi@ohchr.org

4 October 2019

REFERENCE: 2019/COV/BRD/NY/1

GE.20-10689

Excellency,

On behalf of the Commission of Inquiry on Burundi, following the presentation of our
report at the latest session of the Human Rights Council in Geneva, I have the honour to seek
a meeting with your Excellency during our upcoming visit to New York. You may be aware
that Commissioner Frangoise Hampson and I are due to present the report to the United Nations
General Assembly on Wednesday, 23 October 2019.

If your availability so permits, we would be pleased to meet on Monday, 21 October
2019, at 9.00 a.m. at UNHQ. The specific meeting room will be conveyed to your office in due
course. Communication regarding the proposed meeting may be directed to
coiburundi@ohchr.org.

Please accept, Excellency, the assurances of my highest consideration.

\
|

e

Doudou Diéne
President
Commission of Inquiry on Burundi

His Excellency

Mr. Albert Shingiro

Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary

Permanent Representative

Permanent Mission of the Republic of Burundi to the United Nations in New York
E-mail: ambabunewyork@yahoo.fr
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Lettre envoyée a la Mission permanente du Burundi
le 4 février 2020

N

United Nations ~ 7 -  Nations Unies

COMMISSION D’ENQUETE SUR LE BURUNDI
OHCHR - PALATS DES NATIONS - 1211 GENEVA 10, SWITZERLAND

www.ohchr.org/EN/HRBodies/ HRC/ColBurundi/» TEL: +41 22 917 9313+ E-MATL :coiburundi@ochchr.org

Le 4 févier 2020

REFERENCE: 2020/COL'BRD/Lettre/03

Excellence.

T ai honneur de me référer a la résolution 42/26 adoptée par le Conseil des droits de
I"homime des Nation Unies le 27 septembre 2019, par laquelle il a décidé de proroger le
mandat de la Commission d’enquéte sur la situation des droits de I"’homme au Burundi. Je
souhaite réitérer la volonté de la Commission d’instaurer un dialogue avec les autorités
burundaises en vue de I’accomplissement de son mandat. conformément a Iesprit de
coopération voulu par le Conseil. Je vous réaffirme donc la disponibilité des membres de la
Commission pour vous rencontrer en marge de la 43¢ session du Conseil en mars 2020.

Le Conseil des droits de I’homme dans sa résolution 42/26: « engage vivement le
Gouvernement burundais a tenir diment compte des recommandations que la Commission
d’enquéte a formulées dans ses rapports et a les mettre en czuvre. notamment en vue de
réduire sensiblement les risques recensés dans le rapport le plus récent de la Commission. en
particulier dans le contexte électoral ».

Les attaques et les incidents sécuritaires qui ont eu lieu a Masare, zone Muyebe.
commune Musigati. province de Bubanza. le 22 octobre 2019, ainsi qu’a Marura, comimune
de de Mabavi, province de Cibitoke. dans la nuit du 16 au 17 novembre 2019 sont a cet égard
trés préoccupants. Les incidents récents attestent de la pertinence de I’analyse de la
Commission concernant les facteurs de risque dans le contexte des élections a venir (voir
A/HRC/42/49 et A/HRC/42/CRP.2). 1l est donc urgent que votre Gouvernement prenne des
mesures adéquates et pertinentes afin d’atténuer les risques notamment en ce qui concerne
I’instabilité en matiére de sécurité (facteur de risque no. 1), I’'absence de facteurs atténuants
(facteur de risque no. 6). ’existence de circonstances propices a la perpétration d’atrocités
criminelles (facteur de risque no. 7) et 'existence de facteurs déclencheurs (facteur de risque
no. 8). Parmui les recommandations contenues dans le dernier rapport de la Commission qui
sont les plus & méme d’avoir un impact rapide et de contribuer a un climat électoral apaisé, je
souhaite mettre en avant les suivantes :

Son Excellence

Monsieur Rénovat Tabu

Ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire
Représentant permanent de la République du Burundi
auprés de 'Office des Nations Unies

et des autres organisations internationales a Geneve
Rue de Lausanne 44

1201 Geneve

mission.burundi2 1 7({@egmail.com
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« *» Se réengager de maniére constructive et coopérative avec tous les mécanismes
internationaux et régionaux des droits de I’homme et le Haut-Commissariat aux droits de
I"'homme, en leur permettant d’assurer pleinement et librement leurs mandats de suivi des
droits de I"’homme :

* Prendre les mesures nécessaires afin de garantir la liberté d’établissement,
d’organisation et de fonctionnement des ONG étrangéres et locales. v compris en révisant les
lois les régissant ;

*» Prendre les mesures nécessaires afin de garantir la liberté d’information dans le pays
et le droit des médias locaux et internationaux d’exercer leurs activités conformément aux
standards internationaux. y compris en révisant les lois sur la presse et le CNC ;

» Garantir la jouissance effective des libertés publiques. notamment les libertés
d’opinion. d’expression. d’accés a I'information, d’association. d’assemblée et de religion. y
compris en mettant fin a toute pratique de recrutement forcé au sein du parti au pouvoir et de
sa ligue des jeunes :

» Garantir que tous les partis politiques puissent mener leurs activités légitimes en toute
liberté et sécurité, dans un climat de tolérance politique. notamment en sanctionnant tout
propos d’incitation a la haine et a la violence contre les autres partis politiques et leurs
membres ;

» Garantir dans la pratique I'indépendance structurelle de la CENI. notamment en
révisant le décret la régissant afin que sa composition soit inclusive et équilibrée. et renforcer
les capacités de ses membres aux échelons municipaux et provinciaux ;

* Permettre I"accés d’observateurs électoraux indépendants, internationaux et
régionaux, et leur garantir. ainsi qu’aux observateurs nationaux issus de la société civile ou
des partis politiques. une liberté de mouvement et d’action avant. pendant et aprés les
élections :

* Libérer immédiatement tous les prisonniers politiques arrétés et détenus en lien avec
I"exercice de leurs droits démocratiques :

* Mettre fin a I'impunité des Imbonerakure en exercant un contréle sur eux pour éviter
I'usurpation des fonctions des forces de sécurité ou de la justice, et faire cesser leurs activités
répressives et démonstrations de force sur les collines :

* Mettre fin a toutes les contributions illégales. »

Je suis confiant que divers acteurs de la communauté internationale. et particuliérement

le Bureau du Haut-Commissariat aux droits de I"homme. seront préts a appuyer votre
Gouvernement afin de les mettre en ceuvre.
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D’autre part, je vous adresse une liste de questions sur la situation des droits de
I"’homme au Burundi (voir annexe), dont certaines avaient déja été demandées a votre
Gouvernement dans mon courrier daté du 2 avril 2019. resté malheureusement sans réponse.
Auvu des facteurs de risque identifiés dans le dernier rapport de la Commission. ces points
sont importants pour surveiller I’évolution de la situation. mais également permettre d’inclure
dans notre rapport final d’avantage d’informations sur les éventuelles atteintes aux droits de
I"’homme. A cet égard. j espére que les conclusions des enquétes menées par votre
Gouvernement sur les incidents sécuritaires du 2 octobre et du 16-17 novembre 2019 seront
partagées avec la Commission ou rendus publics.

Veuillez accepter, Excellence, les assurances de ma plus haute considération.

JK_QJ_

M. Doudou Diéne
Président de la Commission d’enquéte sur le Burundi
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Annexe - Questions sur la situation des droits de I’homme au Burundi

Pouvez-vous mnous transmettre toutes les informations et données a votre disposition
concernant :

Les incidents sécuritaires et les exactions commises sur le territoire du Burundi dans
lesquels I'implication des groupes armés d’opposition burundais est présumée,
notamment les incidents du 22 octobre et du 16-17 novembre 2019 et les conclusions
des enquétes menées a ce sujet par le Gouvernement du Burundi :

Les statistiques désagrégées des cas de violences graves contre les femmes et les enfants
depuis juin 2019 et les mesures prises par le Gouvernement burundais pour prévenir et
lutter contre celles-ci ;

Les statistiques des cas de violations et atteintes au droit a la vie depuis juin 2019 et les
mesures prises par le Gouvernement burundais pour prévenir et lutter contre celles-ci :
Les enquétes et poursuites judiciaires dans les cas d’atteintes aux droits de I’homme
ainsi que celles confre des membres présumeés de groupes armés burundais
d’opposition :

Le nombre et I’état des enquétes ouvertes dans les cas de violation des droits de
I"’homme et de poursuites judiciaires contre les principaux auteurs présumés de telles
violations :

Les mesures prises par le Gouvernement burundais pour mettre en oceuvre les
recommandations de la Commission. principalement celles soulignées dans la présente
lettre :

Les mesures prises pour enquéter sur les allégations de disparitions forcées. y compris
afin de rechercher. localiser et la libérer les personnes disparues et. en cas de décés.
d’exhumer. identifier les personnes disparues et restituer leurs restes :

Les mesures prises pour garantir 1’indépendance objective des institutions nationales
des droits de I’homme. notamment leur indépendance structurelle et financiére. ainsi
que les moyens et les méthodes de travail qui leur permettent de travailler de maniére
indépendante :

Les mesures prises pour garantir les libertés d’expression. d’information, de circulation.
d’association et de réunion pacifique., notamment celles des partis politiques
d’opposition et de leurs membres. ainsi que le droit a la liberté et a la sécurité de ces
derniers ;

Les mesures prises par le Gouvernement du Burundi pour prévenir et lutter contre les
déclarations provocatrices, les campagnes de propagande ou d’incitation a la haine,
notamment sur la base de ["origine ethnique ou géographique, de I’opinion politique,
ou du sexe, notamment dans le contexte du processus électoral ;

Les mesures prises afin de garantir la protection des burundais qui ont décidé de rentrer
volontairement au Burundi aprés avoir pris refuge a I’étranger. notamment contre les
possibles exactions commises a leur encontre par les autorités locales et les
Imbonerakure. et faciliter leur réintégration dans leurs communautés d’origine. ainsi
que les mécanismes mis en place pour vérifier de maniére indépendante la situation de
Ces Personnes ;

Les mesures prises pour garantir I’existence et fonctionnement d un mécanisme d’alerte
rapide permettant de prévenir des atrocités criminelles :
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- Les statistiques désagrégées concernant les épidémies de malaria et de choléra depuis
juin 2019 (nombre de cas enregistrés, nombre de décés) et les mesures prises pour
lutter contre ces épidémies.
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Note verbale envoyée a la Mission permanente du Burundi
le 13 juillet 2020

=)
N Ui
United Ngtions —7 = Nations Unies

COMMISSION D’ENQUETE SUR LE BURUNDI

OHCHR « PALAIS DES NATIONS « 1211 GENEVA 10, SWITZERLAND
www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ColBurundi/* TEL: +41 22 917 9313+ E-MAIL:coiburundi@ohchr.org

REFERENCE: 2020/COI/BRD/NV/11

La Commission d’enquéte sur le Burundi présente ses compliments a la Mission
permanente de la République du Burundi auprés de 1'Office des Nations Unies et des
autres organisations internationales & Genéve et la prie de trouver ci-joint, la présentation .
orale qu’elle présentera le 14 Juillet 2020 au Conseil des droits de I’homme.

La Commission d’enquéte sur le Burundi saisit cette occasion pour renouveler a
la Mission permanente de la République du Burundi aupres de I'Office des Nations Unies
et des autres organisations internationales a Genéve les assurances de sa haute

considération.
o 10 B b5
JUHT_—

Geneve, le 13 juillet 2020

Mission permanente de la République du Burundi
aupres de I'Office des Nations Unies

et des autres organisations internationales 2 Genéve
Rue de Lausanne 44

1201 Geneve

Fax: +41 22 732 77 34

Email : mission.burundi217@gmail.com

GE.20-10689

33



A/HRC/45/32

Annexe 111

Recommandations antérieures faites par la Commission

Recommandations faites en 2019

Version francaise

103. La tenue des élections de 2020 est un facteur de risque important. Afin qu’elles
puissent se dérouler dans un climat apaisé tout en étant justes, libres, transparentes et
crédibles, la Commission adresse aux autorités burundaises les recommandations suivantes :

a) Mettre en ceuvre toutes les recommandations précédentes de la Commission3,
qui restent plus que jamais valables et pertinentes, notamment celles concernant les mesures
prioritaires afin de faire cesser les violations des droits de 1’homme et les crimes
internationaux, de lutter contre I’impunité, et d’améliorer la situation des droits de I’homme
dans le pays, ainsi que celles @ moyen et a plus long terme relatives a la révision du cadre
juridique et a la réforme du systéme judiciaire ;

b) Diligenter sans dé¢lai des enquétes indépendantes et effectives sur les cas de
violations documentés par la Commission depuis 2015, afin de permettre 1’instauration d’un
climat de confiance et de tolérance politique encourageant une participation inclusive dans
le processus électoral ;

c) Se réengager de maniére constructive et coopérative aupres de tous les
mécanismes internationaux et régionaux des droits de I’homme et du Haut-Commissariat aux
droits de I’homme, en leur permettant d’assurer pleinement et librement leurs mandats de
suivi des droits de I’homme ;

d) Assurer I'indépendance structurelle et financiére des mécanismes nationaux
des droits de I’homme et renforcer la capacité de leurs membres ;

e) Prendre les mesures nécessaires afin de garantir la liberté¢ d’établissement,
d’organisation et de fonctionnement des ONG étrangéres et nationales, y compris en révisant
les lois qui les régissent ;

f) Prendre les mesures nécessaires afin de garantir la liberté d’information dans
le pays et le droit des médias locaux et internationaux d’exercer leurs activités conformément
aux normes internationales, y compris en révisant les lois sur la presse et le Conseil national
de la communication ;

9) Garantir la jouissance effective des libertés publiques, notamment les libertés
d’opinion, d’expression, d’accés a I’information, d’association, d’assemblée et de religion,
y compris en mettant fin a toute pratique de recrutement forcé au sein du parti au pouvoir et
de sa ligue des jeunes ;

h) Appliquer les Lignes directrices sur I’accés a I’information et les élections en
Afrique et les Lignes directrices sur la liberté d’association et de réunion en Afrique de la
Commission africaine des droits de I’homme et des peuples ;

i) Garantir que tous les partis politiques peuvent mener leurs activités 1égitimes
en toute liberté et sécurité, dans un climat de tolérance politique, notamment en sanctionnant
tout propos d’incitation a la haine et a la violence contre les autres partis politiques et leurs
membres ;

1) Garantir, dans la pratique, notamment en révisant le Code électoral, le droit a
prendre part a la gestion des affaires publiques sans discrimination ;

k) Garantir, dans la pratique, 1’indépendance structurelle de la Commission
¢lectorale nationale indépendante, notamment en révisant le décret la régissant afin que sa
composition soit inclusive et équilibrée, et renforcer les capacités de ses membres aux
échelons municipal et provincial ;
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1) Permettre 1’accés d’observateurs électoraux indépendants, internationaux et
régionaux, et leur garantir, ainsi qu’aux observateurs nationaux issus de la société civile ou
des partis politiques, une liberté de mouvement et d’action avant, pendant et aprés les
¢élections ;

m)  Appliquer les Directives pour les missions d’observation et de suivi des
élections de I’Union africaine ;

n) Permettre aux opposants politiques de rentrer d’exil afin de participer aux
¢élections de 2020, et garantir leur liberté et leur sécurité, notamment en annulant les mandats
d’arrét contre ceux qui n’ont pas utilisé ou proné la violence ;

0) Libérer immédiatement tous les prisonniers politiques arrétés et détenus en lien
avec I’exercice de leurs droits démocratiques ;

p) Renforcer la formation des forces de maintien de ’ordre, afin d’éviter les
mauvais traitements et d’assurer une gestion pacifique des foules ;

q) Appliquer les Lignes directrices pour le maintien de 1’ordre par les agents
chargés de I’application des lois lors des réunions en Afrique, et le manuel de formation
y relatif, élaborés par la Commission africaine des droits de I’homme et des peuples ;

r) Mettre fin a I’impunité des Imbonerakure en exergant un contrdle sur eux, afin
d’éviter 1'usurpation des fonctions des forces de sécurité ou de la justice et de faire cesser
leurs activités répressives et démonstrations de force sur les collines ;

S) Mettre fin a toutes les contributions illégales.

104. A tous les partis politiques burundais, qu’ils participent ou non aux élections, la
Commission recommande de s’abstenir de tout acte violent et de toute incitation a la haine et
a la violence, notamment dans le contexte des élections de 2020.

105. Aux groupes rebelles d’opposition, la Commission recommande de s’abstenir de tout
acte violent et de toute incitation a la haine et a la violence.

106. A la communauté internationale, y compris 1’Union africaine et le systéme des
Nations Unies, la Commission adresse les recommandations suivantes :

a) Renouveler le mandat de la présente Commission pour une année
supplémentaire ;
b) Continuer a suivre 1’évolution de la situation des droits de I’homme au Burundi

dans le contexte des élections de 2020 et, conformément aux principes de prévention et
d’alerte précoce, faire réguliérement 1’évaluation des risques, afin de permettre, en cas de
détérioration, que soient développées et mises en ceuvre des stratégies de réponse adaptées ;

c) Mettre tout en ceuvre pour assurer la tenue d’un dialogue inter burundais
inclusif afin de régler la crise politique ;

d) Soutenir le renforcement des capacités des observateurs électoraux
internationaux, régionaux et nationaux ;

e) Envoyer des observateurs régionaux ou internationaux uniquement si leur
liberté d’action est garantie dans la pratique ;

f) S’assurer que I’aide humanitaire parvient intégralement a la population ;

) Répondre a I’appel de financement du Haut-Commissariat des Nations Unies
pour les réfugiés en faveur des réfugiés burundais ;

h) S’assurer que le suivi des rapatriés se fait dans la durée, de maniére plus
fréquente et transparente.

107. Plus particuliérement, la Commission recommande au systéme des Nations Unies,
conformément a I’initiative Les droits de ’homme avant tout, d’intensifier la promotion des
droits de I’homme relevant des mandats propres aux agences et programmes concernés, de
méme que la collecte et la publication de données objectives et fiables sur la situation au
Burundi.
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108. Aux Etats membres du Conseil de sécurité, la Commission recommande de maintenir
le Burundi dans le programme de travail du Conseil, au regard des facteurs de risque
identifiés, et d’inviter la Commission a lui rendre compte de ses conclusions.

Version anglaise

109. The 2020 elections pose a major risk. To ensure that they are peaceful, fair, free,
transparent and credible, the Commission makes the following recommendations to the
Burundian authorities:

(@)  Give effect to all the Commission’s previous recommendations, which are
more well-founded and relevant than ever, including those concerning priority measures to
end human rights violations and international crimes, combat impunity and improve the
human rights situation in the country and the medium- and longer-term recommendations on
reforms to the legal framework and the judicial system3*;

(b)  Conduct prompt, independent and effective investigations into the cases of
violations documented by the Commission since 2015 with a view to creating a climate of
trust and political tolerance conducive to inclusive participation in the electoral process;

(c) Re-engage constructively and cooperatively with all international and regional
human rights mechanisms and the Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights, enabling them to carry out their human rights monitoring mandates fully and
freely;

(d)  Ensure that national human rights mechanisms are institutionally and
financially independent and build the capacity of their members;

(e)  Take the measures necessary to ensure that foreign and domestic NGOs can be
freely established and organized and that they can operate freely, including by amending the
laws regulating them;

0] Take the measures necessary to ensure freedom of information in the country
and the right of local and international media to operate in accordance with international
standards, including by amending the laws on the press and the National Communication
Council,

(o)  Guarantee the effective enjoyment of civil liberties, including the freedoms of
opinion, expression, access to information, association, assembly and religion, not least by
ending all forced recruitment to the ruling party and its youth league;

(h)  Follow the Guidelines on Access to Information and Elections in Africa and
the Guidelines on Freedom of Association and Assembly of the African Commission on
Human and Peoples’ Rights;

0] Ensure that all political parties can engage in legitimate activities in complete
freedom and security, in an environment of political tolerance, including by punishing any
incitement to hatred and calls for violence against other political parties and their members;

) Ensure, in practice, the right to participate in the conduct of public affairs
without discrimination, in particular by amending the Electoral Code;

(k)  Ensure, in practice, the institutional independence of the Independent National
Electoral Commission, including by amending the decree governing it to make certain that
its composition is inclusive and balanced, and strengthen the capacity of its members at the
municipal and provincial levels;

() Provide access to independent international and regional election observers
and ensure that they and national observers from civil society or political parties enjoy
freedom of movement and action before, during and after the elections;

(m)  Follow the Guidelines for African Union Electoral Observation and
Monitoring Missions;
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(n)  Allow political opponents to return from exile to participate in the 2020
elections and guarantee their freedom and security, including by revoking warrants for the
arrest of those who have not used or advocated violence;

(o) Immediately release all political prisoners arrested and detained in connection
with the exercise of their democratic rights;

(p)  Make the training provided to law enforcement agencies more robust to avoid
ill-treatment and ensure the peaceful control of crowds;

(q)  Follow the Guidelines for the Policing of Assemblies by Law Enforcement
Officials in Africa and the related training manual, both developed by the African
Commission on Human and Peoples’ Rights;

n End the impunity of the Imbonerakure by exercising control over them so as
to ensure that the functions of the security forces or the judiciary are not usurped and put an
end to their repressive activities and shows of force in the hills;

(s) End all illegal contributions.

110. The Commission recommends that, whether they participate in the elections or not,
all political parties in Burundi refrain from violence and incitement to hatred or violence,
particularly against the backdrop of the 2020 elections.

111. The Commission recommends that opposition rebel groups refrain from violence and
incitement to hatred or violence.

112. For the international community, including the African Union and the United Nations
system, the Commission has the following recommendations:

@) Renew the mandate of the Commission for an additional year;

(b)  Continue to monitor developments in the human rights situation in Burundi in
the context of the 2020 elections and, in accordance with the principles of prevention and
early warning, carry out regular risk assessments to enable the development and use of
appropriate response strategies in the event of deterioration;

(c) Make every effort to ensure that an inclusive inter-Burundi dialogue is held to
resolve the political crisis;

(d)  Support capacity-building for international, regional and national election
observers;

(e)  Send regional or international observers only if their freedom of action is
guaranteed in practice;

) Ensure that all humanitarian aid reaches the population;

() Respond to the appeal made by the Office of the United Nations High
Commissioner for Refugees for funds for Burundi refugees;

(h)  Ensure that returnees are monitored in a sustained and more regular and
transparent manner.

113. In particular, the Commission recommends that the United Nations system, in
accordance with the initiative Human Rights Up Front, take stronger measures to promote
human rights, under the mandates of the relevant agencies and programmes, and to collect
and publish objective and reliable data on the situation in Burundi.

114. Inview of the risk factors that have been identified, the Commission recommends that
the States members of the Security Council keep Burundi on the Council’s programme of
work and that the Council invite the Commission to report to it on its conclusions.
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Recommandations faites en 2018

Version francaise

115. La Commission recommande au Gouvernement burundais, comme mesures
prioritaires :

a) De mettre immédiatement un terme aux violations graves des droits de
I’homme commises par des agents de I’Etat et des Imbonerakure ;

b) D’établir, avec le soutien de la communauté internationale, des mécanismes ad
hoc chargés d’enquéter sur les violations des droits de I’homme et de poursuivre les auteurs
de crimes de droit international qui ne font pas I’objet d’une enquéte par la Cour pénale
internationale ;

c) D’établir, avec le soutien de la communauté internationale, une entité
indépendante chargée de faire la lumicre sur les cas de disparition signalés depuis avril 2015,
de localiser les possibles fosses communes, d’exhumer et d’identifier les corps ;

d) De prendre des mesures pour que les victimes de torture et les femmes ayant
subi des violences sexuelles aient acces a des soins appropri€s, en particulier un libre accés
a tous les soins de santé sexuelle et reproductive, ainsi qu’a un soutien psychologique ;

e) D’appliquer les Lignes directrices sur la lutte contre les violences sexuelles et
leurs conséquences en Afrique de la Commission africaine des droits de ’homme et des
peuples ;

f) De contréler les hausses des prix, en particulier en revoyant I’augmentation
des taxes et des impOts qui porte atteinte au droit & un niveau de vie suffisant de la population,
et en supprimant les contributions qui touchent disproportionnellement les personnes les plus
pauvres ;

0) De coopérer avec les mécanismes internationaux des droits de 1’homme,
notamment :

i) En accueillant a nouveau des missions de procédures spéciales ;

i) En mettant en ceuvre les recommandations de I’examen périodique universel,

des organes conventionnels et des procédures spéciales, notamment en établissant un
mécanisme national d’¢laboration des rapports et de suivi ;

h) D’autoriser le Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme a
reprendre sans entrave I’ensemble de ses activités au Burundi ;

i) De signer et de mettre en ceuvre le mémorandum d’entente avec 1’Union
africaine et de permettre le déploiement complet des 100 observateurs des droits de I’homme.

116. La Commission recommande également au Gouvernement burundais, 8 moyen et plus
long termes :

a) De réviser la loi organique du 8 mars 2018 portant révision de la loi n° 01/03
du 24 janvier 2013 portant missions, composition, organisation et fonctionnement du Conseil
national de la communication afin de garantir 1’indépendance de ce dernier ;

b) De ratifier la Convention internationale pour la protection de toutes les
personnes contre les disparitions forcées ;

) De réviser les dispositions du Code de procédure pénale pour les mettre en
conformité avec les normes internationales, en particulier les dispositions relatives aux délais
de garde a vue et de controle de la détention, aux perquisitions de nuit et sans mandat, a la
procédure de « flagrance », a I’infraction d’« atteinte a la sdreté intérieure de I’Etat », et a
celles accordant une impunité de jure aux magistrats et aux officiers de police judiciaire ;

d) De mettre fin aux détentions arbitraires et d’améliorer les conditions de
détention :

* En appliquant les Lignes directrices sur les conditions d’arrestation, de garde
a vue et de détention provisoire en Afrique de la Commission africaine des
droits de I’homme et des peuples ;
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» En garantissant le controle de la 1égalité des détentions et leur conformité avec
les droits de I’homme ;

e) Faute d’un systéme judiciaire indépendant et performant, de coopérer
pleinement avec la Cour pénale internationale dans 1I’enquéte qu’elle a ouverte le 25 octobre
2017 ;

f) D’engager une réforme en profondeur du systéme judiciaire afin de garantir
son indépendance, son impartialité et son effectivité, notamment :

i) En appliquant les Directives et les Principes sur le droit & un procés équitable
et a I’assistance judiciaire en Afrique de la Commission africaine des droits de
I’homme et des peuples ;

i) En publiant les conclusions des états généraux de la justice de 2013 et en
réunissant les acteurs du secteur et les partenaires internationaux pour discuter des
mesures de suivi ;

iii)  En augmentant le budget du secteur de la justice et en garantissant son
autonomie de gestion ;

iv)  Enrevalorisant la rémunération des magistrats des juridictions ordinaires ainsi
que les moyens et I’équipement a leur disposition ;

V) En informatisant les greffes ;

vi)  En revoyant la composition du Conseil supérieur de la magistrature afin que
ses membres soient en majorité désignés par leurs pairs ;

vii)  En revoyant les procédures de nomination, d’affectation, de notation et
d’avancement des magistrats afin qu’elles ne dépendent pas du pouvoir exécutif ;

viii) En veillant au respect strict du principe d’inamovibilité des magistrats du
siége ;

iX)  En protégeant et en garantissant 1’indépendance du systéme judiciaire en
interdisant toute ingérence dans le fonctionnement de la justice par des autorités
gouvernementales, des membres du parti au pouvoir ou par des membres des corps de
défense et de sécurité, et en prenant des sanctions contre ceux qui influencent, ou
cherchent a influencer, le fonctionnement de la justice ;

X) En développant des programmes d’aide juridictionnelle pour les plus
vulnérables ;

xi) En renforgant les mécanismes de protection de victimes et de témoins, ainsi
que leur efficacité, pour restaurer la confiance de la population et pour encourager les
témoins a s’exprimer sans crainte pour leur sécurité ;

9) De mettre en place, en consultation avec les bénéficiaires, un programme de
réparations des victimes des violations des droits de I’homme qui comprenne des réparations
matérielles, symboliques, individuelles et collectives, et qui ne soit pas dépendant de la
condamnation des auteurs ;

h) D’établir le fond étatique pour les victimes de torture prévu par la loi et en
conformité avec 1’Observation générale n°4 de la Commission africaine des droits de
I’homme et des peuples sur la Charte africaine des droits de ’homme et des peuples,
concernant le droit a réparation des victimes de torture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants (art. 5) ;

i) D’établir un fond pour I’indemnisation des victimes de détention arbitraire et
illégale ;

j) De réformer le secteur de la sécurité :

i) En s’assurant que des éléments extérieurs n’accomplissent pas des activités de

défense ou de sécurité ;

i) En délimitant clairement les roles des différents corps de défense et de sécurité,
en particulier du SNR ;
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iii)  Ensuspendant les membres des corps de défense et de sécurité suspectés d’étre
impliqués dans des violations des droits de ’homme jusqu’au terme des enquétes et
des procédures judiciaires ;

iv)  En établissant des procédures strictes et transparentes de sélection qui intégrent
des mécanismes de vérification des antécédents ;

V) En renforgant le contrdle civil et démocratique des corps de défense et de
sécurité, en particulier du SNR ;

k) De s’acquitter de ses obligations internationales de respecter, de protéger et de
garantir les droits économiques et sociaux :

i) En élaborant et en mettant en ceuvre les budgets de 1’Etat de maniére a utiliser
au maximum les ressources disponibles pour assurer le respect des droits de I’homme
a la population appauvrie par la crise politique, en particulier des droits a
I’alimentation, a I’eau et a la santé, et pour développer des indicateurs désagrégés,
y compris par genre, pour mieux informer ses politiques ;

i) En entreprenant, en consultation avec les populations travaillant dans le secteur
agricole, notamment les femmes, des réformes visant une meilleure protection des
droits des femmes et une meilleure utilisation des terres pour 1’agriculture, et en
développant des perspectives de travail en dehors du secteur agricole ;

iii)  En utilisant une approche fondée sur les droits de ’homme pour régler les
conflits fonciers dont ceux touchant les personnes ayant fui le Burundi avant et apres
2015;

iv) En mettant fin a toute considération politique dans les processus de
recrutement au sein de 1’administration publique, des sociétés publiques et des
sociétés mixtes.

117. La Commission recommande aux partis politiques et aux groupes armés d’opposition
de s’abstenir de toute attaque sur le territoire burundais et de tout discours appelant a la
violence, et de s’engager dans la recherche d’une solution durable a la crise politique.

118. La Commission recommande a 1’Union africaine de donner une place importante,
dans sa recherche d’une solution durable a la crise au Burundi, au respect des droits de
I’homme et au rejet de ’impunité, tels que prévus par son Acte constitutif.

119. La Commission recommande aux partenaires techniques et financiers du Burundi :

a) De suspendre ou de maintenir la suspension de toute aide budgétaire directe au
Gouvernement en I’absence de priorisation des ressources internes en faveur des objectifs de
développement durable et des droits économiques et sociaux de la population, et de mesures
effectives contre la corruption ;

b) De cibler les dons et les financements attribués au Gouvernement sur des
projets en faveur des besoins de la population et de s’assurer que ceux-ci sont gérés
efficacement et de maniére transparente ;

C) D’évaluer régulierement I’impact des sanctions financiéres sur la population
burundaise.

120. La Commission recommande aux garants de 1’Accord d’Arusha, en leur qualité
d’acteurs engagés en faveur d’une paix durable au Burundi, de continuer a chercher une
solution pérenne a la crise politique et des droits de ’homme qui préserve et garantit les
acquis de I’ Accord d’Arusha.

Version anglaise

121. The Commission recommends that the Government of Burundi take the following
measures as a matter of priority:

(@)  Putanimmediate end to the gross human rights violations being committed by
agents of the State and Imbonerakure;
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(b)  With the support of the international community, establish ad hoc mechanisms
with a mandate to investigate human rights violations and to prosecute perpetrators of
international crimes that are not being investigated by the International Criminal Court;

(¢)  With the support of the international community, establish an independent
body with a mandate to investigate the cases of disappearance reported since April 2015,
locate potential mass graves, and exhume and identify the remains;

(d)  Take measures to ensure that victims of torture and women survivors of sexual
violence have access to appropriate care, including free access to all sexual and reproductive
health services and to psychological support;

(e) Implement the Guidelines on Combating Sexual Violence and its
Consequences in Africa adopted by the African Commission on Human and Peoples’ Rights;

j] Control price increases, in particular by reviewing duty and tax increases that
are undermining the population’s right to an adequate standard of living and by abolishing
contributions that disproportionately affect the poorest sectors;

(g)  Cooperate with international human rights mechanisms, in particular by:

« (i) Resuming the practice of allowing special procedures mandate holders to
conduct missions to Burundi;

« (ii) Implementing the recommendations of the universal periodic review, treaty
bodies and special procedures, including by establishing a national mechanism
for reporting and follow-up.

(h)  Authorize the Office of the United Nations High Commissioner for Human
Rights to resume all its activities in Burundi without hindrance;

0] Sign and implement the memorandum of understanding with the African
Union and permit the full deployment of the 100 human rights observers provided for therein.

122. For the medium and longer terms, the Commission also recommends that the
Government of Burundi:

(@  Amend the Organization Act of 8 March 2018 amending Act No. 01/03 of 24
January 2013 on the mandate, composition, organization and functioning of the National
Communication Council with a view to ensuring the latter’s independence;

(b)  Ratify the International Convention for the Protection of All Persons from
Enforced Disappearance;

(¢) Amend the Code of Criminal Procedure to align its provisions with
international standards, in particular the provisions on time limits for police custody and on
oversight of detention, night-time and warrantless searches, the flagrante delicto procedure
and the offence of “undermining the internal security of the State”, and provisions that grant
de jure impunity to judges and to officers of the criminal investigation police (police
judiciaire);

(d)  Putan end to arbitrary detention and improve conditions of detention by:

* (i) Implementing the Guidelines on the Conditions of Arrest, Police Custody
and Pre-Trial Detention in Africa adopted by the African Commission on
Human and Peoples’ Rights;

« (ii) Ensuring that detention is subject to oversight measures for assessing its
legality and compatibility with human rights.

(e) In the absence of an independent and efficient judicial system, cooperate fully
with the International Criminal Court in the investigation opened on 25 October 2017;

()] Undertake an in-depth reform of the judicial system to ensure its independence,
impartiality and effectiveness, including by:

« (i) Implementing the Principles and Guidelines on the Right to a Fair Trial and
Legal Assistance in Africa adopted by the African Commission on Human and
Peoples’ Rights;
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(9)

« (i) Publishing the conclusions of the national forum on the justice system held
in 2013 and convening a meeting of justice-sector stakeholders and
international partners to discuss follow-up action;

« (iii) Increasing the budget for the justice sector and ensuring that it is managed
autonomously;

« (iv) Raising the pay levels of judges in the ordinary courts and increasing the
resources and facilities available to them;

 (v) Computerizing court registries;

« (vi) Reviewing the composition of the Judicial Service Commission to ensure
that the majority of its members are appointed by their peers;

« (vii)  Reviewing procedures for the appointment, assignment, evaluation and
promotion of judges to ensure that such procedures are not dependent on the
executive branch;

(viii) Ensuring strict observance of the principle that judges should have
security of tenure;

(ix) Protecting and safeguarding the independence of the judiciary by
prohibiting any interference in the administration of justice by government
authorities, members of the ruling party or members of the defence and security
forces, and imposing penalties on anyone who influences or seeks to influence
the administration of justice;

(x) Developing legal aid programmes for persons belonging to the most
vulnerable groups;

* (xi)  Strengthening victim and witness protection mechanisms and
improving their effectiveness in order to restore public trust and encourage
witnesses to come forward without fear for their safety.

In consultation with the beneficiaries, establish a reparations programme for

victims of human rights violations, ensuring that material, symbolic, individual and collective
reparations are made available regardless of whether or not the perpetrators are convicted;

(h)

Establish the State fund for victims of torture provided for by law, in

conformity with general comment No. 4 on the African Charter on Human and Peoples’
Rights, adopted by the African Commission on Human and Peoples’ Rights, concerning the
right to redress for victims of torture and other cruel, inhuman or degrading punishment or
treatment (art. 5);

(i)
0)

(k)

Establish a compensation fund for victims of arbitrary and unlawful detention;
Reform the security sector by:
« (i) Ensuring that outsiders are not involved in defence or security activities;

« (ii) Clearly defining the roles of the various defence and security forces, in
particular the National Intelligence Service;

« (iii) Suspending members of the defence and security forces who are suspected
of involvement in human rights violations until the relevant investigations and
judicial proceedings have concluded,;

« (iv) Establishing rigorous and transparent selection procedures that include
vetting mechanisms;

 (v) Strengthening democratic civilian control over the defence and security
forces, in particular the National Intelligence Service.

Meet its international obligations to respect, protect and fulfil economic and

social rights by:

« (i) Developing and implementing State budgets in such a way as to maximize
the use of available resources to ensure that the human rights of the sectors
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impoverished by the political crisis are respected, in particular the rights to
food, water and health care, and to develop indicators disaggregated by factors
such as gender in order to better inform its policies;

« (ii) In consultation with population groups working in the agricultural sector,
including women, undertaking reforms with the aim of better protecting
women’s rights and making better use of land for agriculture, and developing
employment opportunities outside the agricultural sector;

« (iii) Taking a rights-based approach to the settlement of land conflicts,
including those involving persons who fled Burundi either before or after 2015;

« (iv) Ending the inclusion of any political considerations in hiring processes for
the civil service, State enterprises and public-private enterprises.

123. The Commission recommends that political parties and armed opposition groups
refrain from engaging in any attacks on Burundian territory and from any speech calling for
violence, and that they join the effort to find a lasting solution to the political crisis.

124. The Commission recommends that the African Union, in its efforts to find a lasting
solution to the crisis in Burundi, give priority to respect for human rights and the rejection of
impunity, as provided for in its Constitutive Act.

125. The Commission recommends that the technical and financial partners of Burundi:

(@)  Suspend, or maintain the suspension of, any direct budget support to the
Government until such time as priority is given to the allocation of domestic resources for
the fulfilment of the Sustainable Development Goals and the economic and social rights of
the population, and effective measures are taken against corruption;

(b)  Ensure that grants and financing provided to the Government are earmarked
for projects to meet the population’s needs, and ensure that such funding is managed
effectively and transparently;

(c) Regularly evaluate the impact of financial sanctions on the people of Burundi.

126. The Commission recommends that the guarantors of the Arusha Agreement, in their
capacity as committed proponents of a lasting peace in Burundi, continue to seek a durable
solution to the political and human rights crisis that will preserve and safeguard the
achievements of the Arusha Agreement.

Recommandations faites en 2017
Version francaise

Aux autorités burundaises

127. De mettre immédiatement un terme aux violations graves des droits de 1’homme
commises par des agents de I’Etat et des Imbonerakure sur lesquels I’Etat exerce un contréle ;

128. D’enquéter sur ces violations et s’assurer que les auteurs présumés soient jugés dans
les meilleurs délais, dans des procédures crédibles, indépendantes et équitables, et que les
victimes obtiennent une juste réparation. Dans le cas ou les auteurs présumés sont des agents
de I’Etat, les suspendre jusqu’au terme de 1’enquéte et de la procédure judiciaire;

129. De prendre des mesures concrétes pour une amélioration rapide de la situation des
droits de I’homme, notamment en :

* Annulant les mandats d’arrét contre des dirigeants de médias, d’organisations de la
société civile et de partis politiques qui n’ont pas utilisé ou proné la violence, et
permettant leur retour en toute sécurité au Burundi ;

* Levant la suspension et la radiation des médias et organisations de la société civile,
leur permettant de reprendre leurs activités en toute indépendance, et revoyant les lois
adoptées en 2017 sur les organisations non-gouvernementales burundaises et
internationales ;
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130.

131.
de I’homme en toutes circonstances et servent les intéréts de la population dans son ensemble
et pas uniquement ceux du parti au pouvoir, notamment en :

132.

Libérant immédiatement tous les prisonniers politiques ;

S’assurant que toute personne arrétée soit détenue dans un lieu de détention officiel et
que des observateurs nationaux et internationaux soient autorisés a leur rendre visite ;

Veillant a ce que les officiers de police judiciaire ne soient pas habilités & mener des
perquisitions sans mandat et de nuit comme envisagé dans les projets d’amendement
du Code pénal et du Code de procédure pénale ;

S’assurant que des individus qui n’y sont pas légalement habilités, en particulier des
Imbonerakure, ne conduisent pas des activités de maintien de 1’ordre ou n’y prennent
pas part, y compris dans des lieux de détention, et qu’ils ne portent pas des uniformes
militaires ou de police ou ne soient pas en possession d’armes ;

Poursuivant les auteurs de discours haineux ou appelant a la violence ;

Mettant fin aux menaces, intimidations et actes d’extorsion par des agents de 1’Etat et
des Imbonerakure ;

Permettant aux victimes de violences sexuelles et de torture d’avoir acces a des
services médicaux et psychosociaux ;

D’engager une réforme en profondeur du systéme judiciaire, notamment en :

Publiant les conclusions des états généraux de la justice qui se sont tenus en 2013 a
Gitega ;

Revoyant la composition du Conseil national de la magistrature afin que ses membres
soient en majorité désignés par leurs paits ;

Revoyant les procédures de nomination, d’affectation, de notation et d’avancement
des magistrats afin qu’elles ne dépendent pas du pouvoir exécutif ;

Veillant au respect strict du principe d’inamovibilité des magistrats du siege ;

Protégeant et garantissant 1’indépendance du systéme judiciaire en interdisant toute
ingérence dans le fonctionnement de la justice par des autorités gouvernementales,
des membres du parti au pouvoir ou des membres des corps de défense et de sécurité,
et en prenant des sanctions contre ceux qui influencent, ou cherchent a influencer, le
fonctionnement de la justice ;

Développant des programmes d’aide juridictionnelle pour les plus vulnérables ;

Renforcant les mécanismes de protection de victimes et de témoins, ainsi que leur
efficacité, pour restaurer la confiance de la population et encourager les témoins a
s’exprimer sans crainte pour leur sécurité ;

De s’assurer que les membres des corps de défense et de sécurité respectent les droits

» Renforgant le controle civil des corps de défense et de sécurité et I’indépendance des

organes chargés de ce contréle créés par la Constitution, en particulier le Parlement,
la Commission nationale indépendante des droits de ’homme et I’Ombudsman ;

« Remédiant a la carence constitutionnelle de controle civil du SNR ;

* Prenant des mesures pour vérifier les antécédents, notamment en matiere de droits de

I’homme, des agents des corps de défense et de sécurité et intégrant ces mesures a une
refonte des procédures de recrutement et d’avancement de ces agents ;

De revenir sur sa décision de se retirer du Statut de Rome et coopérer pleinement avec

la CPI dans la procédure d’examen préliminaire en cours et, si une enquéte est ouverte,

poursuivre cette coopération et assurer la protection des victimes et témoins ;

133.

D’autoriser le HCDH a reprendre ses activités de documentation des violations des

droits de I’homme au Burundi, suspendues depuis octobre 2016 ;
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134. De signer et mettre en ceuvre le mémorandum d’entente avec 1’Union africaine et
permettre le déploiement complet des 100 observateurs des droits de 1’homme et des
100 experts militaires, décidé en 2016 ;

135. De coopérer avec les mécanismes des droits de ’homme des Nations Unies en
accueillant a nouveau des missions des procédures spéciales et en mettant en ceuvre les
recommandations récentes des organes de traité ;

136. De s’engager activement dans la voie d’une résolution durable de la crise politique,
notamment dans le cadre d’initiatives de dialogue engagées au niveau international.

Aux partis politiques et groupes armés d’opposition

137. De mettre immédiatement un terme aux atteintes aux droits de I’homme et aux actes
de violence commis par leurs membres ;

138. De s’abstenir de tout discours appelant a la violence et s’engager dans la recherche
d’une solution durable a la crise politique au Burundi.

Au Conseil des droits de [’homme

139. De prolonger le mandat de la Commission pour une durée d’un an aux fins
d’approfondir et de poursuivre ses enquétes en raison de la persistance des violations graves
des droits de ’homme et des atteintes a ceux-ci et en 1’absence d’autres mécanismes
spécifiques en mesure de mener des enquétes indépendantes et approfondies sur la situation
des droits de I’homme au Burundi ;

140. De demander au Haut-Commissaire des Nations Unies aux droits de I”’homme de faire
un rapport sur ’évolution de sa coopération avec le Gouvernement du Burundi aux
prochaines sessions du Conseil.

A la Cour pénale internationale

141. D’ouvrir dans les plus brefs délais une enquéte sur les crimes commis au Burundi au
vu des conclusions contenues dans le présent rapport et d’autres informations a sa disposition.
Au Conseil de sécurité des Nations Unies

142. De prendre diment compte des présentes conclusions de la Commission et de la
persistance de violations graves des droits de I’homme dans toute discussion sur le Burundi
et, dans ce contexte, de veiller a la mise en ceuvre effective de la résolution 2303 (2016) ;

143. De saisir la CPI de tout crime de droit international qui serait commis au Burundi
apres le 27 octobre 2017 ;

144. De prendre des sanctions individuelles contre les principaux auteurs présumés de
violations graves des droits de I’homme et de crimes de droit international au Burundi.
Au Secrétaire général des Nations Unies

145. De veiller a ce que le respect des droits de I’homme et la restauration de I’Etat de droit
soient parmi les priorités de son Envoy¢ spécial sur le Burundi ;

146. De veiller a ce qu’aucun auteur présumé de violations des droits de I’homme ou de
crimes de droit international au Burundi ne soit recruté dans des missions de maintien de la
paix des Nations Unies.

Aux Etats Membres des Nations Unies

147. D’accorder prima farcie le statut de réfugié aux demandeurs d’asile burundais et de
veiller au respect strict du principe de non-refoulement, ainsi qu’a la protection des réfugiés ;

148. De poursuivre, au titre de la compétence universelle, les auteurs présumés de crimes
de droit international commis au Burundi se trouvant sur leur territoire ;
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149. De maintenir, en ’absence de toute amélioration de la situation des droits de I’homme
dans le pays, les sanctions individuelles et la suspension de 1’aide directe au Gouvernement
burundais ;

150. De fournir une assistance technique aux autorités burundaises, dans la mesure ou ces
dernieres font preuve d’une véritable volonté politique, afin de mener des enquétes crédibles
et indépendantes, notamment en matiére d’autopsie, d’exhumation et d’identification des
corps ;

151. De soutenir la mise en place de services médicaux et psychosociaux spécialisés,
notamment pour les victimes de torture et de violences sexuelles ;

152. De soutenir les autorités burundaises, si celles-ci font preuve d’une véritable volonté
politique, dans tout effort de réforme du systéme judiciaire et du secteur de sécurité qu’elles
voudront engager aux fins d’améliorer la situation des droits de I’homme.

A I’Union africaine

153. De reprendre I’initiative dans la recherche d’une solution durable a la crise au Burundi
fondée sur le respect des droits de I’homme et le rejet de I’impunité, tels que prévus par son
Acte constitutif, et s’y engager activement ;

154. De veiller a ce qu’aucun agent de I’Etat burundais accusé de violations des droits de
I’homme ou de crimes de droit international ne soit recruté dans des missions de maintien de
la paix de I’Union africaine ;

155. De s’assurer que 1’équipe complete de ses observateurs des droits de 1’homme et
experts militaires soit rapidement déployée au Burundi ;

156. D’envisager, en cas de persistance de la situation actuelle au Burundi, I’application de
I’article 4 h) de son Acte constitutif, autorisant 1’Union africaine a intervenir dans un Etat
membre dans certaines circonstances, notamment en cas de crimes contre 1’humanité.

A la Communauté des Etats d’Afrique de |’Est

157. De s’assurer que I’amélioration rapide de la situation des droits de I’homme soit une
priorité dans ses efforts de médiation.

Aux garants de I’Accords d’Arusha de 2000, en leur qualité d’acteurs engagés
en faveur d’'une paix durable au Burundi

158. De se réunir le plus rapidement possible en vue de trouver une solution pérenne a la
crise politique et des droits de I’homme au Burundi.

Version anglaise

The Burundian authorities should:

159. Putan immediate end to the gross human rights violations being committed by agents
of the State and Imbonerakure over which the State exercises control;

160. Investigate these violations, ensure that the alleged perpetrators are prosecuted
promptly in accordance with credible, independent and fair procedures, and that the victims
obtain just reparation, and, where the alleged perpetrators are agents of the State, suspend
them from their duties pending the completion of the investigation and the judicial
proceedings;

161. Take practical measures to bring about a rapid improvement of the human rights
situation, in particular by:

» Withdrawing the warrants for the arrest of heads of media outlets, civil society
organizations and political parties who have neither used nor advocated violence, and
permitting their safe return to Burundi;

« Lifting the suspension and reversing the revocation of the licences of media and civil
society organizations, permitting them to resume their activities with complete
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162.

163.

independence and reviewing the laws adopted in 2017 concerning non-profit
organizations and foreign non-governmental organizations;

Immediately releasing all political prisoners;

Ensuring that every person arrested is detained in an official place of detention and
that national and international observers are allowed to visit them;

Ensure that criminal investigation officers (officiers de police judiciaire) are not
authorized to conduct searches without a warrant, including at night, as envisaged in
the draft amendments to the Criminal Code and the Code of Criminal Procedure;

Ensuring that individuals lacking legal authorization, particularly the Imbonerakure,
do not perform or participate in law enforcement activities, including in places of
detention, and do not wear military or police uniforms or possess weapons;

Prosecuting individuals who incite hatred or violence;

Putting an end to threats, intimidation and acts of extortion by State officials and the
Imbonerakure;

Giving victims of sexual violence and torture access to medical and psychosocial
services.

Undertake a thorough reform of the judiciary, in particular by:

Publishing the conclusions of the General Convention on the Judiciary (Etats
généraux de la justice) held in Gitega in 2013;

Reviewing the composition of the Superior Council of Magistrates (Conseil supérieur
de la magistrature) so that the majority of its members are designated by their peers;

Reviewing the nomination, posting, evaluation and promotion procedures of
magistrates so that they do not depend of the executive;

Ensuring the respect of the principle of security of tenure for judges;

Protecting and guaranteeing the independence of the judiciary by prohibiting all
interference in their functions by governmental authorities, members of the ruling
party or security and defence forces, and imposing sanctions on those who influence,
or seek to influence, the functioning of the judiciary;

Developing legal aid programmes for the most vulnerable;

Reinforcing the protection mechanisms for victims and witnesses, as well as their
efficiency, in order to restore people’s confidence in the system and to encourage
witnesses to testify without fear for their security.

Ensure that members of the defence and security forces respect human rights in all

circumstances and serve the interests of the population as a whole, not solely those of the
ruling party, in particular by:

164.

« Reinforcing civilian control over the military and the independence of the competent

organs created by the Constitution to supervise this control, in particular the
Parliament, the National Human Rights Commission and the Ombudsman;

 Implementing civilian control over the National Intelligence Service (Service national

de renseignement) in line with the Constitution;

» Conducting background checks, in particular on human rights, on defense and security

forces and incorporating these measures into reforms of the recruitment and career
progression of these agents.

Reconsider their decision to withdraw from the Rome Statute, cooperate fully with

the International Criminal Court in the ongoing preliminary examination and, if an
investigation is initiated, continue that cooperation, inter alia by ensuring the protection of
victims and witnesses;
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165. Authorize the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights to
resume its documentation of human rights violations in Burundi, which has been suspended
since October 2016;

166. Sign and implement the memorandum of understanding with the African Union and
permit the full deployment of 100 human rights observers and 100 military experts that was
decided upon in 2016;

167. Cooperate with United Nations human rights mechanisms by once again receiving
special procedures missions and implementing the recent recommendations of treaty bodies;

168. Actively seek a lasting solution to the political crisis, inter alia through international
initiatives to promote dialogue.
Political parties and armed opposition groups should:

169. Putan immediate end to human rights abuses and acts of violence committed by their
members;

170. Refrain from any incitement of violence and participate in the quest for a lasting
solution to the political crisis in Burundi.
The Human Rights Council should:

171. Extend the Commission’s mandate for a period of one year to enable it to conduct
further and more thorough investigations in view of the persistence of gross human rights
violations and abuses and the absence of other specific mechanisms capable of undertaking
independent and thorough investigations into the human rights situation in Burundi;

172. Request the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights to
report, at the forthcoming sessions of the Council, on the development of its cooperation with
the Burundian Government.

The International Criminal Court should:

173. Initiate, as soon as possible, an investigation into the crimes committed in Burundi in
light of the conclusions contained in the present report and other information at its disposal.
The United Nations Security Council should:

174. Take due account of the Commission’s conclusions, as well as persistence of gross
violations of human rights, in any discussion on Burundi and, in this context, ensure the
effective implementation of resolution 2303 (2016);

175. Refer to the International Criminal Court any international crime that might be
committed in Burundi after 27 October 2017;

176. Impose individual sanctions against the principal alleged perpetrators of gross human
rights violations and international crimes in Burundi.
The Secretary-General of the United Nations should:

177. Ensure that respect for human rights and restoration of the rule of law are among the
priorities of his Special Envoy for Burundi;

178. Ensure that no alleged perpetrator of human rights violations or international crimes
in Burundi is recruited for United Nations peacekeeping missions.
The States Members of the United Nations should:

179. Grant prima facie refugee status to Burundian asylum seekers and ensure strict re64ect
for the principle of non-refoulement and refugee protection;

180. Prosecute, in accordance with the principle of universal jurisdiction, alleged
perpetrators of international crimes committed in Burundi who are found to be in their
territory;
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181. Maintain, in the absence of any improvement in the human rights situation in Burundi,
the individual sanctions and the suspension of direct aid to the Government;

182. Provide technical assistance inter alia in respect to autopsies, exhumations and
identification of bodies, to enable the Burundian to conduct credible and independent
investigations;

183. Support the establishment of specialized medical and psychosocial services,
especially for victims of torture and sexual violence;

184. Support Burundian authorities in any judicial and security sector reform endeavors
that they might wish to undertake in order to improve the human rights situation.

The African Union should:

185. Retake the lead in seeking a lasting solution to the crisis in Burundi based on respect
for human rights and rejection of impunity, as provided for in its Constitutive Act, and play
an active role in that process;

186. Ensure that no agent of the Burundian State who is accused of human rights violations
or international crimes is recruited for African Union peacekeeping missions;

187. Ensure that the full complement of African Union human rights observers and military
experts is deployed rapidly in Burundi;

188. Consider, in the event that the current situation in Burundi persists, the application of
Acrticle 4 (h) of the Constitutive Act of the African Union, under which it is authorized to
intervene in a member State in certain circumstances, particularly in the event of crimes
against humanity.

The East African Community should:

189. Ensure that a rapid improvement of the human rights situation is a priority in its
mediation efforts.

The guarantors of the 2000 Arusha Agreement, in their capacity as committed proponents
of a lasting peace in Burundi, should:

190. Meet with a view to finding a lasting solution to the political and human rights crisis
in Burundi.
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Indicateurs des facteurs de risque communs identifiés
dans le Cadre d’analyse des atrocités criminelles

(A/70/741-S/2016/71)

Version francaise

Facteur de risque 1. Situations de conflit armé ou autres formes d’instabilité
a) Conflit armé international ou non international ;

b) Crise sécuritaire provoquée, entre autres, par la dénonciation d’accords de
paix, un conflit armé dans les pays voisins, des menaces d’interventions étrangeres ou des
actes de terrorisme ;

C) Crise ou urgence humanitaire, pouvant &tre causée notamment par une
catastrophe naturelle ou une épidémie ;

d) Instabilité politique provoquée par un changement de régime ou un transfert
de pouvoir soudain ou irrégulier ;

e) Instabilité politique provoquée par des luttes de pouvoir ou la montée en
puissance de mouvements d’opposition nationalistes, armés ou radicaux ;

f) Tension politique provoquée par des régimes autocratiques ou une lourde
répression politique ;

9) Instabilit¢ économique provoquée par une pénurie de ressources ou des
différends concernant leur utilisation ou leur exploitation ;

h) Instabilit¢ économique provoquée par une crise grave de I’économie
nationale ;
i) Instabilité économique provoquée par la misére, un chomage de masse ou de

profondes inégalités horizontales ;

J) Instabilité sociale provoquée par une résistance a I’autorité de I’Etat ou a ses
politiques ou par des protestations de masse contre celles-ci ;

k) Instabilité sociale provoquée par I’exclusion ou des tensions fondées sur des
questions d’identité, leur perception ou leurs formes extrémistes.

Facteur de risque 2. Antécédents de violations graves du droit international
des droits de I’homme et du droit international humanitaire

a) Restrictions ou violations graves, passées ou actuelles, des droits consacrés par
le droit international des droits de I’homme et le droit international humanitaire, surtout si
elles sont caractérisées par un comportement systématique observé préalablement et si elles
visent des groupes, populations ou personnes protégeés ;

b) Actes de génocide, crimes contre I’humanité, crimes de guerre ou incitation a
les commettre, survenus dans le passé ;

c) Politique ou pratique d’impunité ou de tolérance a 1’égard de violations graves
du droit international des droits de I’homme et du droit international humanitaire, d’atrocités
criminelles ou de I’incitation a les commettre ;

d) Inaction, réticence a utiliser ou refus d’utiliser tous les moyens possibles pour
faire cesser des violations graves prévues, prévisibles ou persistantes du droit international
des droits de ’homme et du droit international humanitaire ou des atrocités criminelles
probables, ou incitation a les commettre ;

e) Maintien d’une aide a des groupes accusés de participer a des violations graves
du droit international des droits de I’homme et du droit international humanitaire, notamment
des atrocités criminelles, ou non-condamnation de leurs actes ;
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f) Justification de violations graves du droit international des droits de I’homme
et du droit international humanitaire ou d’atrocités criminelles, rapports partiaux les
concernant ou refus de les reconnaitre ;

9) Absence de processus de réconciliation ou de justice transitionnelle aprés un
conflit, ou politisation de ce processus ;

h) Méfiance généralisée envers les institutions de I’Etat ou entre différents
groupes en raison de I’impunité.

Facteur de risque 3. Faiblesse des structures de |'Etat

a) Cadre juridique national n’offrant pas une protection suffisante et efficace,
notamment par la ratification et I’incorporation dans le droit interne des instruments relatifs
au droit international des droits de I’homme et au droit international humanitaire ;

b) Manque de ressources au sein des institutions nationales, en particulier les
institutions judiciaires et celles chargées de 1’application des lois et de la protection des droits
de ’homme, et manque de représentation adéquate ou de formation ;

C) Absence de justice indépendante et impartiale ;

d) Absence de controle civil efficace des forces de sécurité ;

e) Niveaux élevés de corruption ou mauvaise gouvernance ;

f) Absence ou insuffisance de mécanismes externes ou internes de controle et de

responsabilité, notamment que les victimes peuvent saisir pour demander réparation ;

0) Manque de sensibilisation et de formation des forces militaires, des forces
irréguliéres, des groupes armés non étatiques et des autres acteurs concernés au droit
international des droits de I’homme et au droit international humanitaire ;

h) Manque de capacité de vérifier que les moyens et méthodes de guerre sont
conformes aux normes du droit international humanitaire ;

i) Manque de moyens pour la réforme ou le renforcement des institutions,
notamment par une aide régionale ou internationale ;

1) Ressources insuffisantes pour mettre en ceuvre des mesures globales de
protection des populations.
Facteur de risque 4. Motivations ou incitations

a) Motivations politiques, en particulier celles visant 1’acquisition ou la
consolidation du pouvoir ;

b) Intéréts économiques, notamment ceux fondés sur la préservation et le
bien-étre des élites ou de groupes d’identité, ou sur le contrdle de la répartition des
ressources ;

C) Intéréts stratégiques ou militaires, notamment ceux fondés sur la protection ou
la saisie de territoires et de ressources ;

d) Autres intéréts, notamment ceux visant a rendre une zone homogene dans son
identité ;
e) Menaces réelles ou pergues comme telles de groupes, populations ou personnes

protégés contre les intéréts ou les objectifs des auteurs d’actes criminels, notamment
I’impression de déloyauté envers une cause ;

f) Appartenance ou adhésion réelle ou pergue comme telle de groupes,
populations ou personnes protégés a des groupes d’opposition armés ;

)] Idéologies fondées sur la suprématie d’une certaine identité ou sur des versions
extrémistes de 1’identité ;

h) Politisation de griefs, de tensions ou de cas d’impunité issus du passé ;
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i) Traumatisme social provoqué par des situations de violence passées auxquelles
il n’a pas ét¢ donné de suite satisfaisante et qui ont engendré des sentiments de perte, de
déplacement et d’injustice et un désir possible de revanche.

Facteur de risque 5. Capacité de commettre des atrocités criminelles

a) Disponibilité de personnel et d’armes et munitions ou de moyens financiers
publics ou privés permettant de les acquérir;

b) Capacité de transporter et déployer du personnel et de transporter et distribuer
des armes et des munitions;

c) Capacité d’encourager ou de recruter de nombreux partisans au sein de
populations ou de groupes et disponibilité de moyens pour les mobiliser;

d) Solide culture d’obéissance a 1’autorité et de conformité au groupe;

e) Présence d’autres forces armées ou de groupes armés non étatiques ou
existence de liens avec de tels forces ou groupes;

f) Présence d’acteurs commerciaux ou d’entreprises pouvant jouer un rdle
déterminant en fournissant des biens, des services ou d’autres formes d’appui pratique ou
technique contribuant a soutenir les auteurs;

0) Appui financier, politique ou autre d’acteurs nationaux influents ou riches;

h) Appui armé, financier, logistique ou autre, notamment sous la forme
d’entrainement, fourni par des acteurs extérieurs, notamment des Etats, des organisations
internationales ou régionales ou des entreprises privées.

Facteur de risque 6. Absence de facteurs atténuants

a) Insuffisance ou absence de processus d’autonomisation, de ressources, d’alliés
ou d’autres éléments qui pourraient contribuer a la capacité des groupes, populations ou
personnes protégés de se protéger eux-mémes;

b) Absence de société civile nationale solide, organisée et représentative et de
médias nationaux libres, diversifiés et indépendants;

C) Absence d’intérét et d’attention des acteurs de la société civile internationale
ou d’accés aux médias internationaux;

d) Absence ou présence limitée des Nations Unies, d’organisations non
gouvernementales internationales ou d’autres acteurs internationaux ou régionaux dans le
pays ayant acces aux populations;

e) Absence d’adhésion ou de participation effective de I’Etat a des organisations
internationales ou régionales établissant des obligations afférentes au statut de membre;

f) Manque de contact, d’ouverture ou de relations politiques ou économiques
avec d’autres Etats ou organisations;

9) Coopération limitée de I’Etat avec les mécanismes internationaux et régionaux
des droits de I’homme;

h) Manque de volonté des parties a un conflit d’engager un dialogue, de faire des
concessions et de solliciter ’appui de la communauté internationale, ou absence d’incitations
a le faire;

i) Réticence ou échec des Etats Membres de I’Organisation des Nations Unies ou
des organisations internationales ou régionales a aider un Etat & assumer sa responsabilité de
protéger ses populations contre les atrocités criminelles, ou a agir lorsque 1’Etat n’assume
manifestement pas cette responsabilité, ou indifférence a cet égard;

j) Manque de soutien des Etats voisins pour ce qui est de protéger les populations
a risque en quéte de refuge : fermeture des frontiéres, rapatriement forcé ou restrictions en
matiére d’aide;
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k) Absence de mécanisme d’alerte rapide permettant de prévenir des atrocités
criminelles.

Facteur de risque 7. Circonstances propices ou action préparatoire restreignant
les droits fondamentaux

a) Suspension d’institutions vitales de I’Etat ou ingérence dans ces institutions,
ou mesures provoquant des modifications de leur composition ou 1’équilibre des pouvoirs,
en particulier s’il en résulte 1’exclusion ou une sous-représentation de groupes protégés ;

b) Renforcement de ’appareil de sécurité, réorganisation ou mobilisation de
celui-ci contre des groupes, populations ou personnes protégés ;

c) Acquisition de grandes quantités d’armes et de munitions ou d’autres objets
pouvant étre utilisés pour causer des dommages ;

d) Création de milices ou de groupes paramilitaires, ou intensification de 1’appui
a de tels milices ou groupes ;

e) Imposition d’un contréle strict sur I'utilisation des moyens de communication
ou interdiction d’y avoir acces ;

f) Expulsion ou refus d’autoriser la présence d’organisations non
gouvernementales, d’organisations internationales, de médias ou d’autres acteurs pertinents
ou imposition de lourdes restrictions a leurs services et déplacements ;

0) Augmentation du nombre de violations du droit a la vie, de l’intégrité
physique, de la liberté ou de la sécurité de membres de groupes, populations ou personnes
protégés, ou adoption récente de mesures ou de lois qui leur portent atteinte ou constituent
une discrimination délibérée envers eux ;

h) Augmentation du nombre d’actes de violence graves contre les femmes et les
enfants ou création de conditions facilitant la commission d’agressions sexuelles contre eux,
notamment comme instrument de terreur ;

i) Imposition de conditions de vie délétéres ou déportation, appréhension,
regroupement, ségrégation, évacuation, déplacement ou transfert forcés de groupes,
populations ou individus protégés vers des camps, des zones rurales, des ghettos ou d’autres
lieux désignés ;

J) Destruction ou pillage de biens ou d’installations essentiels a des groupes,
populations ou personnes protégés, ou de biens liés a I’identité culturelle et religieuse ;

k) Marquage de personnes ou de leurs biens au motif de leur appartenance a un
groupe ;

1) Politisation accrue de 1’identité, d’événements du passé ou de motifs de se
livrer a la violence ;

m)  Augmentation du nombre de déclarations provocatrices, de campagnes de
propagande ou d’incitations a la haine visant des groupes, populations ou personnes protégés.

Facteur de risque 8. Facteurs déclencheurs

a) Déploiement soudain de forces de sécurité ou déclenchement d’hostilités
armées ;

b) Débordement de conflits armés ou graves tensions dans les pays voisins ;

C) Mesures prises par la communauté internationale, percues par un Etat comme

menacgant sa souveraineté ;

d) Changements de régime, transferts de pouvoir ou modifications du pouvoir
politique des groupes, survenant soudainement ou irréguliérement ;

e) Atteintes a la vie, a l’intégrité physique, a la liberté ou a la sécurité de
dirigeants, de personnalités éminentes ou de membres de groupes opposés ; autres actes de
violence graves, notamment attentats terroristes ;
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f) Manifestations religieuses ou actes réels ou percus comme tels d’intolérance
religieuse ou d’irrespect, notamment en dehors des frontiéres nationales ;

9) Actes d’incitation ou propagande haineuse visant des groupes ou des personnes
particuliéres ;
h) Recensement, €lections, activités essentielles liées a ces processus ou mesures

qui les déstabilisent ;

i) Changements soudains affectant I’économie ou la population active, résultant
notamment de crises financiéres, de catastrophes naturelles ou d’épidémies ;

j) Découverte de ressources naturelles ou lancement de projets d’exploitation
ayant de graves incidences sur les moyens de subsistance et la viabilité de groupes ou de
populations civiles ;

k) Commémoration de crimes du passé ou d’épisodes traumatiques ou historiques
pouvant exacerber les tensions entre groupes, notamment la glorification d’auteurs
d’atrocités ;

1) Actes liés aux processus d’établissement des responsabilités, en particulier
S’ils sont per¢us comme injustes.

Version anglaise

Risk factor 1. Situations of armed conflict or other forms of instability
@) International or non-international armed conflict;

(b)  Security crisis caused by, among other factors, defection from peace
agreements, armed conflict in neighboring countries, threats of external interventions or acts
of terrorism;

(c) Humanitarian crisis or emergency, including those caused by natural disasters
or epidemics;

(d)  Political instability caused by abrupt or irregular regime change or transfer of
power;

(e) Political instability caused by disputes over power or growing nationalist,
armed or radical opposition movements;

) Political tension caused by autocratic regimes or severe political repression;

()  Economic instability caused by scarcity of resources or disputes over their use
or exploitation;

(h)  Economic instability caused by severe crisis in the national economy;

0] Economic instability caused by acute poverty, mass unemployment or deep
horizontal inequalities;

) Social instability caused by resistance to, or mass protests against, State
authority or policies;

(k)  Social instability caused by exclusion or tensions based on identity issues, their
perception or extremist forms.
Risk factor 2. Record of serious violations of international human rights and humanitarian

law

(&)  Pastor presentserious restrictions to or violations of international human rights
and humanitarian law, particularly if assuming an early pattern of conduct and if targeting
protected groups, populations or individuals;

(b)  Pastacts of genocide, crimes against humanity, war crimes or their incitement;

(c)  Policy or practice of impunity for or tolerance of serious violations of
international human rights and humanitarian law, of atrocity crimes, or of their incitement;
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(d) Inaction, reluctance or refusal to use all possible means to stop planned,
predictable or ongoing serious violations of international human rights and humanitarian law
or likely atrocity crimes, or their incitement;

(e)  Continuation of support to groups accused of involvement in serious violations
of international human rights and humanitarian law, including atrocity crimes, or failure to
condemn their actions;

{j] Justification, biased accounts or denial of serious violations of international
human rights and humanitarian law or atrocity crimes;

(g) Politicization or absence of reconciliation or transitional justice processes
following conflict;

(h)  Widespread.

Risk factor 3. Weakness of State structures

(@)  National legal framework that does not offer ample and effective protection,
including through ratification and domestication of relevant international human rights and
humanitarian law treaties;

(b)  National institutions, particularly judicial, law enforcement and human rights
institutions that lack sufficient resources, adequate representation or training;

(c) Lack of an independent and impartial judiciary;
(d)  Lack of effective civilian control of security forces;
(e) High levels of corruption or poor governance;

0] Absence or inadequate external or internal mechanisms of oversight and
accountability, including those where victims can seek recourse for their claims;

(o) Lack of awareness of and training on international human rights and
humanitarian law to military forces, irregular forces and non-State armed groups, or other
relevant actors;

(h)  Lack of capacity to ensure that means and methods of warfare comply with
international humanitarian law standards;

0] Lack of resources for reform or institution-building, including through regional
or international support;

) Insufficient resources to implement overall measures aimed at protecting
populations.
Risk factor 4. Motives or incentives

@) Political motives, particularly those aimed at the attainment or consolidation
of power;

(b)  Economic interests, including those based on the safeguard and well-being of
elites or identity groups, or control over the distribution of resources;

(c)  Strategic or military interests, including those based on protection or seizure
of territory and resources;

(d)  Other interests, including those aimed at rendering an area homogeneous in its
identity;

(e)  Real or perceived threats posed by protected groups, populations or individuals
against interests or objectives of perpetrators, including perceptions of disloyalty to a cause;

()] Real or perceived membership of or support for armed opposition groups by
protected groups, populations or individuals;

() ldeologies based on the supremacy of a certain identity or on extremist
versions of identity;
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(h)  Politicization of past grievances, tensions or impunity;

Q) Social trauma caused by past incidents of violence not adequately addressed
and that produced feelings of loss, displacement, injustice and a possible desire for revenge.
Risk factor 5. Capacity to commit atrocity crimes

(@)  Awvailability of personnel and of arms and ammunition, or of the financial
resources, public or private, for their procurement;

(b)  Capacity to transport and deploy personnel and to transport and distribute arms
and ammunition;

(c)  Capacity to encourage or recruit large numbers of supporters from populations
or groups, and availability of the means to mobilize them;

(d)  Strong culture of obedience to authority and group conformity;
(e)  Presence of or links with other armed forces or with non-State armed groups;

0] Presence of commercial actors or companies that can serve as enablers by
providing goods, services, or other forms of practical or technical support that help to sustain
perpetrators;

(g)  Financial, political or other support of influential or wealthy national actors;

(h)  Armed, financial, logistic, training or other support of external actors,
including States, international or regional organizations, private companies, or others.

Risk factor 6. Absence of mitigating factors

@) Limited or lack of empowerment processes, resources, allies or other elements
that could contribute to the ability of protected groups, populations or individuals to protect
themselves;

(b)  Lack of a strong, organized and representative national civil society and of a
free, diverse and independent national media;

(c) Lack of interest and focus of international civil society actors or of access to
international media;

(d)  Lack of, or limited presence of, the United Nations, international non-
governmental organizations or other international or regional actors in the country and with
access to populations;

(e) Lack of membership and effective participation of the State in international or
regional organizations that establish mandatory membership obligations;

) Lack of exposure, openness or establishment of political or economic relations
with other States or organizations;

(9)  Limited cooperation of the State with international and regional human rights
mechanisms;

(h)  Lack of incentives or willingness of parties to a conflict to engage in dialogue,
make concessions and receive support from the international community;

(i) Lack of interest, reluctance or failure of States Members of the United Nations
or members of international or regional organizations to support a State to exercise its
responsibility to protect populations from atrocity crimes, or to take action when the State
manifestly fails that responsibility;

) Lack of support by neighbouring States to protect populations at risk and in
need of refuge, including by closure of borders, forced repatriation or aid restriction;

(k)  Lack of an early warning mechanism relevant to the prevention of atrocity
crimes.
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Risk factor 7. Enabling circumstances or preparatory action

(@) Imposition of emergency laws or extraordinary security measures that erode
fundamental rights;

(b)  Suspension of or interference with vital State institutions, or measures that
result in changes in their composition or balance of power, particularly if this results in the
exclusion or lack of representation of protected groups;

(c)  Strengthening of the security apparatus, its reorganization or mobilization
against protected groups, populations or individuals;

(d)  Acquisition of large quantities of arms and ammunition or of other objects that
could be used to inflict harm;

(e)  Creation of, or increased support to, militia or paramilitary groups;

{j] Imposition of strict control on the use of communication channels, or banning
access to them;

(o)  Expulsion or refusal to allow the presence of non-governmental organizations,
international organizations, media or other relevant actors, or imposition of severe
restrictions on their services and movements;

(h)  Increased violations of the right to life, physical integrity, liberty or security of
members of protected groups, populations or individuals, or recent adoption of measures or
legislation that affect or deliberately discriminate against them;

0] Increased serious acts of violence against women and children, or creation of
conditions that facilitate acts of sexual violence against those groups, including as a tool of
terror;

()] Imposition of life-threatening living conditions or the deportation, seizure,
collection, segregation, evacuation or forced displacement or transfer of protected groups,
populations or individuals to camps, rural areas, ghettos or other assigned locations;

(k)  Destruction or plundering of essential goods or installations for protected
groups, populations or individuals, or of property related to cultural and religious identity;

)] Marking of people or their property based on affiliation to a group;

(m) Increased politicization of identity, past events or motives to engage in
violence;

(n)  Increased inflammatory rhetoric, propaganda campaigns or hate speech
targeting protected groups, populations or individuals.
Risk factor 8. Triggering factors
(@)  Sudden deployment of security forces or commencement of armed hostilities;
(b)  Spillover of armed conflicts or serious tensions in neighbouring countries;

(c) Measures taken by the international community perceived as threatening to a
State’s sovereignty;

(d)  Abrupt or irregular regime changes, transfers of power, or changes in political
power of groups;

(e)  Attacks against the life, physical integrity, liberty or security of leaders,
prominent individuals or members of opposing groups; other serious acts of violence, such
as terrorist attacks;

()] Religious events or real or perceived acts of religious intolerance or disrespect,
including outside national borders;

(9) Acts of incitement or hate propaganda targeting particular groups or
individuals;
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(h)  Census, elections, pivotal activities related to those processes, or measures that
destabilize them;

Q) Sudden changes that affect the economy or the workforce, including as a result
of financial crises, natural disasters or epidemics;

) Discovery of natural resources or launching of exploitation projects that have
a serious impact on the livelihoods and sustainability of groups or civilian populations;

(k)  Commemoration events of past crimes or of traumatic or historical episodes
that can exacerbate tensions between groups, including the glorification of perpetrators of
atrocities;

0] Acts related to accountability processes, particularly when perceived as unfair.
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