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Introduccion

1. En su resolucién 42/23, de 27 de septiembre de 2019, el Consejo de Derechos
Humanos decidi6 establecer un mecanismo subsidiario de expertos que aportara al Consejo
conocimientos tematicos especializados sobre el derecho al desarrollo en relacion con la
basqueda, la identificacion y el intercambio de mejores practicas entre los Estados
Miembros y que promoviera que el derecho al desarrollo se hiciera efectivo en todo el
mundo.

2. El 13 de marzo de 2020, el Consejo de Derechos Humanos nombré a Koen De
Feyter (Bélgica), Armando Antonio De Negri Filho (Brasil), Bonny Ibhawoh (Nigeria),
Mihir Kanade (India) y Klentiana Mahmutaj (Albania) miembros del Mecanismo de
Expertos sobre el Derecho al Desarrollo por un periodo de tres afios a partir del 1 de mayo
de 2020 La seleccion se llevé a cabo de conformidad con el procedimiento establecido en
los parrafos 39 a 53 del anexo de la resolucion 5/1 del Consejo. Los miembros del
Mecanismo de Expertos pueden ser reelegidos por un periodo adicional.

3. El Mecanismo de Expertos se reline dos veces al afio durante tres dias en Ginebra y
en Nueva York. Sus sesiones pueden ser una combinacién de sesiones publicas y privadas.
Las reuniones del Mecanismo de Expertos estan abiertas a la participacion, en calidad de
observadores, de los Estados, los mecanismos, 6rganos y organismos especializados,
fondos y programas de las Naciones Unidas, las organizaciones intergubernamentales, las
organizaciones y mecanismos regionales del ambito de los derechos humanos, las
instituciones nacionales de derechos humanos y otros 6rganos nacionales pertinentes, los
profesores universitarios y expertos en cuestiones relativas al desarrollo y las
organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por el Consejo
Econdmico y Social. EI Mecanismo de Expertos informa anualmente sobre su labor al
Consejo de Derechos Humanos, tras lo cual se entabla un didlogo interactivo con el
Consejo.

4, El resumen de las deliberaciones que figura en las secciones Il y IV del presente
informe no es un acta literal, sino una exposicién general de los puntos principales
analizados por el Mecanismo de Expertos. El informe contiene la vision del Mecanismo de
Expertos e incluye una serie de recomendaciones relativas a su futura labor y mandato para
su examen y aprobacién por el Consejo de Derechos Humanos.

Organizacion del periodo de sesiones

5. El primer periodo de sesiones del Mecanismo de Expertos estaba previsto que se
celebrara en Nueva York del 30 de junio al 2 de julio de 2020. Sin embargo, no pudo
celebrarse de manera presencial debido a las medidas de confinamiento y las restricciones
de viaje impuestas en el contexto de la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19). Por razones técnicas, no fue posible celebrar una reunion virtual abierta con
interpretacién simultanea en los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas. El
Mecanismo de Expertos es consciente de las deficiencias que se derivan de estas
circunstancias y expresa la esperanza de que sus futuros periodos de sesiones puedan
celebrarse en publico. Asi pues, el primer periodo de sesiones se celebré virtualmente, y
const6 de una serie de sesiones privadas, que tuvieron lugar los dias 16, 23 y 30 de abril, 7,
14y 28 de mayo y 11, 23 y 25 de junio de 2020.

Participantes

6. Los cinco miembros del Mecanismo de Expertos asistieron al primer periodo de
sesiones.

Puede obtenerse més informacidn sobre el Mecanismo de Expertos en su pagina web
(https:/iwww.ohchr.org/sp/Issues/Development/EMD/Pages/Expert-Mechanism-on-the-Right-to-
Development.aspx).
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Apertura del periodo de sesiones

7. En su declaracion de apertura, la Presidenta del Consejo de Derechos Humanos,
Elisabeth Tichy-Fisslberger, destacd la importancia del multilateralismo para el logro de los
objetivos del Consejo de Derechos Humanos y sus mecanismos. La pandemia de
COVID-19 y el confinamiento habian incrementado la labor de los mecanismos de
derechos humanos, que necesitaban encontrar formas creativas de cumplir sus mandatos,
con miras a mejorar la situacion de los derechos humanos de las personas en todo el
mundo. Desde el comienzo del confinamiento, el Consejo de Derechos Humanos habia
organizado dos conversaciones oficiosas, una con la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y otra con los titulares de mandatos de los
procedimientos especiales, y el 29 de mayo de 2020 aprobé una declaracion de la
Presidencia sobre las consecuencias para los derechos humanos de la pandemia de
COVID-19, por primera vez mediante el procedimiento de aprobacion tacita. La Presidenta
deplor6 los problemas del racismo sistémico y la violencia policial, que se habian puesto de
relieve con el escandaloso asesinato de George Floyd, y en su conclusién subray6 la
importancia de la labor del Mecanismo de Expertos y expresé confianza en el éxito de sus
actividades futuras.

8. El Jefe de la Subdivision de Desarrollo y Cuestiones Econémicas y Sociales de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) se dirigio al Mecanismo de Expertos en nombre del ACNUDH. El Jefe de la
Subdivision explico que el ACNUDH tenia un programa de trabajo y una seccion
dedicados especificamente al derecho al desarrollo. Era necesario pasar de la retérica y los
debates ideoldgicos al andlisis concreto y la determinacion de soluciones practicas. Incluso
antes de la pandemia de COVID-19, la comunidad internacional estaba encontrando
dificultades para dar cumplimiento a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; las
repercusiones sociales y econémicas de la pandemia no harian sino frustrar ain mas los
esfuerzos por alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Si bien el impacto se sentiria
en todos los paises, la mayoria de los paises en desarrollo, en particular, no contaban con
suficientes recursos financieros para mitigar las consecuencias de la recesién econémica.
Para concluir, el Jefe de la Subdivision subray6 la necesidad de concebir un modelo de
desarrollo eficiente que abordara por lo menos las cuestiones mas candentes, como el
aumento de las desigualdades, el desempleo —en particular el desempleo juvenil— y los
desastres relacionados con el clima, el medio ambiente y la biodiversidad.

Eleccion de la Mesa

9. El Jefe de la Seccion del Derecho al Desarrollo del ACNUDH llevé a cabo el
procedimiento de eleccién. EI Mecanismo de Expertos acord6 elegir a un miembro para
ocupar la presidencia y ejercer como relator del informe anual, a otro miembro para ocupar
la vicepresidencia y a relatores para los estudios tematicos. EI miembro que ocupara la
vicepresidencia pasarfa automaticamente a ostentar la siguiente presidencia, en un sistema
de rotacion semestral. Para el primer periodo de seis meses, los miembros eligieron por
aclamacion al Sr. Ibhawoh como Presidente y a la Sra. Mahmutaj como Vicepresidenta, que
seria sucedida por el Sr. De Feyter, el Sr. De Negri Filho y el Sr. Kanade.

Aprobacion del programa y programa de trabajo

10.  El Presidente present6 el programa provisional y el proyecto de programa de trabajo
del primer periodo de sesiones del Mecanismo de Expertos, que este aprobé por consenso.

Resumen de las deliberaciones

11.  Tras su establecimiento, el Mecanismo de Expertos celebrd una serie de reuniones
para avanzar en el cumplimiento de su mandato.
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12.  El Mecanismo de Expertos intercambi6 opiniones con el Relator Especial sobre el
derecho al desarrollo. EI Relator Especial informé al Mecanismo de Expertos sobre la labor
que habia realizado hasta entonces y los planes para el futuro préximo. Asimismo, acogio
con beneplécito el establecimiento del Mecanismo de Expertos y la posibilidad de entablar
una cooperacion eficaz en un espiritu de complementariedad y con capacidades y
conocimientos especializados que se reforzaran mutuamente. EI Mecanismo de Expertos
sefial6 que era importante cooperar estrechamente en la seleccion de los temas de estudio,
en el intercambio de informacion y en los esfuerzos conjuntos para promover la realizacion
del derecho al desarrollo. EI Mecanismo de Expertos intentd ponerse en contacto con el
Presidente-Relator del Grupo de Trabajo sobre el Derecho al Desarrollo, pero no lo
consiguio debido a las dificultades técnicas de la comunicacion virtual.

13.  El Mecanismo de Expertos debatié ampliamente los términos de su mandato, con
miras a llegar a un entendimiento comdn de lo que el Consejo habia pedido al Mecanismo
de Expertos y a una vision comin de la forma en que este podria cumplir mejor su
mandato, sin duplicar la labor realizada por otros mecanismos conexos. El Mecanismo de
Expertos examind los mandatos, métodos de trabajo y actividades de los demas
mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas que se ocupaban
especificamente del derecho al desarrollo, en particular el Relator Especial sobre el derecho
al desarrollo y el Grupo de Trabajo sobre el Derecho al Desarrollo. Asimismo, sefiald el
mandato que el Consejo de Derechos Humanos habia encomendado al Comité Asesor de
preparar un informe basado en investigaciones acerca de la importancia de un instrumento
juridicamente vinculante sobre el derecho al desarrollo. Ademas, el Mecanismo de Expertos
examiné la forma en que el derecho al desarrollo se integraba en la labor de otros
mecanismos de derechos humanos, en particular el mecanismo de examen periodico
universal. Por altimo, analiz6 las implicaciones de la labor teméatica que tenia pensado
emprender y los métodos sobre cuya base funcionaria.

14. Como 6rgano subsidiario del Consejo de Derechos Humanos, el Mecanismo de
Expertos se atendria al reglamento del Consejo y a los relativos a las comisiones de la
Asamblea General, asi como a los articulos 45 y 60, segun procediera (articulo 18 del
reglamento del Consejo de Derechos Humanos). EI Mecanismo de Expertos no prepard un
reglamento o métodos de trabajo especificos, si bien no se descart6 la posibilidad de que lo
hiciera en el futuro.

15.  El Mecanismo de Expertos convino en que en los informes anuales se abordaran
cuestiones temaéticas, que podrian basarse en debates pertinentes o en cuestiones de
actualidad, como las consecuencias de la pandemia de COVID-19, los aniversarios y actos
conmemorativos o la preparacion de un instrumento juridicamente vinculante. En cuanto a
la pandemia de COVID-19, los miembros examinaron la posibilidad de abordar la cuestion
en el marco de un enfoque més amplio de las pandemias o las emergencias de salud publica
de importancia internacional, ya fuera como estudio tematico especifico 0 como cuestién
transversal.

16.  Con respecto a la preparacion de un instrumento juridicamente vinculante, el
Mecanismo de Expertos convino en la importancia de apoyar activamente el mandato del
Grupo de Trabajo sobre el Derecho al Desarrollo y de colaborar con él.

17.  El Mecanismo de Expertos debatié acerca de su mandato de aportar al Consejo
conocimientos tematicos especializados sobre el derecho al desarrollo en relacion con la
basqueda, la identificacion y el intercambio de mejores précticas entre los Estados
Miembros y de promover que el derecho al desarrollo se haga efectivo en todo el mundo, y
Ileg6 a la conclusion de que la determinacion de las mejores practicas formaria parte de los
estudios tematicos. Dichos estudios se centrarian también en la labor de promocién y
defensa y en otras cuestiones de actualidad.

18.  Con miras al cumplimiento efectivo de su mandato, el Mecanismo de Expertos
mantendria consultas y colaboraciones con los Estados Miembros y otros interesados,
incluidas las organizaciones internacionales y las organizaciones de base, a fin de
determinar las necesidades y las esferas de apoyo y colaboracién.
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Estudios tematicos

19.  En cuanto a la seleccion de los temas de estudio, los miembros consideraron que
dependeria de lo que el Mecanismo de Expertos tratara de lograr. Hubo un acuerdo amplio
sobre dos objetivos generales: incorporar, revitalizar y hacer operativo el derecho al
desarrollo; y mejorar la capacidad de las organizaciones comunitarias para utilizar el
derecho al desarrollo. También hubo acuerdo general en que era importante ir mas alla de la
retorica, detectar los obstaculos a la realizacion del derecho al desarrollo y formular
recomendaciones concretas de politica sobre la forma de superarlos.

20.  También se considerd que debian abordarse los tres niveles de responsabilidad en
relacion con el derecho al desarrollo, tal como los habia determinado el anterior equipo
especial de alto nivel sobre el ejercicio del derecho al desarrollo: a) Estados que actdan
colectivamente en el marco de alianzas mundiales y regionales; b) Estados que actlan
individualmente al adoptar y aplicar politicas que afectan a personas que no se encuentran
estrictamente bajo su jurisdiccion; y c) Estados que actGan individualmente al formular
politicas y programas nacionales de desarrollo que afectan a las personas que se encuentran
bajo su jurisdiccion (A/HRC/15/WG.2/TF/2/Add.2, anexo).

21.  Los estudios no deberian limitarse a la investigacion documental, sino que deberian
incluir visitas a los paises y reuniones con los 6rganos de las Naciones Unidas, los
organismos especializados y las instituciones financieras internacionales pertinentes, entre
ellas la Organizacion Mundial del Comercio, el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, asi como las organizaciones regionales. También era necesario colaborar con los
interesados, por ejemplo durante los periodos de sesiones anuales 0 mediante cuestionarios
y consultas en linea.

22.  Teniendo en cuenta varias consideraciones, entre ellas la modalidad, el método y el
tiempo necesarios para la preparacion de los estudios y su periodo de validez previsible, el
Mecanismo de Expertos acordd la lista de estudios que se eshoza a continuacion.

23.  El primer estudio tematico se centraria en el modo de hacer efectivo el derecho al
desarrollo en el contexto de la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
con hincapié en las metas establecidas como medios de implementacion. En la Agenda de
2030 se reconoci6 que los medios de implementacién eran fundamentales para su
realizacién. Si bien se reconocia que cada pais era el principal responsable de su propio
desarrollo econémico y social, la Agenda 2030 también establecid, mediante los medios de
implementacion, un marco para lograr una Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible
revitalizada. Por consiguiente, los progresos en todos los Objetivos de Desarrollo
Sostenible eran directamente proporcionales a los progresos en los medios de
implementacion. Sin embargo, segtn el Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
2019, los progresos realizados en los cuatro primeros afios no iban por buen camino, ya que
muchas metas, especialmente los medios de implementacion, estaban de hecho
retrocediendo. Era de esperar que esa espiral regresiva se viera exacerbada por la pandemia
de COVID-19. Por consiguiente, el estudio tematico trataria de proporcionar una
orientacion detallada a los Estados y otros interesados sobre la forma en que el derecho al
desarrollo podria incorporarse y ponerse en practica en la implementacién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, a fin de volver a la senda del progreso. Asimismo, se centraria en
los medios de implementacion a través de la perspectiva normativa del deber de la
cooperacion internacional para eliminar los obstaculos al desarrollo sostenible y avanzar en
este sentido. El estudio normativo destacaria la importancia y la urgencia de llevar a cabo
esas medidas durante y tras la pandemia de COVID-19 y la crisis mundial conexa.

24.  El segundo estudio tematico se centraria en el racismo, la discriminacion racial y el
derecho al desarrollo. Un elemento central del programa del derecho al desarrollo era la
eliminacién de los obstaculos historicos y sistémicos que habian impedido el desarrollo en
algunas regiones del mundo. Como se refleja en el predmbulo de la Declaracion sobre el
Derecho al Desarrollo, entre los obstaculos que deben eliminarse figuran las violaciones
masivas y patentes de los derechos humanos de los pueblos e individuos afectados por
situaciones tales como las resultantes del colonialismo, el neocolonialismo, el apartheid,
todas las formas de racismo y discriminacién racial, la dominacién y la ocupacion
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extranjeras, la agresion y las amenazas contra la soberania nacional, la unidad nacional y la
integridad territorial y las amenazas de guerra. Este punto se reforzé en el articulo 5 de la
Declaracidn, en el que se instaba a los Estados a adoptar medidas decididas para eliminar
las violaciones de los derechos humanos de los pueblos afectados por el racismo y la
discriminacion racial. En el estudio se examinaria la forma en que el racismo y los
prejuicios raciales habian configurado los debates sobre el derecho al desarrollo, incluida la
persistente oposicion a las obligaciones juridicamente vinculantes, y el racismo sistémico e
institucional como obstaculos para el cumplimiento de las disposiciones relativas a la no
discriminacion, la igualdad de oportunidades y la distribucién justa con respecto al derecho
al desarrollo tanto en el plano nacional como en el internacional.

25.  EIl tercer estudio tematico se centraria en las desigualdades y el derecho al
desarrollo. En el estudio se tendrian en cuenta los desafios de reconstruir mejor en el
contexto posterior a la pandemia de COVID-19, asi como el articulo 28 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en el que se establece que toda persona tiene derecho a
que se establezca un orden social e internacional en el que los derechos y libertades
proclamados en la Declaracién Universal se hagan plenamente efectivos. El estudio
incluiria un examen de la desigualdad dentro de los paises y entre ellos. Para ello, tomaria
el derecho al desarrollo como punto de partida del andlisis, y se centraria en la economia
politica del desarrollo, en particular en la produccién, distribucion y redistribucion de la
riqueza. El impacto negativo y sostenido de la pandemia de COVID-19 en las condiciones
sociales y econdmicas de los paises y las poblaciones exigia politicas y medidas con las que
poder contrarrestar las desigualdades preexistentes y las de nuevo cufio. El estudio
abordaria y propondria medios para mejorar los sistemas de proteccién social universales y
amplios, de modo que se conecte la economia con la vida social, tomando como referencia
las buenas préacticas existentes. El déficit de infraestructura social en el Sur Global
necesaria para satisfacer toda la gama de protecciones sociales y econdémicas se
identificaria como objetivo de las politicas de cooperacion y solidaridad para el desarrollo
en los planos mundial, regional y nacional, de conformidad con la Declaracion sobre el
Derecho al Desarrollo, en virtud de la cual todos los Estados y todas las personas tienen la
responsabilidad de contribuir al desarrollo y los Estados deben trabajar individual y
colectivamente para crear un entorno internacionalmente favorable en el que los beneficios
del desarrollo se compartan equitativamente entre todos. El énfasis en la equidad del
derecho al desarrollo entronca directamente con la nocion de desarrollo sostenible. En el
estudio se analizaria el efecto de las deudas y las sanciones unilaterales sobre el derecho al
desarrollo y los sistemas de proteccién social y econémica como obstaculos para la
realizacion de los derechos humanos.

26.  El cuarto estudio tematico abordaria el derecho al desarrollo en relacion con el
derecho internacional de las inversiones. El derecho internacional de las inversiones ofrece
proteccion a los inversores extranjeros y sus inversiones, reconociendo al mismo tiempo el
derecho de un Estado a regular sus asuntos y a proteger los intereses de su poblacion. En el
estudio se examinaria la pertinencia actual y potencial del derecho al desarrollo en el
derecho internacional de las inversiones como uno de esos intereses, incluido su uso como
justificacién de la conducta de un Estado que decline su responsabilidad ante un inversor
extranjero. En el estudio se tendria en cuenta el debate mas amplio sobre si las
disposiciones de los tratados bilaterales de inversion deben leerse a la luz de las normas de
derechos humanos y la practica de los casos registrada hasta la fecha. Asimismo, se
examinaria si la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo proporciona una base adecuada
para invocar el derecho al desarrollo en las controversias sobre el derecho internacional de
las inversiones. En el estudio se evaluaria también si los nuevos tratados bilaterales de
inversion deberian hacer mencion expresa a las obligaciones del Estado receptor en materia
de derechos humanos o incluir una referencia especifica al derecho al desarrollo o a la
Declaracion.

27.  El ultimo estudio tematico que se realizara durante el actual mandato de tres afios
del Mecanismo de Expertos serd un estudio de campo sobre los agentes no estatales y el
deber de cooperar. El objetivo del estudio seria centrarse en el deber de cooperar con miras
a superar los obstaculos para hacer efectivo el derecho al desarrollo sobre el terreno. Si bien
el deber de cooperar se aplica principalmente a los Estados, en el estudio se consideraria
que implicaba una asociacion mas amplia con agentes no estatales, en consonancia con el
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uso de la expresion “todos los interesados” de la Agenda 2030 (véanse también los
articulos 13 'y 29 del proyecto de convencion sobre el derecho al desarrollo
(A/JHRC/WG.2/21/2, anexo) y el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible). El estudio incluiria una investigacion in situ de un caso referido a
una comunidad local cuyo disfrute de los derechos se hubiera visto afectado no solo por el
Estado, sino también por agentes externos: un agente privado no estatal (una empresa
extranjera o una organizacion no gubernamental), una organizacion intergubernamental y el
Estado de origen del agente no estatal. Podria centrarse en una situacion en la que se
hubiera intentado la cooperacion, a fin de evaluar dicha cooperacion en relacion con el
deber de cooperar, como ejemplo de practica 6ptima, o centrarse en una situacion en la que
faltara cooperacion, a fin de mostrar como el cumplimiento del deber de cooperar podria
haber ayudado en gran medida a proteger los derechos de los titulares de los derechos.

Aprobacion del informe y recomendaciones

28.  El Mecanismo de Expertos aprobo el presente informe por consenso ad referendum.

29.  El Mecanismo de Expertos también aprobo las siguientes recomendaciones para su
examen y aprobacion por el Consejo de Derechos Humanos en su 45° periodo de sesiones.

Recomendacion 1: Participacion en el Grupo de Trabajo sobre el Derecho
al Desarrollo

El Consejo de Derechos Humanos solicita al Mecanismo de Expertos que participe
en los periodos de sesiones del Grupo de Trabajo sobre el Derecho al Desarrollo y que
contribuya activamente a la labor del Grupo de Trabajo y le preste asesoramiento
especializado a fin de apoyar el cumplimiento efectivo de su mandato.

Recomendacion 2: Estudios tematicos del Mecanismo de Expertos

El Consejo de Derechos Humanos solicita al Mecanismo de Expertos que prepare y
presente al Consejo uno o dos estudios tematicos por afio en cumplimiento de su mandato.

Recomendacion 3: Coordinacién entre los mecanismos que se ocupan del derecho
al desarrollo

El Consejo de Derechos Humanos invita al Relator Especial sobre el derecho al
desarrollo y al Presidente-Relator del Grupo de Trabajo sobre el Derecho al Desarrollo a
participar, segin sea necesario, en los periodos de sesiones del Mecanismo de Expertos con
miras a coordinar su labor.

Recomendacion 4: Colaboracién con otros mecanismos de derechos humanos

El Consejo de Derechos Humanos solicita al Mecanismo de Expertos que colabore
con otros mecanismos de derechos humanos, como los procedimientos especiales, el
mecanismo de examen periddico universal, los érganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos y los mecanismos regionales de derechos humanos, y que formule
recomendaciones sobre la forma en que esos mecanismos pueden integrar el derecho al
desarrollo en su labor.

Recomendacion 5: Presentacion de informes a la Asamblea General

El Consejo de Derechos Humanos solicita al Mecanismo de Expertos que informe a
la Asamblea General anualmente, ademas de su informe anual al Consejo, y que colabore
con los Estados Miembros, los organismos pertinentes de las Naciones Unidas y las
organizaciones de la sociedad civil proximas a la Sede de las Naciones Unidas.
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Recomendacion 6: Colaboracion con los Estados Miembros y otros interesados

El Consejo de Derechos Humanos solicita al Mecanismo de Expertos que, en el
desempefio de su mandato, realice visitas a los paises para proporcionar al Consejo
conocimientos tematicos especializados sobre el derecho al desarrollo en la busqueda, la
determinacion y el intercambio de las mejores practicas con los Estados Miembros, y que
visite las organizaciones internacionales pertinentes y/o participe en las conferencias de las
Naciones Unidas y en las reuniones regionales e internacionales de otro tipo que sean
pertinentes, con miras a promover el ejercicio del derecho al desarrollo en todo el mundo.

8 GE.20-09776



