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Annex to the note verbale dated 26 June 2020 from the
Permanent Mission of the Philippines to the United Nations
Office at Geneva addressed to the Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights

The Philippine Human Rights Situationer

May 2020
Please download the full document at: http://genevapm.ph/HRC/PHRS.pdf

Executive Summary

This document is a comprehensive account of the human rights situation in the Philippines,
including the country’s human rights policies, mechanisms, advocacies and
accomplishments. It was consolidated by the Department of Foreign Affairs based on the
information provided by various Philippine government agencies concerned.

The Philippines has always accorded high importance to its human rights commitments and
its engagements with all stakeholders and the international community. It is in this spirit of
transparency and open and constructive engagement that the Philippine government shares
this information.

This Human Rights Situationer frames the on-the-ground situation in the Philippines from
the perspective of good governance, of a government that is fully aware of immense
challenges, and is determined to meet them to better the life of every Filipino citizen,
consistent with its obligations to respect, protect and fulfill human rights, as enunciated in
the Bill of Rights of the 1987 Philippine Constitution, the Universal Declaration of Human
Rights, the human rights treaties ratified by the Philippines, relevant laws and other issuances.

This Situationer takes full cognizance of UN Commission on Human Rights resolution
2000/64, which underscored the role of good governance in the promotion of human rights,
to wit:

“Emphasizing that the strengthening of good governance at the national level, including
through the building of effective and accountable institutions for promoting growth and
sustainable human development, is a continuous process for all Governments regardless of
the level of development of the countries concerned ...”

“Noting that good governance practices necessarily vary according to the particular
circumstances and needs of different societies, and that the responsibility for determining
and implementing such practices, based on transparency and accountability, and for creating
and maintaining an enabling environment conducive to the enjoyment of all human rights at
the national level, rests with the State concerned.”

The Situationer endeavors to shed light on government actions which have been
misrepresented outside the country as human rights violations. In good faith and in line with
the government’s public duty, the document provides a background on the political context
in the Philippines to help contextualize some of the allegations on the human rights situation
in the country and the non-state actors who raise these allegations before the international
community.

The high satisfaction ratings of the Filipino people for President Rodrigo R. Duterte and his
administration are inconsistent with the picture of systematic and widespread human rights
violations and civil society crackdown being painted of the Philippines in the international
community. The Duterte administration, driven by a strong agenda on social justice,
continues to enjoy broad public support, with 87% approval and 83% trust ratings in surveys
of December 2019.

Parts 1 and 2 highlight key efforts undertaken consistent with the country’s strong and
continuing tradition of human rights leadership. These include the following:
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» Advancement of its core human rights advocacies in the national, regional, and
international fora and the enhancement of constructive engagements with all States,
stakeholders, the UN, and human rights mechanisms;

» Full and strengthened implementation of a rights-based development and good
governance agenda to sustain inclusive economic growth in a peaceful and secure
environment for 110 million Filipinos;

« Further strengthening of national accountability mechanisms and scaling up of best
practices in order to address reports and incidents of human rights violations. These
mechanisms are well-entrenched to uphold human rights and the rule of law, and
transparent and open to public scrutiny; and,

 Continued investment in new and existing legal and institutional mechanisms to
effectively prevent and address allegations of impunity.

Part 3 describes the political context in the Philippines to enable readers to understand better
the dynamics in the Philippines as it relates to human rights and the activities of a small but
well-resourced group of actors decrying alleged human rights violations before the
international community.  This section illustrates the challenges confronted by the
Philippines, as one of the top ten countries most impacted by terrorism per the 2019 Global
Terrorism Index, to decisively defeat the longest-running and most violent communist
insurgency in Asia pursued by the Communist Party of the Philippines-New People’s Army-
National Democratic Front (CPP-NPA-NDF). The terrorism of the CPP-NPA-NDF
constitutes a challenge to the democracy and development of the Philippines and it has been
waged over the past five decades based on the group’s dual revolutionary tactic that blurs the
boundaries of social activism and armed struggle. Facts and case studies are provided to
illustrate how this group has exploited human rights issues and democratic spaces as a
platform for advancing their agenda of an armed revolution and covering crimes and
atrocities.

The document emphasizes the following:

» Despite their claims, these actors do not by the nature of their activities and
organizational objectives represent the thousands of civil society organizations in the
Philippines, including community-based groups, whose roles in the Philippine public
life are established, unhindered, constructive, peaceful, well-recognized and highly-
valued. There are over 101,000 registered non-profit organizations, and majority of
them are valued partners of the government and the Filipino people in nation-building;

* These actors, which have consistently undermined democratically-elected Philippine
administrations, have historically failed to provide facts to support their allegations
and have rejected the government’s request for their cooperation to resolve the alleged
cases within the framework of the national accountability mechanisms; and,

+ The Philippine government has repeatedly called on the international community to
exercise due diligence in assessing information and representations made by
organizations and personalities affiliated to or associated with the CPP-NPA-NDF,
which have been declared terrorists by the Philippines, US, UK, EU, Australia,
Canada and New Zealand.

Part 4 discusses the continuing reforms to strengthen rule of law, access to justice and
accountability mechanisms in the judiciary and executive institutions in the Philippines. This
falls squarely within the priorities of the Philippine Development Plan of 2017-2020, which
pursues strategies to enhance the country’s civil, criminal, commercial and administrative
justice systems and improve the efficiency and accountability of the justice sector. A key
mechanism in focus is Administrative Order No. 35 which was enacted as a machinery
dedicated to the resolution of unsolved cases of political violence in the form of extra-legal
killings, enforced disappearances, torture, and other grave violations to the right to life,
liberty and security of persons. This mechanism is being further strengthened with the
assistance and support of international partners including with the EU-GoJust program.

Part 5 illustrates that media freedom is constitutionally-guaranteed and fiercely guarded by
the government, with two of the first executive issuances of the President focusing on
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strengthening media space through the Freedom of Information and the creation of the
Presidential Task Force on Media Security (PTFOMS). It contains updates on the
convictions and status of the caseload of the Task Force involving cases of threats and killing
of media practitioners. The work of the Task Force underlines the commitment of the
government at the highest level to protect the life, liberty and security of media workers. As
a testimony to the early accomplishments of the Task Force, Reporters without Borders (RSF)
delisted the Philippines from the list of the top 5 “most dangerous countries in the world for
journalists” and the Committee to Protect Journalists (CPJ) has made a special citation of the
Philippines as a country with improved ranking in the 2018 Global Impunity Index. The
conviction in December 2019 of over 43 individuals including politicians and police officers
for the killing in 2009 of 58 people, including 32 media workers, was hailed as a triumph of
justice and an affirmation of the integrity of the Philippine judicial system.

Part 6 emphasizes the strong and comprehensive government agenda of empowering the
indigenous peoples (IP). The Philippines is the first country in Asia and one of the few
countries in the world to legally recognize the rights of indigenous peoples, with its
Indigenous People’s Rights Act (IPRA), which became the model for what ten years later
was to become the UN Declaration on Indigenous Peoples. This agenda stands on a
comprehensive social justice program rectifying centuries of historical injustice rooted in
colonial times and grants effective control of ancestral domains to IP communities, this being
the most important and effective measure to truly operationalize the promotion and protection
of their rights. This section describes duplicities and atrocities committed by the CPP-NPA-
NDF on the IP communities in the Philippines and explains why the empowerment of the IP
communities is fundamental to national development and in ensuring the defeat of this long-
running insurgency in the country.

Part 7 highlights agrarian reform as a keystone in the Philippine human rights and
development agenda. The future of millions of Filipino farmers and agricultural workers, as
well as the sustainable development of the country’s agricultural sector rests on the
commitment of the government to correct historical injustices and redistribute land
ownership to the landless. The Duterte administration’s determination to complete the
Comprehensive Agrarian Reform Program (CARP) is manifested in the aggressive fast-
tracking of the resolution of agrarian-related cases and ensuring the land tenure security of
farmers and agrarian reform beneficiaries. This section also presents cases that illustrate the
challenge of decisively addressing vulnerabilities of farmers and the youth in pockets of the
Philippine countryside to various acts of exploitation by the CPP-NPA-NDF, which
considers the peasant sector as a remaining base to keep its flagging armed struggle going. It
draws attention to the interest of the terrorist group in instigating conflicts and land-related
disputes that victimize farmers and in preventing the successful delivery of agrarian justice
programs in the countryside.

Part 8 explains the comprehensive implementation of the government’s anti-illegal drugs
(AID) campaign, in full respect of human rights and with strong adherence to a zero-tolerance
policy for abuses and human rights violations committed by state actors. Critical sources have
cited bloated figures concerning AID deaths reaching as high as 30,000 but have not been
able to substantiate claims. The government has rejected this figure as baseless and
implausible, citing that the figure in fact encompasses all homicide cases in the country for
the period 2016-2018, including those that have resulted from personal disputes and rivalries.

Part 8 also addresses related updates on the AID campaign and measures to further strengthen
accountability in the Philippine National Police and the rule of law with respect to the AID.
The indictment in January 2020 of Chief of Police Oscar Albayalde together with 13 police
officials in relation to a drug raid in Pampanga serves as clear evidence of a well-functioning
justice system that does not exempt even top officials from the legal process. The conduct of
Senate inquiry into this case further illustrates a healthy democracy with a working system
for checks and balances among the branches of government.

This section affirms that sweeping claims of impunity on the AID campaign are unfounded
in a system that provides every avenue to examine, establish and pursue a claim of
wrongdoing by a State actor, if such claim is substantiated with facts.
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Finally, Part 9 addresses specific allegations of reprisals that have been brought before the
United Nations. The government has exhaustively addressed these allegations through
various channels and in different UN fora.

Please download the full document at: http://genevapm.ph/HRC/PHRS.pdf
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La Situation des Droits de ’'Homme aux Philippines

Mai 2020
Please download the full report at: http://genevapm.ph/HRC/PHRS.pdf

Note de synthése

Le présent document constitue un compte-rendu exhaustif de la situation des droits de
I’homme aux Philippines et aborde, notamment, les politiques et les mécanismes mis en place
par les Philippines en matiére de droits de I’homme, ainsi que les actions en faveur des droits
de I’homme et les progrés accomplis en la matiére par le pays. Le présent document a été
consolidé par le Ministére des Affaires étrangéres des Philippines (Department of Foreign
Affairs) a l’aide d’informations fournies par plusieurs organismes gouvernementaux
philippins concernés.

Les Philippines accordent depuis toujours une grande importance a leurs obligations en
matiére de droits de I’homme ainsi qu’a leurs engagements vis-a-vis de I’ensemble des
acteurs et de la communauté internationale. C’est dans cet esprit de transparence et de
dialogue ouvert et constructif que le gouvernement philippin partage ces informations.

Le présent document sur la situation des Droits de ’Homme (Human Rights Situationer)
donne un apergu de la situation sur le terrain aux Philippines, sous I’angle de la bonne gestion
des affaires publiques et du point de vue d’un gouvernement pleinement conscient des
immenses défis qui se posent a lui et qui entend les relever dans le but d’améliorer la vie de
tous les citoyens philippins, tout en respectant ses obligations en matiére de respect, de
protection et de mise en ceuvre des droits de I’homme, comme énoncé dans la Déclaration
des droits (Bill of Rights) de la Constitution des Philippines de 1987, dans la Déclaration
universelle des droits de I’homme, dans les traités relatifs aux droits de I’homme ratifiés par
les philippines, ainsi que dans les lois et autres textes concernés.

Le présent document sur la situation des Droits de ’'Homme tient pleinement compte de la
résolution 2000/64 de la Commission des droits de I’homme, qui souligne le role de la bonne
gestion des affaires publiques dans la promotion des droits de ’homme, a savoir :

« Soulignant que le renforcement d'une bonne gestion des affaires publiques au niveau
national, notamment par la création d'institutions efficaces et tenues de rendre compte de
leurs actes, chargées de promouvoir la croissance et le développement humain durable, est
un processus permanent pour tous les gouvernements, quel que soit le niveau de
développement de leur pays... »

« Notant que les pratiques de bonne gestion des affaires publiques varient nécessairement
selon les situations et les besoins particuliers des sociétés, et que c'est & I'Etat concerné
qu'incombe la responsabilité de définir et de mettre en ceuvre ces pratiques, sur la base de la
transparence et de l'obligation de rendre compte, ainsi que de créer et de préserver un
environnement propice a la jouissance de tous les droits de I'nomme au niveau national. »

Le présent document sur la situation des Droits de I’Homme s’efforce de faire la lumiére sur
les actions du gouvernement ayant été présentées a tort comme des violations des droits de
I’homme a I’étranger. Il décrit le contexte politique aux Philippines en toute bonne foi et
conformément a la responsabilité du gouvernement a 1’égard du public, afin de contribuer a
contextualiser aussi bien certaines des allégations liées a la situation des droits de I’homme
dans le pays que les acteurs non-étatiques qui avancent ces allégations devant la communauté
internationale.

Les cotes de satisfaction tres élevées manifestées par le peuple philippin a I’égard du
Président Rodrigo R. Duterte et de son gouvernement ne concordent pas avec 1’idée brandie
devant la communauté internationale selon laquelle les Philippines violeraient les droits de
I’homme et appliqueraient une répression a 1’égard de la société civile de maniere
systématique et généralisée. Le gouvernement du Président Duterte est porté par un
programme fort basé sur la justice sociale et continue a bénéficier d’un appui massif de la
population, avec 87% d’opinion favorable et une cote de confiance a 83%, d’aprés des
sondages réalisés au mois de décembre 2019.
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Les Parties 1 et 2 soulignent les principaux efforts mis en ceuvre par les Philippines
conformément a leur tradition forte et permanente de défense des droits de I’homme. Parmi
ces efforts figurent, notamment :

» La promotion de ses principales actions en faveur des droits de I’homme devant les
instances nationales, régionales et internationales, et le renforcement des dialogues
constructifs avec ’ensemble des Etats et des acteurs, avec les Nations Unies ainsi
qu’avec les mécanismes de protection des droits de ’homme ;

» La mise en ceuvre totale et renforcée d’une stratégie de développement fondée sur les
droits et d’une politique de bonne gestion des affaires publiques dans le but de soutenir
une croissance économique inclusive dans un environnement pacifique et sar pour les
110 millions de citoyens philippins ;

« La poursuite du renforcement des mécanismes nationaux de responsabilisation et la
transposition a une plus grande échelle des meilleures pratiques afin de traiter les
signalements et les cas de violation des droits de I’homme. Ces mécanismes bien
implantés, transparents et accessibles a tous sont congus pour faire respecter les droits
de I’homme et I’Etat de droit ; et

« La poursuite des investissements dans des mécanismes juridiques et institutionnels,
qu’ils soient nouveaux ou existants, pour prévenir et lutter efficacement contre
I’impunité.

La Partie 3 décrit le contexte politique aux Philippines afin de permettre au lecteur de mieux
comprendre la situation qui prévaut aux Philippines relativement aux droits de I’homme et
aux activités d’un petit groupe d’acteurs doté de vastes ressources qui dénonce des violations
présumées des droits de ’homme devant la communauté internationale. Les Philippines
figurant parmi les dixpays les plus touchés par le terrorisme d’aprés
I’Indice 2019 du terrorisme mondial, cette section illustre les défis auxquels le pays fait face
dans le cadre de sa lutte résolue pour vaincre 1’insurrection communiste la plus ancienne et
la plus violente d’Asie menée par le Parti Communiste des Philippines, la Nouvelle Armée
du Peuple et le Front National Démocratique (Communist Party of the Philippines-New
People’s Army-National Democratic Front, CPP-NPA-NDF). Le terrorisme mis en place par
le CPP-NPA-NDF porte atteinte a la démocratie et au développement aux Philippines depuis
cinquante ans et s’appuie sur la double stratégie révolutionnaire du groupe qui gomme les
frontiéres entre le militantisme social et la lutte armée. Le document contient des faits et des
études de cas illustrant la maniére dont ce groupe se sert des questions relatives aux droits de
I’homme et de I’espace démocratique pour faire avancer son projet de révolution armée ainsi
que pour couvrir des crimes et des atrocités.

Le document insiste sur les points suivants :

« Du fait de la nature de leurs activités et des objectifs de leur organisation, et malgré
ce qu’ils avancent, ces acteurs ne représentent pas les milliers d’organisations de la
société civile qui existent aux Philippines, notamment les groupes communautaires,
dont le réle dans la vie publique aux Philippines est établi, ne fait 1’objet d’aucun
obstacle, est constructif, pacifique, bien reconnu et hautement apprécié. Il existe plus
de 101 000 organisations a but non-lucratif aux Philippines, et la majorité d’entre elles
constituent des partenaires de choix pour le gouvernement et le peuple philippin dans
le cadre de I’édification de la nation ;

» Ces acteurs, qui discréditent depuis toujours les gouvernements élus
démocratiquement aux Philippines, n’ont jamais pu étayer leurs allégations par des
faits et ont rejeté la demande de coopération du gouvernement visant a résoudre les
cas présumés de violations des droits de ’homme dans le cadre des mécanismes
nationaux de responsabilisation ; et,

+ Le gouvernement philippin a maintes fois demandé a la communauté internationale
de faire preuve de diligence dans 1’évaluation des informations et des représentations
fournies par les organisations et les personnalités affiliées ou associées au CPP-NPA-
NDF, organisation qualifiée de terroriste par les Philippines, les Etats-Unis, le
Royaume-Uni, I’Union Européenne, 1’ Australie, le Canada et la Nouvelle-Zélande.
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La Partie 4 évoque la poursuite des réformes en faveur du renforcement de 1’Etat de droit,
de I’accés a la justice et des mécanismes de responsabilisation dans les institutions des corps
exécutif et judiciaire des Philippines. Celles-ci s’inscrivent parfaitement dans les priorités du
Plan de développement des Philippines pour 2017-2020 (Philippine Development Plan of
2017-2020), qui applique des stratégies visant a améliorer les systémes de justice civile,
pénale, commerciale et administrative, ainsi qu’a accroitre I’efficacité et la responsabilisation
de la justice. Cette partic met 1’accent sur un mécanisme clé, a savoir 1’Ordonnance
Administrative n° 35 (Administrative Order No. 35), dédié a la résolution des cas de violence
politique sous la forme d’exécutions extrajudiciaires, de disparitions forcées, de tortures et
d’autres violations graves du droit a la vie, a la liberté et a la sécurité des personnes. Ce
mécanisme est en outre renforcé par le soutien de partenaires internationaux, notamment avec
le programme GOJUST de 1I’Union Européenne.

La Partie 5 indique que la liberté des médias est garantie par la constitution et fait ’objet
d’une protection farouche par le gouvernement. En effet, parmi les tous premiers décrets pris
par le Président & son entrée en fonction figuraient deux décrets relatifs au renforcement de
I’espace médiatique avec le décret présidentiel sur la liberté de I’information (Freedom of
Information) et la création du Groupe de travail présidentiel sur la seécurité des
médias (Presidential Task Force on Media Security, PTFOMS). Cette partie fait également
le point sur les condamnations ainsi que sur le nombre de dossiers traités par le Groupe de
travail en lien avec des faits de menaces et d’homicides a I’encontre des professionnels des
médias. Les travaux du Groupe de travail soulignent I’engagement du gouvernement, au plus
haut niveau, vis-a-vis de la protection de la vie, de la liberté et de sécurité des professionnels
des médias. Signe des progrés rapidement accomplis par le Groupe de travail, Reporters sans
frontieres (RSF) a retiré les Philippines de la liste des cing pays les plus dangereux pour les
journalistes, tandis que le Comité pour la protection des journalistes (CPJ) a décerné une
mention spéciale aux Philippines pour I’amélioration de sa position au sein de son Indice
mondial de I’impunité 2018. En décembre 2018, la condamnation de plus de 43 individus,
parmi lesquels figurent des responsables politiques et des agents de police, pour des faits
d’homicides commis en 2009 a I’encontre de 58 personnes, dont 32 professionnels des
médias, a été saluée comme une victoire de la justice et une affirmation de I’intégrité du
systéme judiciaire philippin.

La Partie 6 souligne le programme fort et complet du gouvernement vis-a-vis de
I’autonomisation des peuples autochtones. Les Philippines sont le premier pays d’Asie et I’un
des seuls pays au monde a avoir légalement reconnu les droits des peuples autochtones, par
le biais de sa Loi sur les droits des peuples autochtones (/ndigenous People’s Rights Act,
IPRA), qui a servi d’exemple a ce qui allait devenir, dix ans plus tard, la Déclaration des
Nations Unies sur les droits des peuples autochtones. Ce programme repose sur une justice
sociale généralisée qui remédie a des siécles d’injustice historique remontant a 1’époque
coloniale, et donne le controle effectif des terres ancestrales aux peuples autochtones, cette
mesure étant la plus importante et la plus efficace dans la concrétisation de la promotion et
de la protection de leurs droits. Cette section décrit la duplicité et les atrocités commises par
le CPP-NPA-NDF a I’encontre des peuples autochtones aux Philippines, et explique
pourquoi I’autonomisation des populations autochtones est essentielle au développement
national et fondamentale dans la lutte contre cette insurrection de longue date.

La Partie 7 met la lumiére sur la réforme agraire, qui constitue I’une des clés de voite du
programme des Philippines en matiére de droits de I’homme et de développement. Le
développement durable du secteur agricole des Philippines et 1’avenir de millions
d’agriculteurs et de travailleurs agricoles philippins reposent sur la détermination du
gouvernement a remédier aux injustices historiques en redistribuant les terres agricoles a ceux
qui n’en ont pas. Le gouvernement du Président Duterte tient résolument a mettre a bien le
Programme global de réforme agraire (Comprehensive Agrarian Reform Program, CARP),
et cela se manifeste par le biais de 1’accélération de la résolution des dossiers agraires ainsi
que par le biais de la garantie de la sécurité des régimes fonciers pour les agriculteurs et les
bénéficiaires de la réforme agraire. Cette partie fournit, par ailleurs, des exemples illustrant
le défi que constitue la réduction des vulnérabilités des agriculteurs et des jeunes des régions
rurales aux Philippines, qui sont en proie a des actes d’exploitation perpétrés par le CPP-
NPA-NDF. Ce dernier considére en effet le secteur agricole comme la derniére base lui
permettant de poursuivre sa lutte armée en perte de vitesse. Ces exemples démontrent 1’intérét
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qu’a ce groupe terroriste a provoquer les conflits et les différends fonciers dont sont victimes
les agriculteurs, ainsi qu’a empécher la bonne mise en ceuvre des programmes de justice
agraire dans les campagnes.

La Partie 8 donne des explications sur ’intégralité¢ de la mise en ceuvre de la campagne de
lutte contre les stupéfiants (anti-illegal drugs campaign, AID) du gouvernement, dans le
respect total des droits de I’homme et d’une politique de tolérance zéro vis-a-vis des abus et
des violations des droits de I’homme commis par des représentants de I’Etat. Les chiffres
avancés par les sources critiques ont été gonflés, avec pas moins de 30 000 déces liés a la
campagne de lutte contre les stupéfiants, sans jamais fournir de preuves pour étayer leurs
propos. Le gouvernement a rejeté ce nombre qu’il qualifie d’invraisemblable et de dénué de
tout fondement, en précisant que ce nombre comprend, en réalité, I’ensemble des homicides
survenus dans le pays entre 2016 et 2018, y compris ceux résultant de rivalités et de différends
personnels.

La Partie 8 fait également le point sur la campagne de lutte contre les stupéfiants du
gouvernement ainsi que sur les mesures visant & renforcer davantage la responsabilisation de
la Police nationale des Philippines (Philippine National Police) ainsi qu’a consolider 1’Etat
de droit dans le cadre de cette campagne. La mise en examen, en janvier 2020, du Chef de la
Police Oscar Albayalde et de 13 responsables de la police en raison d’une descente effectuée
dans la province de Pampanga, démontre clairement que la justice fonctionne aux Philippines
et qu’elle s’applique a tout le monde, y compris aux plus hauts responsables. Le lancement
d’une enquéte du Sénat dans le cadre de cette affaire apporte, la-aussi, la preuve de la santé
de la démocratie aux Philippines, ou le systéme d’équilibre des pouvoirs entre les différentes
branches du gouvernement fonctionne correctement.

Cette partie affirme en outre que les déclarations a 1I’emporte-piece selon lesquelles il
existerait une impunité dans le cadre de la campagne de lutte contre les stupéfiants sont
infondées, notamment au vu du systéme qui donne tous les moyens possibles pour examiner
une allégation de méfait commis par un représentant de 1’Etat, établir le bien-fondé de la
demande et porter 1’affaire devant les tribunaux, si ces allégations sont corroborées par des
éléments factuels.

Enfin, la Partie 9 se penche sur des allégations spécifiques de représailles ayant été avancées
devant les Nations Unies. Le gouvernement a répondu a ces allégations de la maniére la plus
exhaustive possible par le biais de multiples canaux ainsi que devant plusieurs instances des
Nations Unies.

Please download the full report at: http://genevapm.ph/HRC/PHRS.pdf
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Informe sobre los Derechos Humanos en Filipinas

Mayo 2020
Please download the full report at: http://genevapm.ph/HRC/PHRS.pdf

Resumen Ejecutivo

Este documento es un relato exhaustivo de la situacién de los derechos humanos en Filipinas,
incluidas las politicas, mecanismos, incidencias y logros de derechos humanos del pais. Fue
consolidado por el Ministerio de Asuntos Exteriores (DFA) sobre la base de la informacién
proporcionada por varios organismos gubernamentales filipinos interesados.

Filipinas siempre ha dado gran importancia a sus compromisos en derechos humanos y a sus
compromisos con todas las partes interesadas y la comunidad internacional. Es en este
espiritu de transparencia y compromiso abierto y constructivo que el gobierno filipino
comparte esta informacion.

Este Informe de Derechos Humanos enmarca la situacion sobre el terreno en Filipinas desde
la perspectiva de la buena gobernanza, de un gobierno plenamente consciente de los inmensos
desafios, y esta decidido a enfrentarlos para mejorar la vida de todos los ciudadanos filipinos,
de conformidad con sus obligaciones de respetar, proteger y cumplir los derechos humanos,
como se enuncia en la Carta de Derechos de la Constitucion filipina de 1987, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, los tratados de derechos humanos ratificados por Filipinas,
las leyes pertinentes y otras leyes.

Este Informe toma pleno conocimiento de la resolucién 2000/64 de la Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, que subrayo el papel de la buena gobernanza en la
promocion de los derechos humanos, con el fin de tener en cuenta:

"Destacandose que el fortalecimiento de la buena gobernanza a nivel nacional, la creacion
de instituciones eficaces y responsables para promover el crecimiento y el desarrollo
humano sostenible, es un proceso continuo para todos los gobiernos, independientemente
del nivel de desarrollo de los paises interesados ..."

"Observandose que las practicas de buena gobernanza varian necesariamente de acuerdo
con las circunstancias y necesidades particulares de las diferentes sociedades, y que la
responsabilidad de determinar y aplicar esas practicas, basada en la transparencia y la
rendicion de cuentas, y de crear y mantener un entorno propicio conducente al disfrute de
todos los derechos humanos a nivel nacional recae en el Estado interesado.”

El Informe se esfuerza por arrojar luz sobre las acciones gubernamentales que han sido
tergiversadas fuera del pais como violaciones de los derechos humanos. De buena fe y de
acuerdo con el deber publico del gobierno, el documento proporciona un fondo sobre el
contexto politico en Filipinas para ayudar a contextualizar algunas de las denuncias sobre la
situacion de los derechos humanos en el pais y los actores no estatales que plantean estas
denuncias ante la comunidad internacional.

Las altas calificaciones de satisfaccion del pueblo filipino para el presidente Rodrigo R.
Duterte y su administracion son incompatibles con el panorama de las sistematicas y
generalizadas violaciones de los derechos humanos y la represion de la sociedad civil que se
esta describiendo de Filipinas en la comunidad internacional. La administracion Duterte,
impulsada por una sélida agenda sobre justicia social, sigue gozando de un amplio apoyo
publico, con una aprobacién del 87% y un 83% del nivel de popularidad en las encuestas de
diciembre de 2019.

Las partes 1 y 2 destacan los esfuerzos clave emprendidos de conformidad con la fuerte y
continua tradicion de liderazgo en materia de derechos humanos del pais. Estos incluyen lo
siguiente:

 El avance de sus principales actividades de defensa de los derechos humanos en los
foros nacionales, regionales e internacionales y la mejora de los compromisos
constructivos con todos los Estados, las partes interesadas, las Naciones Unidas y los
mecanismos de derechos humanos;
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« La aplicacion plena y reforzada de una agenda de desarrollo y buena gobernanza
basada en los derechos para sostener un crecimiento econémico inclusivo en un
entorno pacifico y seguro para 110 millones de filipinos;

« Seguir fortaleciendo los mecanismos nacionales de rendicion de cuentas y ampliando
las mejores précticas a fin de abordar los informes e incidentes de violaciones de
derechos humanos. Estos mecanismos estan bien arraigados para defender los
derechos humanos y el Estado de derecho, y transparentes y abiertos al escrutinio
publico; Y

« Inversién continua en mecanismos juridicos e institucionales nuevos y existentes para
prevenir y abordar eficazmente las denuncias de impunidad.

La Parte 3 describe el contexto politico en Filipinas para permitir a los lectores comprender
mejor la dindmica en Filipinas en lo que se refiere a los derechos humanos y las actividades
de un pequefio pero bien recursos de actores que denuncian presuntas violaciones de derechos
humanos ante la comunidad internacional. Esta seccion ilustra los desafios a los que se
enfrenta Filipinas, como uno de los diez paises mas afectados por el terrorismo segun el
indice mundial de terrorismo de 2019, para derrotar decisivamente a la insurgencia comunista
maés longeva y violenta de Asia, perseguida por el Partido Comunista del Nuevo Ejército
Popular de Filipinas y el Frente Democrético Nacional (CPP-NPA-NDF). El terrorismo del
CPP-NPA-NDF constituye un desafio a la democracia y el desarrollo de Filipinas y se ha
librado en las Gltimas cinco décadas sobre la base de la doble tactica revolucionaria del grupo
que desdibuja los limites del activismo social y la lucha armada. Se proporcionan hechos y
estudios de caso para ilustrar cémo este grupo ha explotado las cuestiones de derechos
humanos y los espacios democraticos como plataforma para avanzar en su agenda de una
revolucion armada y cubrir crimenes y atrocidades.

El documento enfatiza lo siguiente:

» A pesar de sus afirmaciones, estos actores no representan, por la naturaleza de sus
actividades y objetivos organizacionales, a miles de organizaciones de la sociedad
civil en Filipinas, incluidos los grupos comunitarios, cuyos roles en la vida publica
filipina son establecidos, sin obstaculos, constructivos, pacificos, bien reconocido y
altamente valorado. Hay mas de 101,000 organizaciones sin fines de lucro registradas,
y la mayoria de ellas son socios valiosos del gobierno y del pueblo filipino en la
construccién de la nacién;

+ Estos actores, que han socavado sistematicamente a las administraciones filipinas
elegidas democraticamente, histéricamente no han proporcionado datos para respaldar
sus acusaciones y han rechazado la solicitud del gobierno de su cooperacion para
resolver los supuestos casos en el marco de los mecanismos nacionales de rendicién
de cuentas; v,

+ El gobierno filipino ha pedido reiteradamente a la comunidad internacional que ejerza
la diligencia debida al evaluar la informacion y las representaciones hechas por
organizaciones y personalidades afiliadas o asociadas con el CPP-NPA-NDF, que han
sido declaradas terroristas por Filipinas, EE. UU., Reino Unido, UE, Australia,
Canada y Nueva Zelanda.

La Parte 4 discute las continuas reformas para fortalecer el estado de derecho, el acceso a la
justicia y los mecanismos de rendicion de cuentas en las instituciones judiciales y ejecutivas
en Filipinas. Esto cae dentro de las prioridades del Plan de Desarrollo de Filipinas de 2017-
2020, que persigue estrategias para mejorar los sistemas de justicia civil, penal, comercial y
administrativa del pais y mejorar la eficiencia y la rendicion de cuentas del sector de la
justicia. Un mecanismo clave en el enfoque es la Orden Administrativa No. 35, que se
promulgé como un mecanismo dedicado a la resolucion de casos no resueltos de violencia
politica en forma de asesinatos extralegales, desapariciones forzadas, torturas y otras
violaciones graves del derecho a la vida, libertad y seguridad de las personas. Este mecanismo
se esté fortaleciendo alin mas con la asistencia y el apoyo de socios internacionales, incluido
el programa EU-GoJust.

La Parte 5 ilustra que la libertad de los medios esta garantizada constitucionalmente y
ferozmente protegida por el gobierno, con dos de las primeras emisiones ejecutivas del
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Presidente centradas en fortalecer el espacio de los medios a través de la Libertad de
Informacion y la creacién del Grupo de Trabajo Presidencial sobre Seguridad de los Medios
de Comunicacion (PTFOMS) ) Contiene actualizaciones sobre las condenas y el estado de la
carga de trabajo del Grupo de Trabajo sobre casos de amenazas y asesinatos de profesionales
de los medios de comunicacion. La tarea del Grupo de Trabajo subraya el compromiso del
gobierno al mas alto nivel para proteger la vida, la libertad y la seguridad de los trabajadores
de los medios de comunicacion. Como testimonio de los primeros logros del Grupo de
Trabajo, Reporteros sin Fronteras (RSF) excluy6 a Filipinas de la lista de los 5 "paises mas
peligrosos del mundo para periodistas” y el Comité para la Proteccion de Periodistas (CPJ)
ha hecho una menciéon especial de Filipinas como pais con clasificacion mejorada en el indice
de impunidad global 2018. La condena en diciembre de 2019 de mas de 43 personas,
incluidos politicos y policias, por el asesinato en 2009 de 58 personas, incluidos 32
trabajadores de los medios, fue aclamada como un triunfo de la justicia y una afirmacion de
la integridad del sistema judicial filipino.

La Parte 6 enfatiza la agenda gubernamental fuerte e integral de empoderar a los pueblos
indigenas (PI). Filipinas es el primer pais de Asia y uno de los pocos paises del mundo en
reconocer legalmente los derechos de los pueblos indigenas, con su Ley de Derechos de los
Pueblos Indigenas (IPRA), que diez afios después se convertiria como modelo en la
Declaracion de la UNO sobre los pueblos indigenas. Esta agenda se basa en un programa
integral de justicia social que rectifica siglos de injusticia historica arraigada en la época
colonial y otorga un control efectivo de los dominios ancestrales a las comunidades de los
pueblos indigenas (P1), siendo esta la medida méas importante y efectiva para realmente poner
en préctica la promocidn y proteccion de sus derechos. Esta seccion describe las duplicidades
y atrocidades cometidas por el CPP-NPA-NDF en las comunidades de pueblos indigenas (PI)
en Filipinas y explica por qué el empoderamiento de las comunidades de pueblos indigenas
(PI) es fundamental para el desarrollo nacional y para asegurar la derrota de esta insurgencia
de larga duracion en el pais.

La Parte 7 destaca la reforma agraria como piedra angular en la agenda filipina de derechos
humanos y desarrollo. El futuro de millones de agricultores y trabajadores agricolas filipinos,
asi como el desarrollo sostenible del sector agricola del pais se basa en el compromiso del
gobierno de corregir las injusticias histdricas y redistribuir la propiedad de la tierra a los sin
tierra. La determinacién de la administracion Duterte de completar el Programa Integral de
Reforma Agraria (CARP) se manifiesta en la agresion rapida de la resoluciéon de casos
relacionados con la agricultura y en garantizar la seguridad de la tenencia de la tierra de los
agricultores y los beneficiarios de la reforma agraria. Esta seccion también presenta casos
que ilustran el desafio de abordar de manera decisiva las vulnerabilidades de los agricultores
y los jovenes en los focos de resistencia del campo filipino a diversos actos de explotacion
por parte del CPP-NPA-NDF, que considera al sector campesino como una base restante para
mantener su decayendo lucha armada en marcha. Llama la atencion sobre el interés del grupo
terrorista en instigar conflictos y disputas relacionadas con la tierra que victimizan a los
agricultores y evitar la entrega exitosa de programas de justicia agraria en el campo.

La Parte 8 explica la implementacion integral de la campafia del gobierno contra las drogas
ilegales (AID en sus siglas en inglés), en pleno respeto de los derechos humanos y con una
fuerte adhesion a una politica de tolerancia cero para los abusos y violaciones de los derechos
humanos cometidos por actores estatales. Fuentes criticas han citado cifras infladas sobre las
muertes por la campafia del gobierno contra las drogas ilegales (AID) que alcanzan hasta
30,000 pero no han sido capaces de justificar las reclamaciones. El gobierno ha rechazado
esta cifra por infundada e inverosimil, citando que la cifra de hecho abarca todos los casos
de homicidio en el pais para el periodo 2016-2018, incluidos los que resultaron de disputas
personales y rivalidades.

La Parte 8 también aborda actualizaciones relacionadas con la campafia de AID y medidas
para fortalecer ain mas la rendicion de cuentas en la Policia Nacional de Filipinas y el estado
de derecho con respecto a la campafia de AID. La acusacion en enero de 2020 del jefe de
policia Oscar Albayalde junto con 13 oficiales de policia en relacién con una redada de drogas
en Pampanga sirve como evidencia clara de un sistema de justicia que funciona bien y que
no exime incluso a los altos funcionarios del proceso legal. La realizacion de la investigacién
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del Senado en este caso ilustra ain mas una democracia saludable con un sistema de trabajo
para los mecanismos de controles y equilibrios entre las ramas del gobierno.

Esta seccién afirma que los reclamos de impunidad en la campafia de AID son infundados en
un sistema que proporciona todas las vias para examinar, establecer y perseguir un reclamo
de irregularidad por parte de un actor estatal, si dicho reclamo se fundamenta en hechos.

Finalmente, la Parte 9 aborda denuncias especificas de represalias presentadas ante las
Naciones Unidas. El gobierno ha abordado exhaustivamente estas acusaciones a través de
varios canales y en diferentes foros de la ONU.

Please download the full report at: http://genevapm.ph/HRC/PHRS.pdf
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brouierens «IlpaBa yenoBeka Ha @UINNNIUHAX

Maii 2020 .
Please download the full report at: http://genevapm.ph/HRC/PHRS.pdf

OcCHOBHBIE MOJIOKEHHS

OTOT TOKYMEHT TPEACTABISACT cOO0M BCEOOBEMITIOIIHN OTIET O MTOJIOKEHUU B O0JIACTH IPaB
yernoBeka Ha QDUIUNMUHAX, BKIOYAs MNOJUTHKY, MEXaHHU3MbI, [PABO3AIUTHYIO
JeSITeIbHOCTh M JOCTIDKEHHSI CTpaHbl B oOjactu mpaB denmoBeka. OH ObUT co3fmaH
MUHHUCTEPCTBOM HHOCTPAHHBIX J€l Ha OCHOBE WH(OpMAIMH, MPEIOCTABICHHON
Pa3UYHBIMH BOBJICYCHHBIMH MPABUTEIILCTBEHHBIMU YUPEKACHUAME DUIHITIHH.

OunmunnuHEL Beera NpraaBany 00JIbIIoe 3HaYeHHe CBOUM 0053aTeNbCTBaM B 00JIaCTH IIpaB
YelnoBeka W B3AaMMOJCHCTBHIO CO BCEMH 3aMHTEPECOBAaHHBIMH CTOPOHAMH H
MEXIYHapOIHBIM cOOOmecTBOM. VIMEHHO B JyXe TPaHCIAPCHTHOCTH, OTKPBITOH H
KOHCTPYKTUBHOW BOBJICYCHHOCTH MpPaBUTENbCTBO DUIMIMIHMH MyONMKyeT IaHHYIO
HHPOPMALIHIO.

BromiereHp MO TpaBaM YENIOBEKa ONKCHIBACT CUTYAI[MI0 HA MECTaX C TOYKH 3PEHUS
3¢ (GEKTHBHOTO YIpaBICHUS IPABHTENBCTBA, KOTOPOE IOJHOCTHIO OCO3HAeT OTPOMHBIC
BEI30BHI M MPEHCIIONHEHO PEIIMMOCTH OTBEYATh HA HUX UISA YIIyUIICHUS KU3HU KaXKIOTO
(MIMNIIHCKOTO TpaKAaHWHA, B COOTBETCTBUH CO CBOMMH OOS3aTCIIECTBAMH YBaKaTh,
3alIUIATh W OCYIIECTBILITH IpaBa 4YeJOBeKa, MPOBO3IIIANICHHHIMH B bumie o mpaBax
Koncrurynun @wmunmis 1987 rona, Beeobmeit Jleknapariiy npas 4eioBeka, JOroBopax Imo
IpaBaM dYeNOBEeKa, PAaTU(PUIMPOBAHHBIX DIITUNNHUHAME, COOTBETCTBYIOIIMX 3aKOHAX H
JIpYTUX JOKYMEHTaX.

BromnereHp MOTHOCTRIO MPHHUMAET Bo BHUMaHue pe3omtoiuio 2000/64 Komuccu OOH mo
IIpaBaM 4YeJIOBEKa, B KOTOPOH MOAYEPKUBAETCS pOib 3 (HEKTHBHOTO YIIPABICHUS B PA3BUTHI
IIPaB YeJIOBEKA, & MIMEHHO:

"[loouepkusas, umo yKpenieHue 3QPHeKmueHo20 YNpasieHus Ha HAYUOHATIbHOM YPOGHE, 8
moMm uuciie yepes co30anue 3ppeKmusHvIX u NOOOMUEMHbIX UHCIMUMYMOS 0151 COOelCmBUs.
pocmy u yCmouyugoMy pazeumur 4ei08eueckoc0 NOMeHYUad, A6aemcs HenpepbléHbIM
npoyeccom 0 6Cex NPAsumenbCme He3A6UCUMO OM YPOBHSL PA3GUMUS UX CIMPaH ...~

"Ommeuas, umo npakmuxa (HekmusHo20 YnpaeieHuss HeusDel’CHO BaApbUpyemcs 6
3A6UCUMOCIU O KOHKPEMHbIX 0OCMOSMeNbCme u NompeOHocmeil pasiuiHbix 00uwecms, u
YUMo OMEEMCMBEHHOCb 3A YCMAHOGNEHUE U OCYUeCMELeHUEe MAKUX NPAKMUK, OCHOBAHHbIX
Ha HNpO3PAYHOCMU U NOOOMYEMHOCMU, d MaKdice 3d CO30aHue U Noo0OepICaHue
ONA2ONPUAMHBIX  YCIOBUL, CNOCOOCMBYIOWUX OCYWECMBICHUIO 6CeX NPAE Yel06eKd Ha
HAYUOHALHOM YPOGHE, JIENCUM HA COOmMeemcmeyloujem 2ocydapcemee.”

BroyuteTeHb CTPEMUTCS TIPOJTUTE CBET HA JEHCTBHUS IPABUTEIBCTBA, KOTOPhIE OBUTH HEBEPHO
HCTOJIKOBAHBI 32 MpeJie/aMU CTPAHBI KaK HapyIIECHHs TIpaB desioBeka. B ayxe 106poii Boin
U B COOTBETCTBHH C OOIIECTBEHHBIM JIOJTOM IPABHUTEIBCTBA, ITOT JOKYMEHT COAEPIKHUT
CIPaBOYHYI0 WHPOPMAIIUIO O MOJUTHYECKOM KOHTEeKCTe Ha DUHIuHaX, 4TOObI T0Ka3aTh
KOHTEKCT HEKOTOPBIX YTBEPXKIEHHUI O MpaBax 4eJOBeKa B CTPAHE M HEroCyIapCTBEHHBIX
CyOBEKTOB, KOTOpbIE TMPOJBHUIAIOT O3TH YTBEPXKACHHS TEpe]] MEXIyHApOHBIM
COOOIIIECTBOM.

Bricokas creneHb yJIOBIETBOPEHHOCTH (MIIMIIITMHCKOTO Hapoja npesuneHroM Poxapuro P.
Jyrepre M €ro aJMHHHUCTpalMell HE COIIACYIOTCS C KapTHMHOW CHCTEMaTHYeCKUX W
MIOBCEMECTHBIX HApyIICHWH IIpaB YEJIOBEKAa W IIO/ABJIEHHE T'PaKAAHCKOro OOIIecTBa,
KOTOPYIO DPHCYIOT MEXAyHapoJHOMy coolmectBy o @ummnnuHax. AJMUHHCTpaLMs
Jyrepre, pyKOBOJCTBYIOWIAasCs CHIBHOH IIOBECTKOH JHA B O00JAacTH COLHMAIbHOU
CIpaBeUIMBOCTH, IPOJIOJDKAET MOJIb30BATHCS IMPOKOI 00IECTBEHHON MOIEPKKOH, ¢ 87%
onobpenus u 83% nosepust B onpocax aekadpst 2019 roxa.

B uvacrax 1 m 2 ocBemaroTcsi KIOYEBBIE YCHIIHS, MPEANPUHIMAaEMble B COOTBETCTBHHU C
YCTOHYMBOH TpaaHuLKel pyKOBOACTBA CTpaHON B 00J1acTH ITpaB uesioBeka. K HuM oTHOCSTCS
CcleAyroIue:
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* OPOABHMIKCHHUC OCHOBHBIX MPaBO3allIUTHBIX HaHpaBHCHI/Iﬁ Ha HallMOHAJIbHBIX,
PCTUOHAJIBHBIX W MEKIYHApPOJAHBIX qupyMax U YKPCIUICHUE KOHCTPYKTUBHOI'O
B3aUMOJICHCTBUS CO BCEMH rocygapctsaMu, 3aMHTCPCCOBAHHBIMU CTOPOHAMMU, OOH
U1 MpaBO3alllUTHBIMU MEXaHU3MaMU;

* momHOEe ® A(PQPEKTHBHOEC OCYIICCTBICHHEC TIOBECTKM [JHSI, OCHOBAHHOW Ha
MPOABMXKCHUU TpaB W 3()(OEKTUBHOM YIpaBICHUU I MOIICPKAHUS BCCOOIETO
SKOHOMHYECKOTO POCTa B MHPHBIX U 0€30MacHBIX yCIOBHAX it 110 MULIHOHOB
(bUITHITTUHICB;

* JajpHelIee yKperuieHHe HAMOHATBHBIX MEXaHU3MOB OTYETHOCTH U YMHOMKCHHE
ONTHMAJILHBIX METOJIOB PEArHPOBAHMS Ha 3asABJICHUS O HAPYIICHUSAX MPAB YeIOBEKA.
OTH MeXaHU3MBI TPOYHO YKOPEHWIUCH ISl OOecredeHus COOJIOAEHHs MpaB
YyeJoBeKa W BEPXOBEHCTBA IMpaBa, a TaKXkKe ISl MPO3PAYHOTO U OTKPBITOTO
OOIIECTBEHHOT'O HAOIIOIEHUS; U,

* MIOCTOSHHOE MHBECTHUPOBAHUE B HOBBIE U CYILIECTBYIOIIME IPAaBOBBIE H
MHCTUTYLIMOHAJIbHBIE MEXaHWU3Mbl Ui 3(QQEKTUBHOTO MNpPEAOTBPAILICHUS U
pearupoBaHus Ha OOBUHEHUsI B O€3HAKa3aHHOCTH.

Yactb 3 onuchIBaeT HOJIUTHYECKUN KOHTEKCT DUIUMNKH, YTOOB! 1aTh YUTATENAM JIydllle
NoHATh pasButue DwimnnuH B cdepe NpaB ueloBeka W ACHCTBUS MaJICHBKOW, HO
pecypcoobecnedeHHOM TPYIITbI aKTOPOB, ITOPULAIOIIUX KOOI UMEIOIINE MECTO HAPYILICHHS
IIpaB 4YeJOBeKa Iepe]l MEXIYHApOIHBIM COOOIIECTBOM. OTOT pas3lien HUIIOCTPUPYET
npo0JIeMBbl, ¢ KOTOPBIMH CTaIKHBAIOTCs DUIMNNKHBI, KaK OJIHA U3 JAECATU CTpaH, HanboJee
MOCTPAJaBIINX OT TEPPOpHU3Ma 1o JaHHBIM [ ToGansHOrO MHIEKCa Teppopu3Ma 3a 2019 1. B
pemTenbHOi OophOe € CaMbIM MPOJNODKHTENBHBIM M JKECTOKMM KOMMYHHCTHYECKUM
MIOBCTAaHUYECKUM JBIKCHHEM B A3uHM, OpraHM30BaHHBIM KOMMYyHHCTHUYECKOW mMapTHei
Oununnus-HoBolt  HapogHoii apmueii-HammonansHeiM — J[eMOKpaTHYECKHM — (PPOHTOM
(Kommynuctuueckass koamuuusi). Teppopusm CPP-NPA-NDF mpencraBisieTr BBI3OB
JeMOKpAaTUU U pa3BUTHI0 DUINMINUH, OH aKTUBHO MAEHCTBYeT B TEUCHHE IOCIETHHUX
MATUIECITH JIET, OCHOBAHHBIN Ha JBOMCTBEHHOW PEBOJIOLIMOHHON TAaKTHKE IPYNIHPOBKH,
KOTOpas pa3MbIBa€T TPAaHHUIBI COLMANBHOTO AaKTHBH3Ma M BOOPYXEHHOW OOpBHOBI.
[MpuBeneHs! GakThl ¥ aHATN3 KOHKPETHBIX IPUMEPOB, MOKA3bIBAIOIIUX, KaK IPYIITUPOBKA
HCTIONB3yeT NpoOIeMBl TpaB 4dYeJIOBEKa U JEMOKPAaTHH B CBOeH IulaThopme Ul
IIPOJIBUKEHMSI IOBECTKU BOOPYKEHHON PEBOJIIOLUY U [TOKPBIBasl IPECTYIUICHUS U 3BEPCTBA.

B nokymeHTe moauepKuBaeTCs Cleayomee:

* HECMOTpPA Ha WX TpeOOBaHMUS, ATH AaKTOPHl IO TPHPOJE CBOMX JAEHCTBHH u
OpraHru3arMOHHBIX ueneﬁ HE IPEACTABJIAIOT TBHICAYU I'PAKAAHCKUX OpFaHI/ISaHI/Iﬁ Ha
q)I/IHI/IHHI/IHaX, BKJIFOYasA MCCTHBIC O6IJ_[eCTBeHHI)Ie TpynIibl, Ybs POJIb B O6HIECTBCHHOﬁ
KU3HA DUIUNINH YCTaHOBJICHA, CBO6OI[H8., KOHCTPYKTHBHaA, MHUpPHA, IMPU3HAHA U
BBICOKO olleHeHa. 3apeructpuposaHo 6osee 101 000 HekoMMepUYECKHNX OpraHu3alui
u 6OJ'H)HII/IHCTBO U3 HHUX ABJAIOTCA IICHHBIMU IMapTHEpaMu HpaBI/ITeHLCTBa nu
OWIMITIMHCKOTO HapoJia B TOCYIaPCTBEHHOM CTPOUTEIIbCTBE;

* 3TH aKTOPHI, KOTOPBIE HAa TIIOCTOSIHHOM OCHOBE MOJPBIBAIOT JEMOKPATHUECKH-
n30paHHble agMUHUCTpany OUIHNIITNH, ¢ CAMOTO Hadaja He MOTYT IPEI0CTaBUTh
(akThl B TOANEP)KKY CBOMX OOBHMHEHMH W OTBepriim mpochOy IlpaBuTenncTBa
B3aMMOJICHICTBOBATh JISl PEIIEHHs 3asBICHHBIX NMPOOJIeM B pPaMKax MEXaHHU3MOB
roCyAAapCTBEHHOW OTUETHOCTH; U,

* MpaBUTENbCTBO OUIUNTIHH HEOTHOKPATHO MPHU3BIBAIO MEXTYHAPOTHOE COOOIIECTBO
C 0c0o00M aKKypaTHOCTBIO OIIGHWBaTh HMH(MOPMAIMIO W TPEICTABICHHUS OT
opraHw3aliii W  CyOBEKTOB, CBSI3aHHBIX WM  COTPYAHHYAIONIMX  C
KoMMmyHUCTHUECKON KOanuIuel, KoTopas Oblla TpHW3HaHA TEPPOPUCTHUCCKON
Owmnmuaamu, CIIA, Benukobputanueit, EC, ABcrpanueii, Kanagoit u HoBoit
3enmanauei.

Yacrp 4 paccMaTpUBaeT MpoJ0DKaroecs: peopMbl 10 yCHIICHHIO BEPXOBEHCTBA 3aKOHA,
JOCTYyIy K MEXaHW3MaM IOCTHUIIMH M OTYETHOCTH B CYAEOHBIX U HCIIOJHHUTEIbHBIX
uHcTUTyTaX DuiaunnuH. DTO MPSIMO COOTBETCTBYET mnpuopureTam Ilmana pas3BuUTHs
OwmmnmuH Ha 2017-2020 TombI, KOTOPBIA MPOJOIDKAET CTPATETHU YKPETUICHUS CHCTEM
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IPaKAaHCKOT0, YTOJIOBHOTO, KOMMEPYECKOT0 M aIMHHUCTPATHBHOTO MPABOCY/AUS B CTPAHE,
a TaKKe MOBBIMEHUS d(PPEKTUBHOCTH M TMOAOTYETHOCTH B chepe toctuiuu. OpHUM U3
KJTFOUEBBIX MEXAHU3MOB SIBIISICTCS A IMUHUCTPATUBHBIN Mprka3 Ne 35, KOTOpBIA GbUT IPUHSIT
JUISL paspelieHnsl HEPACKPBITHIX CIyYacB MOJHUTHUECKOrO HACHIMS B (opMe BHECYIeOHBIX
yOUIiCTB, HACUJIBCTBEHHBIX MCYE3HOBEHHH, MBITOK U APYTUX CEPbE3HBIX HAPYIIEHHU MpaBa
Ha JKU3Hb, CBOOOY M JTMYHYIO HEMPHUKOCHOBEHHOCTH. TaKKe, 3TOT MEXaHU3M YKPEIUIAETCS
NpU COAEHUCTBUH M MOJJEPKKE MEXKIYHAPOIHBIX IMAPTHEPOB, B TOM YHCIE B paMKax
nporpammel EU-GoJust.

Yacte 5 nokaseiBaer, uro cBoboga CMU rapantupyercs Koncrurynmeir u crporo
OXpaHseTCsl IPaBUTEIBLCTBOM; JIBA MEPBBIX yKasza MPE3HUICHTa ObLIM IOCBSILECHBI 3aIUTe
MeManpocTpaHcTBa yepes co3nanue [Ipe3naeHTckoii 1eneBoil pabodeil rpynmsl o 3aure
CMU (PTFOMS). B Hell coaepxutrcs mochenHss WHGOpMAIMS O BhIHECCHHBIX
OOBUHHUTEIBHBIX MPUTOBOpPaxX W CBEJCHUS O 3arpyxeHHocTH lleneBoit rpynmsl mo nenam,
CBS3aHHBIMU C yrpo3amMu W yoOwuiictBamu pabotHukoB CMU. Paborta lleneBoii rpymmb
II0T4epPKUBAET PUBEPKEHHOCTH IIPABUTEIILCTBA HA CAMOM BBICOKOM YPOBHE 3alllUTE JKU3HHU,
cBOOOABI M Oe3omacHOCTH pabOTHHKOB CpEACTB MaccoBoil MH(popmanuu. B kauectse
CBUJIETENBCTBA paHHUX AocTvxkeHud lleneBoit rpymmbl, "Pemoptepst 6e3 rpanun’™ (PBI)
UCKIIOUMIX OUIMIIIUHBI U3 CHHCKA MISTH CaMbIX OMACHBIX CTPaH B MHUpPE IS )KypHAJIUCTOB,
a Komurer 3ammuThl XKYypHaIUCTOB 0CO00 YHNOMSHYN 00 YIydIIMBIIEMCS peHTHHTE
OununnuH B I'mobansHoM uHaekce OezHakazaHHocTu 2018 roga. OcyxaeHue B gexadpe
2019 rona Oonee 43 yenoBek, BKIIOYAs MOJUTUKOB U TIOJIMIEHCKHX, 3a youiicTBo B 2009
roay 58 uenoBek, B ToM uucie 32 paborHukoB CMU, mpuBeTCTBYETCS KaK TOPXKECTBO
CHpaBEUIMBOCTH ¥ TOJTBEPXKACHHE OECIPHCTPACTHOCTH (UIMIIMHCKOW CyAeOHOM
CHUCTEMBI.

B Yactu 6 nenaercs akleHT Ha aKTUBHOM W BceoObEMIIIOIIEH NPaBUTEIbCTBEHHOU
MpPOrpaMMe PacIIUPEeHUs MPaB U BO3MOXKHOCTEH KopeHHBIX HaponoB (KH). ®umunmuHel
CTaJIu TIepBOH CTpaHO! B A3MU M OHOM U3 HEMHOTHX CTPaH B MHUpE, KOTOpasi FOPUANIECKH
IIpU3HajJa MpaBa KOPEHHBIX HApOJOB, MpUHAB 3akoH "O mpaBax KOPEHHBIX HapoioB"
(Indigenous People’s Rights Act - [IPRA), craBiuii npoTOTHIIOM MPUHSITOM CITYCTS ECATh
ner Jlexkmaparmm OOH o mpaBax KopeHHBIX Haponax. IloBecTka ommpaercs Ha
BCEOOBEMIIIOIIYI0 ~ MPOTpaMMy  COIMAJbHON  CIPaBEUIMBOCTH,  YCTPAHSIOUIYIO
MHOTOBEKOBYIO HCTOPHYECKYIO HECIIPABEVIMBOCTh, YXOIAIIYI0 KOPHIMHU B KOJOHHAJIbHBIE
BpeMeHa, u mpenoctasinser obmuHaM KH ¢daktndeckoe yrpaBieHHEe HMCKOHHBIMH
TEPPUTOPUSAMH, YTO SIBJSIETCS] HanOosee BaxkHOU U 3P (heKTHBHOM Mepoil sl MOUIMHHOTO
MIPAKTUYECKOTO OCYIIECTBICHMS M 3alllUTHl MX IpaB. B 3ToM paszmene ONMUCHIBAIOTCS
JBYJIMYHUE U 3BEPCTBA, COBEpIIeHHBIe KOMMyHUCTHYECKOH KOANUITHEeH B OTHOICHUH OOLIIH
KH na ®ununnuHax, 1 00bsCHIETCS, IOYEMY pacluIMpeHUe MPaB U BO3MOXKHOCTEH OOLIMH
HC umeer ocHOBoOMoOJIAraroliee 3Ha4eHUE Uil HAIIMOHAIBHOTO Pa3BUTHUSA M OOECIeUCHHS
no0e bl HaJl 3aTSHYBIIMMCS MSITEXKOM B CTPaHe.

Yacte 7 MOCBSIEHA arpapHOil pedopMe Kak KpaeyrojbHOMY KaMHIO (DHIHIITHHCKOMN
IIOBECTKU B OOJIaCTHM MIpaB YeJoBeKa M pa3BuTHsi. bynymee MummnoHoB PUINNIMHCKHX
(depMepoB W CENBCKOXO3SIMCTBEHHBIX paboumx, a Takke YCTOMYMBOE pa3BHUTHE
CEJIbCKOXO3SUCTBEHHOTO CEKTOpa CTPaHbl 3aBUCHT OT PEIIMMOCTH TPaBUTENHCTBA
HCTIPABUTh MCTOPUYECKYIO HECIPABEIJIMBOCTD U MEpepacipeelnuTh MpaBa cCOOCTBEHHOCTH
Ha 3eMJIIO B MOJIB3Yy Oe33eMenbHBIX. O pemuMocTH aiMUHHACTpanuu JlyTepTe 3aBepIInTh
KommnekcHyto mporpammy arpapHoii pedopmsl (CARP) MOXXHO CyTUTh 1O SHEPTHIHOMY
(dbopcupoBaHHIO pa3pemieHUs] pa30UpaTeNnbCTB B arpapHoil chepe U oOecTeueHUro
0e30MmacHOCTH 3eMJIeBIaIeHU (hepMepPOB M APYTrUX YYaCTHUKOB arpapHoi pedhopmbl. B
3TOM YacCTH TaKXe MPEACTABJICHBI MNPHUMEPBI, KOTOPBLIC YKa3bIBAIOT Ha CJIOXHOCTH
yCTpaHeHUs: (aKTOPOB YS3BUMOCTH (EPMEPOB W MOJIOJIEKH B CEIBCKOW MECTHOCTH
OUINNNUH TIepe]l pa3IMYHbBIMUA BHAAMH 3KCIUTyaTanui KOMMYHUCTHYECKOW KOATMIIUEH,
KOTOpasi pacCMaTpPUBAET CENbCKOXO3SHCTBEHHBIH CEKTOp KaK COXpaHUWBIIYIOCS 0asy Jis
cBoei crnaberorielt BoopykeHHO# 60prObI. OOpariaercss BHIMaHUE Ha 3aMHTEPECOBAHHOCTh
TEPPOPUCTUIECKON TPYIIILI B Pa3KUTAaHUM KOH(IUKTOB U 36MEIbHBIX CIIOPOB, JKEPTBAMHU
KOTOPBIX CTAHOBATCSA (I)epMepBI, a TaKXKE B MPECAOTBPAIICHUHN YCIICHIHOTO OCYHICCTBICHUA
MPOTPaMM arpapHOU CIPaBEJIMBOCTH B CEIHCKON MECTHOCTH.
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B Yactu 8 nosicuseTcst BceoObeMITIOIIEe OCYIIECTBICHNE IIPABUTEIILCTBEHHOM KaMITaHUH 10
Oopr0Oe ¢ HEe3aKOHHBIMHM HAPKOTHKAMU TIPH INOJHOM YBa)KCHHH IIPaB YENOBEKa U TBEPIOH
MIPUBEP)KEHHOCTH  TIOJIMTHKE aOCOJIOTHOH HETEPHMMOCTH K 3JI0YNOTPEOJCHUsIM U
HapyIICHHUSIM NPaB YeJIOBEKa, COBEPIIAEMbIM T'OCYIapCTBEHHBIMU CyOBbekTaMu. HekoTopbie
WCTOYHHMKH TPHBOAWIN pa3lyThle HU(PHI IO CMEPTHOCTH IPU pEaM3alUH HNPOTPaMMBI,
nocturatommue 30 000 dyenmoBek, HO HE CMOITM OOOCHOBaTb CBOM YTBEPXKACHUS.
[IpaButenscTBO OTBEpryio 3Ty IM(PY Kak HEOOOCHOBAHHYIO W HENPaBJOINOJO0HYIO,
COCJIaBIINCh Ha TO, YTO OHAa (DAaKTHMYECKHW OXBAThIBAET BCE CiIydyau yOMWCTB B CTpaHe 3a
neprox 2016-2018 ronos, BKIItOYas Te, KOTOPbIE OBUIN COBEPILEHBI B X0/I€ OBITOBBIX CCOP U
BpaKIbI.

B Yactu 8 taxxke mpuBelCHB OOHOBICHHBIC JaHHbIC 0 KaMImaHWM MPOTHB HE3aKOHHBIX
HAPKOTHKOB U Mepax IO JalbHEHIIEMY YKPEIUICHHIO OTYCTHOCTH HalmoHanbHOM MoK
OuUIUNMUH W BEPXOBCHCTBA IIpaBa B OTHONICHHH AHTHHAPKOTHYCCKONH KaMITaHUH.
OOBHHHUTENIFHOE 3aKJIIOUCHHE, BhIHECEHHOE B stHBape 2020 rona Ha4adbHHUKY IMOJIUIHH
Ockapy Aunsbadlanene u  apyruM 13 coTpynHHMKaM TIONMIMH B pe3yJbTare
AHTHHAPKOTHYECKOTro peiima B [lamMmaHre, CIy)KUT HATJISIHBIM JIOKA3aTEIbCTBOM XOPOIIO
(YHKIMOHUPYIOIIEH CUCTEMBbl MNPABOCYAMs, KOTOpas HE OCBOOOXIAeT OT cyneOHOro
Tpoliecca Jake BBICIIUX JOJDKHOCTHBIX Jull. [IpoBenennoe CeHaTOM pacciieZloBaHHE STOTO
Jena eiie OOoJbIIe WUTIOCTPUPYET 3JI0POBYIO JEMOKPATHIO C JCHUCTBYIOUICH CHUCTEMO
CICPIKEK U MPOTUBOBECOB MEX/y BETBSIMH BIIACTH.

B aTOM pasnerne yTBepiKAACTCS, YTO OTYJIbHBIC 3asBICHHUS O OC3HAKa3aHHOCTH B paMKax
AHTHHAPKOTHYECKOH KAMIIAHWM HE MOTYT XapaKTepH30BaTh CHCTEMY, KOTopas
MPENOCTABIISET BCE BO3MOXKHOCTH TSI PACCMOTPEHHMS, YCTAHOBIICHHS U MPECIICIOBAHUS IO
COOOIICHHAM O HEMPABOMEPHBIX JCHCTBUIT CO CTOPOHBI TOCYAAPCTBEHHOTO CYOBEKTa, €CIIU
TaKoe COOOILICHUE MOAKPEIIICHO (haKTaMH.

Haxkonern, B HacTu 9 paccMaTpuBaroTCsd KOHKPETHBIC OOBHHEHHUS B PEIPECCHUAX, KOTOPHIE
ObuTH IpebsiBiensl B Opranuzaunu O6beanHeHHbIx Hanyid. [IpaBuTeIbCTBO OCHOBATEIEHO
00CyAnIIo 3TH OOBHHEHHS 110 Pa3IMYHBIM KaHallaM M Ha pa3nnyHbix Gpopymax OOH.

Please download the full report at: http://genevapm.ph/HRC/PHRS.pdf
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