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Resumen

En el presente informe, la Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de
racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, E. Tendayi
Achiume, resume las comunicaciones de los Estados sobre la aplicacién de la
resolucién 74/136 de la Asamblea General relativa a la lucha contra la glorificacion del
nazismo, el neonazismo y otras practicas que contribuyen a exacerbar las formas
contemporaneas de racismo, discriminacién racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia; sintetiza las tendencias recientes en materia de violencia, delitos de odio,
discurso de odio y otros actos antisemitas; y examina la relacion y los vinculos entre el
antisemitismo y otras formas de racismo y formas conexas de intolerancia. Ademas, la
Relatora Especial recuerda las obligaciones que incumben a los Estados, en virtud del
derecho internacional de los derechos humanos, de combatir el antisemitismo y otras
formas de racismo e intolerancia, y formula recomendaciones teniendo en cuenta esas
obligaciones.

* Se acordd publicar el presente informe tras la fecha de publicacién prevista debido a circunstancias
que escapan al control de quien lo presenta.
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Introduccion

1. Este informe se presenta al Consejo de Derechos Humanos en cumplimiento de la
resolucion 74/136 de la Asamblea General, en la que la Asamblea solicité a la Relatora
Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y
formas conexas de intolerancia que presentara al Consejo de Derechos Humanos, en su
44° periodo de sesiones, un informe sobre la aplicacién de dicha resolucién. En la seccién 11,
la Relatora Especial resume las comunicaciones de los Estados sobre las medidas que han
adoptado para combatir la glorificacion del nazismo, el neonazismo y otras formas conexas
de intolerancia. La Relatora Especial agradece a Azerbaiyan, El Salvador, la Federacion de
Rusia, Honduras, Israel, Italia y Portugal sus comunicaciones. En la seccion 111, documenta
las tendencias actuales de los actos antisemitas, incluidos los delitos de odio, el discurso de
odio, el acoso y la intimidacion.

2. El racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia siguen manifestandose en formas muy diversas y suponen una amenaza grave
para la igualdad, la justicia y los derechos humanos. La lucha contra el racismo exige
comprender los complejos vinculos entre las distintas formas de intolerancia y
discriminacién. Si bien es importante no confundir las diferentes formas de racismo, el
analisis de las coincidencias y las conexiones entre las distintas formas de opresion permite
extraer ensefianzas valiosas.

3. Cuando Martin Luther King Jr. tom6 la palabra en la Convencién anual de la
Asamblea Rabinica el 25 de marzo de 1968 —diez dias antes de ser asesinado—, reflexion6
sobre la interrelacion entre la opresion del pueblo judio y de los afroamericanos y su lucha
por la justicia social*. También habl6 de la necesidad urgente de que los distintos grupos se
unieran en la lucha contra el antisemitismo y otras formas de racismo. En un espiritu de
reflexidn critica y de creacién de coaliciones para luchar contra el racismo, la Relatora
Especial examina, en la seccion 1V, la relacion y los vinculos entre el antisemitismo y otras
formas de racismo y formas conexas de intolerancia. En la seccion V, expone a grandes
rasgos los marcos juridicos internacionales y regionales de derechos humanos aplicables,
mientras que en la seccion VI formula recomendaciones para combatir el racismo, la
discriminacidn racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia.

Resumen de las comunicaciones de los Estados Miembros

4. En la presente seccion, la Relatora Especial resume las comunicaciones de los
Estados Miembros sobre las leyes y las politicas para combatir el nazismo y el neonazismo,
sin analizarlas ni evaluarlas. Hace hincapié en que el hecho de que resuma las
comunicaciones de los Estados no significa que apoye su contenido. La Relatora Especial
también desea dejar claro que, en la medida en que cualquiera de las politicas oficiales que
figuran a continuacién viole las leyes y principios internacionales de derechos humanos
aplicables esbozados en la seccidn IV del presente informe, los Estados Miembros deben
adoptar medidas urgentes para derogarlas.

Azerbaiyan

5. El Gobierno de Azerbaiyan informd de que no consentia el neonazismo ni otras
practicas que exacerbaran las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia. La glorificacion del nazismo, el neonazismo y
otras practicas conexas seguia siendo una dura realidad en algunas regiones. Azerbaiyan
sefial6 que apoyaba los esfuerzos internacionales destinados a combatir la glorificacion del
nazismo. El Gobierno mencion6 la 18 Conferencia en la Cumbre de Jefes de Estado o de
Gobierno de los Paises No Alineados, celebrada en Baku los dias 25 y 26 de octubre
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de 2019, en la que los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados Miembros presentes
habian condenado la glorificacion del movimiento nazi y el neonazismo.

El Salvador

6. El Gobierno de El Salvador puso de relieve varias disposiciones constitucionales
destinadas a prevenir la discriminacion racial. En particular, el articulo 3 establecia que
todas las personas eran iguales ante la ley y que no podian establecerse restricciones
basadas en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religion. La Constitucion, enmendada
en 2014, reconocia los derechos de los pueblos indigenas (art. 63), y el Gobierno afirmo
que tenia previsto adoptar politicas para hacer cumplir la disposicion pertinente.

7. El Gobierno observé que su Codigo Penal preveia sanciones para los delitos
relativos a la libertad de religion. El articulo 296 del Codigo Penal penalizaba los actos que
interrumpieran o perturbaran el libre ejercicio de una religién o que destruyeran o causaran
dafios en objetos destinados a un culto. El articulo 30 de la Ley de Cultura de 2016
garantizaba a los pueblos indigenas su libertad, igualdad, dignidad y derecho a vivir libres
de toda discriminacion basada en la etnia, el sexo, la religién, las costumbres, el idioma o
cualquier otra condicion. A nivel local, seis municipios habian adoptado ordenanzas para
promover el principio de igualdad y no discriminacion. A modo de ejemplo, cabia citar la
ordenanza municipal de Panchimalco relativa a la proteccién contra la discriminacion
racial.

Honduras

8. El Gobierno de Honduras declaré que habia adoptado medidas para combatir el
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las demas formas conexas de intolerancia.
La Constitucion prohibia todas las formas de discriminacion (art. 60) y garantizaba el libre
ejercicio de todas las religiones sin preeminencia alguna (art. 77, parr. 1). El Cddigo Penal
disponia que los actos de discriminacién por motivo de sexo, raza, edad, clase, religion,
militancia partidista o politica o discapacidad constituian delitos punibles con penas de
prision y sanciones administrativas pecuniarias. Se habian introducido modificaciones en el
Cbdigo Penal, que entrarian en vigor en mayo de 2020, por las que se reforzaba la
proteccion contra la discriminacion en el empleo y el sector publico. La denegacién
discriminatoria del servicio publico o la descalificacion discriminatoria para el empleo eran
punibles conforme a la ley e inhabilitaban a los culpables para ejercer un cargo publico.

9. El Gobierno informé de que en 2017 habia establecido la Secretaria de Derechos
Humanos como ente rector para la ejecucién de las politicas publicas relativas a los
derechos humanos?. Destac6 la Politica Pablica contra el Racismo y la Discriminacion
Racial para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios (2016-2022),
aprobada en 2016, cuyo objetivo era el ejercicio de los derechos humanos de los pueblos
indigenas y afrohondurefios y el mantenimiento de su identidad y diversidad. El Instituto
Nacional de Migracion habia creado una unidad de derechos humanos y atencién al
migrante, encargada de proteger a los migrantes. El objetivo del Instituto era promover los
derechos humanos de los migrantes, proporciondndoles una asistencia inmediata y
adecuada.

10.  El Gobierno también informd de que el Congreso habia iniciado el examen de un
proyecto de ley nacional sobre la ciberseguridad y las medidas de proteccién ante los actos
de odio y discriminacién en Internet y las redes sociales, en la que estaba previsto incluir
medidas de proteccion contra el antisemitismo y otras formas de racismo e intolerancia en
linea.

Israel

11.  El Gobierno de Israel afirmé que las victimas de todas las formas de racismo eran
objeto de hostilidad, deshumanizacion, prejuicios y estereotipos, lo que conducia a la
discriminacion y la violencia. Para combatir el racismo, era necesario que la deconstruccion
de los prejuicios raciales, culturales y religiosos estuviera en el centro de la lucha contra
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todas las formas de odio. En relacion con las similitudes entre el antisemitismo y otras
formas de racismo, el Gobierno destacé que ambos solian estar asociados al supremacismo
blanco, el nacionalismo blanco, la ideologia neonazi y otras formas conexas de violencia.
Los autores de los recientes atentados terroristas® tenian en comudn seguir una ideologia de
supremacismo blanco que pretendia luchar contra un supuesto genocidio blanco, partiendo
de la idea de que la poblacién blanca estaba siendo sistematicamente reemplazada por
inmigrantes no blancos y de que, en parte, los judios estaban detras del complot contra la
poblacion blanca. El Gobierno sefialé que en Europa se habia registrado un drastico
aumento del nimero de incidentes antisemitas desde 2010 y que la tasa de delitos violentos
en la region también habia aumentado, lo que ponia de manifiesto una clara correlacion
entre ambos fendmenos.

12.  El Gobierno sefiald que, a pesar de las similitudes antes mencionadas entre el
antisemitismo y otras formas de racismo, el antisemitismo tenia sus peculiaridades. A
diferencia de otras formas de racismo, el antisemitismo podia encontrarse en todo el
espectro ideoldgico y reunia a radicales de diferentes grupos politicos, principalmente del
islamismo radical, la extrema derecha y la extrema izquierda. Grupos que de otro modo
tenian ideas radicalmente opuestas se aliaban y encontraban elementos en comdn contra los
judios y/o Israel, como ponian de manifiesto las tendencias del racismo en Francia y en
Alemania. Segln el Gobierno, en paises como Francia, donde la principal fuente de
terrorismo era el islamismo radical, habia poca correlacion entre el antisemitismo y los
incidentes contra los musulmanes. Por el contrario, todas las formas de racismo estaban
estrechamente correlacionadas en Alemania, donde la extrema derecha radicalizada atacaba
a todas las minorias.

13.  El Gobierno destacd que era fundamental evaluar los elementos comunes pero
diferenciados de la manifestacion de las distintas formas de racismo. Inst6 a los Estados
Miembros de las Naciones Unidas a que hicieran un balance de las similitudes y
diferencias, a fin de combatir las manifestaciones de intolerancia y odio en todas sus
formas.

14.  El Gobierno habia adoptado medidas para hacer un seguimiento del antisemitismo
en linea. Se refiri6 al Sistema de Seguimiento Cibernético del Antisemitismo desarrollado
por el Ministerio de Asuntos de la Didspora, que se utilizaba para vigilar los mensajes
antisemitas en aleman, arabe, francés e inglés que se publicaban en Twitter, Facebook y
YouTube. Al cuantificar, clasificar y analizar el discurso antisemita en linea, el Sistema
servia de base para diversos proyectos relacionados con el antisemitismo.

15.  Israel proporcion6 informacidn sobre el marco legislativo que habia establecido para
combatir la discriminacion. Este incluia la modificacion nim. 137 de la Ley Penal
(nim. 5737-1977), segun la cual la motivacién u hostilidad racial era una circunstancia
agravante en el delito de asesinato que justificaba la reclusion a perpetuidad. Las
observaciones o expresiones racistas estaban prohibidas durante los eventos deportivos®.
Era ilegal proporcionar un servicio publico o un producto, o explotar un establecimiento
publico, de tal manera que se retrasara la provision de dicho servicio o producto por
motivos de raza, religion o pertenencia religiosa, nacionalidad o pais de origen, entre otros
motivos, mientras que se facilitaban sin demora a personas que no pertenecian a esas
categorias®.

Italia

16.  El Gobierno de Italia puso de manifiesto su determinacion de sensibilizar al publico
sobre el racismo y las formas conexas de intolerancia a través de programas educativos e
iniciativas culturales. Mediante la Ley nim. 211, de 20 de julio de 2000, habia establecido
el Dia de Conmemoracién del Holocausto, a fin de recordar a los ciudadanos judios y a
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otros italianos que habian sido perseguidos, expulsados, encarcelados o ejecutados, asi
como a aquellas personas que habian protegido a la poblacién perseguida. Los estudiantes y
los jovenes eran los principales destinatarios de los programas educativos del Gobierno
para promover el recuerdo. El Gobierno se refirié a los actos publicos que habia organizado
para sensibilizar a los jovenes sobre el Holocausto.

17.  El Gobierno informé de sus esfuerzos para reforzar la capacidad de los agentes del
orden a fin de prevenir y combatir todas las formas de discriminacion. El Observatorio de
Seguridad contra Actos de Discriminacion habia desarrollado directrices y una formacion
en linea sobre los delitos de odio para los agentes del orden®. La formacion incluia un
madulo en el que se presentaban los indicadores de sesgo en el contexto de diversas formas
de discriminacion, entre ellas la discriminacion contra las personas con discapacidad, el
antisemitismo y la discriminacion contra los romanies, las personas leshianas, gais,
bisexuales y transgénero, los musulmanes y los migrantes, a fin de poder detectar los
delitos motivados por el odio.

18.  El Gobierno sefiald que la Oficina Nacional contra la Discriminacion Racial hacia
un seguimiento del discurso de odio tanto en los medios de comunicacion tradicionales
como en los medios sociales, por medio de un observatorio establecido con ese fin?, que
daria lugar a la elaboracion de un informe anual sobre la lucha contra el odio religioso en
linea. La Oficina se dedicaba a realizar investigaciones sobre el discurso de odio, prestando
particular atencion al discurso de odio motivado por la pertenencia religiosa o cultural. El
Gobierno afirmé que habia intensificado sus esfuerzos para combatir el discurso de odio.

Portugal

19.  El Gobierno de Portugal proporciond informacion sobre el marco legislativo que
habia promulgado para combatir la discriminacion racial y religiosa. Los partidos politicos
racistas y fascistas eran ilegales conforme a la Constitucion y a la Ley de Partidos Politicos
(Ley Orgénica nim. 2/2003). De conformidad con la legislacién, una organizacion que
pudiera considerarse un partido racista o exhibiera una ideologia fascista podria ser
desmantelada por orden del Tribunal Constitucional a instancias de la fiscalia. El
articulo 240 del Codigo Penal tipificaba como delitos la discriminacién y la incitacién al
odio y la violencia por motivos de raza, color, origen étnico o nacional, ascendencia,
religion, sexo, orientacion sexual, identidad de género o discapacidad. Con la Ley
enmendada de Lucha contra la Discriminacion (Ley num. 93/2017), que entr6 en vigor
el 1 de septiembre de 2017, el Gobierno habia establecido el marco juridico para la
prevencion de las practicas discriminatorias y ampliado la definicion de discriminacién y su
aplicacion. Esta modificacion tenfa por objeto ampliar la proteccién y aumentar la eficacia
de las respuestas.

20.  El Gobierno subrayé que habia reforzado el mandato de la Comisidn para la
Igualdad y contra la Discriminacion Racial para hacer un seguimiento de la aplicacion de la
Ley de Lucha contra la Discriminacion. La Comisién recibia denuncias de actos
discriminatorios y recomendaba medidas administrativas para prevenir la discriminacion
racial en todas sus formas. La Comision habia aumentado el nimero de asesores que
trabajaban en ella a 31, entre ellos representantes de las comunidades de migrantes, de
romanies y de afrodescendientes, asi como representantes del Parlamento.

21.  El Gobierno afirmé que habia adoptado las medidas necesarias para promover la
igualdad y la no discriminacion y para reforzar la tolerancia entre las culturas y las
religiones. Observé que la Alta Comision para la Migracion, la principal institucion
responsable de la integracion de los inmigrantes y los grupos étnicos, bajo la supervisién
directa de la Presidencia del Consejo de Ministros, se habia comprometido a aplicar
iniciativas para luchar contra la discriminacion y promover el didlogo intercultural. La
Comisién contaba con una unidad de didlogo intercultural que habia realizado proyectos

El Observatorio es un organismo dirigido por la policia nacional y la gendarmeria nacional que
depende del Departamento de Seguridad Publica del Ministerio del Interior. Su mandato consiste en
combatir los delitos de odio y proteger a las victimas de esos delitos.

Promovido por la Universidad Catélica del Sagrado Corazén y el Centro de Documentacion Judia
Contemporanea, en colaboracion con la asociacion Giovani Musulmani d’Italia.
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conjuntos con otros organos gubernamentales para promover la educacion intercultural y el
dialogo interreligioso.

Federacion de Rusia

22.  El Gobierno de la Federacion de Rusia declaré que no toleraba ninguna forma de
discriminacion por motivos de pertenencia racial, nacional, lingtistica o religiosa. El
Gobierno condenaba la incitacion al odio racial, nacional o religioso y las actividades
extremistas, y expreso su determinacion de combatir los intentos de difundir ideologias que
alimentaban el odio.

23.  El Gobierno informd sobre el marco legislativo para combatir el extremismo. Sefial6
que la Ley Federal nim. 114-FZ, de 25 de julio de 2002, de Lucha contra las Actividades
Extremistas era un instrumento normativo fundamental para vigilar las actividades
extremistas. Ademas, en noviembre de 2014 el Gobierno habia adoptado la Estrategia de
Lucha contra el Extremismo en la Federacion de Rusia para 2025. La Estrategia definia las
metas, los objetivos y las principales iniciativas de la politica estatal en el ambito de la
lucha contra el extremismo. La Comision Interdepartamental para la Lucha contra el
Extremismo en la Federacion de Rusia, integrada por los jefes de 19 ministerios y
departamentos, tenia la responsabilidad de aplicar un conjunto de medidas destinadas a
prevenir la propagacion del extremismo, los movimientos de radicalizacion y los conflictos
étnicos o religiosos.

24.  EIl Gobierno sefiald que habia intensificado sus esfuerzos para vigilar el espacio
digital, que se habia convertido en un refugio para la difusion de informacion extremista.
Remitio al articulo 15.1 de la Ley Federal nim. 149-FZ, de 27 de junio de 2006, de
Informacion, Tecnologias de la Informacién y Proteccion de la Informacion. En el articulo
se disponia la vigilancia de los medios de comunicacion y de las redes de
telecomunicaciones a fin de detectar la propagacion de ideologias extremistas y de adoptar
las medidas apropiadas, entre otras la restriccion del acceso a la informacion ilegal
difundida en la Federacion de Rusia. Para asegurar el cumplimiento de la legislacién de la
Federacion de Rusia, el Servicio Federal de Vigilancia de las Comunicaciones, las
Tecnologias de la Informacion y los Medios de Comunicacion supervisaba la vigilancia
diaria de los medios de comunicacién, incluidos los medios electronicos, las
comunicaciones de masas, la tecnologia de la informacién y las telecomunicaciones. El
Gobierno informé de que, desde 2019, el Servicio Federal habia registrado 58.901 paginas
de Internet que contenian material extremista. Se habia eliminado informacion extremista
de 54.208 recursos de Internet y se habia bloqueado el acceso a 7.428 péginas de Internet
que contenian informacidn extremista.

25.  El Gobierno informé sobre las medidas que habia adoptado para concienciar a los
adolescentes acerca de las ideologias extremistas y prevenir la radicalizacion de los
jovenes. En colaboracion con organizaciones de la sociedad civil, representantes religiosos
y autoridades locales, habia puesto en marcha un programa dirigido a los menores y los
jovenes en general.

26.  El Gobierno sefiald que el articulo 243 del Codigo Penal y varios proyectos de
modificacion tipificaban como delito los dafios o la destruccion de cementerios militares,
sitios del patrimonio cultural y otras estructuras conmemorativas de la lucha contra el
nazismo y el fascismo durante la Segunda Guerra Mundial. EI Comité de Investigacion de
la Federacidn de Rusia también habia aplicado medidas para identificar y proteger los sitios
pertenecientes al patrimonio y celebrar actos conmemorativos con miras a preservar las
ensefianzas historicas relacionadas con los crimenes de guerra cometidos durante la Gran
Guerra Patria.

Violencia antisemita y otros actos de racismo e
intolerancia conexos

27. A continuacion se examinan los datos mas recientes sobre la violencia, los delitos de
odio, el discurso de odio y otros incidentes antisemitas. Estos datos proceden de diversas
fuentes mundiales, entre ellas datos gubernamentales, investigaciones documentales y
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comunicaciones recibidas por la Relatora Especial en respuesta a su solicitud de
aportaciones para el presente informe.

28.  El informe resumido mas reciente de la Agencia de los Derechos Fundamentales de
la Unién Europea sobre los datos especificos por paises proporcionados por los Estados
miembros pone de manifiesto el auge del antisemitismo en Alemania, Austria, Croacia,
Eslovaquia, Espafia, Francia, Grecia, Italia y Polonia®. En sus comunicaciones
confidenciales presentadas a la Relatora Especial, varios miembros de la sociedad civil en
Esparfia Ilamaron la atencion sobre el hecho de que el partido de extrema derecha Vox habia
obtenido escafios en las elecciones de noviembre de 2019 con una campafia racista, sexista
y homoéfoba®. Vox consiguié 52 escafios en el Congreso, un importante aumento con
respecto al afio anterior, cuando no tenia ningin escafio parlamentario.

29.  Una encuesta de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
realizada en 2018, en la que participaron casi 16.500 personas que se identificaban como
judias en 12 Estados miembros de la Unién Europea, revel6 que el 39 % de los encuestados
habia sido victima de alguna forma de violencia fisica, acoso o destruccion de bienes en los
5 afios anteriores®®. Méas del 28 % de los encuestados afirmaron haber sido victimas de
delitos de odio en los 12 meses anteriores a la encuesta. En la encuesta Eurobarémetro
sobre las percepciones del antisemitismo, que se llevd a cabo en los 28 Estados miembros
de la Union Europea, alrededor del 89 % de los judios encuestados y el 50 % de todos los
encuestados expresaron preocupacion por el aumento del antisemitismo en sus paises*.

30.  La prevalencia del discurso de odio en la politica es un problema grave en muchos
paises. Amenaza la igualdad racial y socava la confianza de los grupos raciales, étnicos y
religiosos en el Gobierno. Una comunicacion confidencial presentada por una organizacion
no gubernamental del Canada arrojé luz sobre los problemas de discriminacion que
enfrentaban los pueblos indigenas, explicando detalladamente cémo la confluencia del
racismo, la xenofobia, la negacion del colonialismo y el supremacismo blanco habia
impulsado el resurgimiento del racismo contra los pueblos indigenas y otros grupos raciales
en el Canada.

31. En el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, se habian registrado
672 delitos de odio entre el 1 de abril de 2017 y el 31 de marzo de 20182, En 2019, la
Community Security Trust registrd 1.805 incidentes antisemitas en todo el Estado, el total
anual més elevado hasta la fecha®®. Grupos de la sociedad civil afirmaron que los politicos
fomentaban un clima de odio que contribuia al aumento de los incidentes racistas. Varios
grupos de derechos humanos plantearon serias inquietudes acerca de las declaraciones
racistas, islaméfobas y homdéfobas del Primer Ministro dirigidas, respectivamente, a las
comunidades negras del pais, las mujeres musulmanas y los gais4.

32. A raiz de una encuesta sobre las actitudes antisemitas en 18 paises, entre ellos
14 paises de Europa Oriental y Occidental, la Argentina, el Brasil, el Canada y Sudéafrica?®,
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11
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Véase Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, “Antisemitism: overview of
data available in the European Union 2008-2018” (Luxemburgo, Oficina de Publicaciones de la
Uniodn Europea, 2019). El informe ofrece un panorama de los incidentes antisemitas en los 28 Estados
miembros de la Unién Europea. Puede consultarse en: https://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/fra-antisemitism-overview-2008-2018_en.pdf.

Véase también Guy Hedgecoe, “Spanish elections: how the far-right Vox party found its footing”,
BBC News, 11 de noviembre de 2019.

Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, “Antisemitism: overview of data”,
pags. 8y 9.

Ibid., pag. 96.

Agencia de los Derechos Fundamentales de 1a Union Europea, “Antisemitism: overview of data”,
pag. 87. VVéase también A/73/305 y Corr.1, parr. 22.

Community Security Trust, “2019 annual review”, pag. 14. Puede consultarse en: https://cst.org.uk/
data/file/a/c/Annual%20Review%202019-web.1583750042.pdf.

Comunicaciones confidenciales presentadas a la Relatora Especial.

La lista detallada de los 18 paises y las preguntas de la encuesta figuran en https://global100.adl.org/
about/2019.
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la Liga Anti Difamacion constaté un aumento de los prejuicios antisemitas'®. En la encuesta
de 2019 se formularon 11 preguntas que la Liga lleva planteando en sus encuestas
mundiales desde 1964. Los resultados pusieron de manifiesto una elevada tasa de
antisemitismo entre los mas de 9.000 encuestados entre abril y junio de 2019. También
revelaron que 1 de cada 4 europeos estaba de acuerdo con la mayoria de las afirmaciones
antisemitas presentadas en la encuesta?’.

33. Las estadisticas sobre delitos de odio recopiladas por el Bur6 Federal de
Investigaciones para 2018 —Ilas estadisticas més recientes disponibles— mostraron que en
los Estados Unidos de América se habian denunciado 7.120 delitos de odio, de los
cuales 1.419 estaban motivados por prejuicios religiosos (entre ellos, 835 delitos de odio
antisemitas), 4.047 por prejuicios relativos la raza, el origen étnico o la ascendencia,
y 1.196, por prejuicios relativos a la orientacion sexual®. Segun la informacion de la Liga
Anti Difamacion sobre incidentes antisemitas y racistas e incidentes contra personas
leshianas, gais, bisexuales y transgénero en los Estados Unidos, en 2019 habia habido
2.713 casos, frente a 1.214 en 2018, lo que supone un aumento del 44 %*°. El Southern
Poverty Law Center informé de que el nimero de grupos que fomentaban el odio contra las
personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero en los Estados Unidos también habia
aumentado en un 43 %20

Cuestion de interés: el racismo antisemita y otras formas
de racismo y formas conexas de intolerancia

34. Robert S. Wistrich, estudioso del antisemitismo y exdirector del Centro
Internacional Vidal Sassoon para el Estudio del Antisemitismo, de la Universidad de
Jerusalén, destaco el paralelismo entre el antisemitismo y otras formas de racismo y formas
conexas de intolerancia, y subrayd que las doctrinas basadas en la superioridad racial
“sirven para justificar y racionalizar la voluntad de exclusion del ‘otro colectivo’, que se
define como ajeno, diferente, mas primitivo o inferior”?!. El soci6logo y defensor de los
derechos civiles W. E. B. Du Bois también puso de relieve las similitudes entre el
antisemitismo y otras formas de racismo. Ser testigo de primera mano de la opresion de los
judios en Polonia le hizo ser consciente de esa opresion y de su paralelismo con la lucha de
los afroamericanos por la igualdad racial en los Estados Unidos?. La Ultima visita del
Sr. Du Bois a Polonia, en 1949, revistié una gran importancia, puesto que le permitio
descubrir la relacion entre la discriminacion racial y la religiosa. ElI Sr. Du Bois afirmo:
“De este modo, el gueto de Varsovia me ayudé a salir de un cierto provincialismo social y a
abrirme a una visién mas amplia de lo que deberia ser la lucha contra la segregacion racial,
la discriminacion religiosa y la opresion por la riqueza a fin de conseguir el triunfo de la
civilizacion y su expansion mundial”?3.

35. La demonizacion del “otro” es un instrumento esencial del neonazismo, y su
ideologia racista y antisemita da a los judios el papel del “otro arquetipico”. La ideologia
neonazi también propugna el odio y demoniza a los grupos raciales, étnicos y religiosos,
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Liga Antidifamacion, “ADL global survey of 18 countries finds hardcore anti-Semitic attitudes
remain pervasive”, 21 de noviembre de 2019. Puede consultarse en www.adl.org/news/
press-releases/adl-global-survey-of-18-countries-finds-hardcore-anti-semitic-attitudes-remain.
Véase www.adl.org/adl-global-100.

Véase https://ucr.fbi.gov/hate-crime/2018/tables/table-1.xIs.

Liga Anti Difamacion, “White supremacists double down on propaganda in 20197, 11 de febrero
de 2020. Puede consultarse en www.adl.org/blog/white-supremacists-double-down-on-propaganda-
in-2019.

Southern Poverty Law Center, “Extremist hate threatens pluralistic democracy”, 18 de marzo

de 2020. Puede consultarse en www.splcenter.org/news/2020/03/18/year-hate-and-extremism-2019.
Robert S. Wistrich, “Introduction: the devil, the Jews, and hatred of the other”, en Demonizing the
Other: Antisemitism, Racism and Xenophobia, Robert S. Wistrich, ed. (Londres, Routledge, 1999),
pag. 2.

Véase W. E. B. Du Bois, The Social Theory of W.E.B. Du Bois (Londres, Pine Forge Press, 2004).
Du Bois, Social Theory, pag. 46.
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como los afrodescendientes, los musulmanes, los pueblos eslavos, las personas leshianas,
gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, las mujeres y las personas con discapacidad?.

36. La conspiracion transnacional segun la cual la “raza blanca” estad en peligro de
extincion ha espoleado el odio racial y los atentados mortales en todo el mundo?, como en
Alemania, el Canada, los Estados Unidos, Francia, Grecia, Nueva Zelandia, Noruega y el
Reino Unido. Las teorias de conspiracién son un rasgo distintivo de las ideologias neonazis
y extremistas; estas conspiraciones estan dirigidas contra los judios, asi como contra otros
grupos raciales, religiosos y étnicos.

37.  La teoria del genocidio blanco en los Estados Unidos sostiene que los judios estan
manipulando a la poblacién negra del pais para lograr la heterogeneidad racial y la
dominacién mundial®. Esta conspiracion, que se remonta a la esclavitud, afirma que los
afroamericanos desencadenaran una guerra para eliminar a la “raza blanca””. A fin de
sustentar sus alegaciones de una guerra inminente entre razas, esta conspiracion recurre a
estereotipos racistas segun los cuales los judios son malvados y omnipotentes y los
afroamericanos son poco inteligentes y violentos?. Los supremacistas blancos en Sudéfrica
y en los Estados Unidos también alegan falsamente que en Sudéfrica esta teniendo lugar un
genocidio blanco. Suidlanders, un grupo afrikdner de derechas de Sudéfrica, y
supremacistas blancos y grupos de la derecha alternativa de los Estados Unidos propagan la
conspiracion internacional segun la cual los sudafricanos negros estan llevando a cabo una
campafia de genocidio contra los agricultores blancos del pais®. Estas alegaciones tienen
profundas raices historicas. Durante la era del apartheid, los supremacistas blancos de todo
el mundo defendieron la politica racista de Sudéafrica, basada en la supremacia blanca, y
trataron de reproducir el sistema de racismo institucionalizado.

38.  El negacionismo —que consiste en negar acontecimientos o hechos a pesar de que
haya pruebas abrumadoras de su existencia y de que estén ampliamente aceptados— falsea el
relato historico. Es también una amenaza para la democracia y los derechos humanos. Como
se explica més adelante, las personas que niegan la verdad histérica del Holocausto, el
colonialismo de asentamientos y la esclavitud lo hacen con objeto de conseguir sus objetivos,
promover el supremacismo blanco y culpar a los grupos raciales, étnicos y religiosos.

39.  Lanegacion del Holocausto es una forma de antisemitismo. Es un intento de eximir
de responsabilidad a sus autores. La Alianza Internacional para la Recordacion del
Holocausto ha descrito las diferentes manifestaciones de la negacion del Holocausto:
a) justificar o minimizar las atrocidades del Holocausto; b) afirmar que el nimero de
victimas del Holocausto se exageré burdamente; ¢) acusar a los judios de ser responsables
del Holocausto (es decir, culpar a las victimas); d) presentar el Holocausto como algo
positivo; y e) culpar a otros paises 0 grupos étnicos=.

24
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26

27
28

29

30

A/HRC/38/53, pérr. 5.

Rosa Schwartzburg, “The ‘white replacement theory’ motivates alt-right killers the world over”,
The Guardian, 5 de agosto de 2019. Véanse también Paul Stoker, “The great replacement theory: a
historical perspective” (Open Democracy), 19 de septiembre de 2019, y Lois Beckett, “More than
175 killed worldwide in last eight years in white nationalist-linked attacks”, The Guardian, 4 de
agosto de 2019.

Véase, por ejemplo, Stoker, “The great replacement theory”. Véase también Liga Anti Difamacion,
“White genocide”, puede consultarse en www.adl.org/resources/glossary-terms/white-genocide.
Rosa Schwartzburg, “No, there isn’t a white genocide”, Jacobin, 4 de septiembre de 2019.

Véase, por ejemplo, Liga Anti Difamacion “New hate and old: the changing face of American white
supremacy’’.

James Pogue, “The myth of white genocide”, Harper’s Magazine (15 de febrero de 2019). Puede
consultarse en https://pulitzercenter.org/reporting/myth-white-genocide. Véase también Carla Hill,
“The racist obsession with South African ‘white genocide’”, Liga Anti Difamacion, 24 de agosto
de 2018. Puede consultarse en www.adl.org/blog/the-racist-obsession-with-south-african-white-
genocide.

Alianza Internacional para la Recordacion del Holocausto, “Working definition of holocaust denial
and distortion”. Puede consultarse en www.holocaustremembrance.com/resources/working-
definitions-and-charters. VVéase también Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) y Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa,
Addressing Anti-Semitism through Education: Guidelines for Policymakers (Paris, 2018).
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40.  Las personas que niegan el Holocausto se basan en teorias de la conspiracion para
refutarlo y deslegitimar a las victimas del genocidio. Afirman que los relatos legitimos del
Holocausto son una invencion de los judios, que pretenden dar lastima y reclamar
reparaciones a Alemania®. Distorsionan las pruebas, o eligen las que mas les convienen,
para hacer valer sus alegaciones falaces de que los judios murieron a consecuencia de una
enfermedad, del hambre o de otros sufrimientos durante la Segunda Guerra Mundial®.

41,  La negacion del Holocausto también ha desempefiado un papel fundamental en la
formacién de estereotipos y prejuicios respecto de los judios, y ha contribuido a reforzarlos.
Presentar a los judios como personas controladoras y dominantes, o acusarlos de “exagerar”
o de “crear” el Holocausto para obtener beneficios politicos o financieros, son algunos
ejemplos de estereotipos antisemitas que llevan mucho tiempo circulando para
deshumanizar a los judios y dar una imagen positiva del régimen nazi. Estas conspiraciones
se basan en antiguas ideas racistas de que los judios son un pueblo poderoso y avieso, y las
perpetlian.

42.  Numerosos organismos internacionales han aprobado resoluciones, directrices y
estudios que condenan la negacion del Holocausto, entre ellos la Asamblea General de las
Naciones Unidas, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa y la
Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. En el asunto Garaudy
c. Francia, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos establecio que “la negacion de
crimenes de lesa humanidad era, pues, una de las formas méas graves de difamacion racial y
de incitacion al odio contra los judios. La negacién o revisién de este tipo de hechos
histéricos claramente establecidos conculcaba los valores en que se basaba la lucha contra
el racismo y el antisemitismo, y constituia una amenaza grave para el orden publico. Era
incompatible con la democracia y los derechos humanos™3.

43.  En una comunicacion recibida para el presente informe se destacaban las formas en
que la negacion del colonialismo de asentamientos perjudicaba de manera similar a los
pueblos indigenas. En la comunicacidn, la Union of British Columbia Indian Chiefs destacd
que el lavado de imagen del colonialismo de asentamientos minimiza los efectos
devastadores que ha tenido para los pueblos indigenas del Canada. También sefialé que la
justificaciébn o la minimizacion de los efectos perjudiciales del colonialismo de
asentamientos estaba generalizada entre los ciudadanos y las figuras politicas.

Marco aplicable de igualdad racial

44,  La Relatora Especial recuerda que el derecho internacional de los derechos humanos
se basa en la premisa de que toda persona, en virtud de su calidad de humana, debe gozar
de todos los derechos humanos sin discriminacion por motivo alguno. El articulo 1,
parrafo 1, de la Convencion Internacional sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion Racial define la discriminacién racial como toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia basadas en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico
que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce 0
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida
publica.

45.  El Comité de Derechos Humanos y el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales han reiterado que los derechos enunciados en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
deben garantizarse a todos, incluidos los no ciudadanos y las personas pertenecientes a
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Southern Poverty Law Center, “Holocaust denial”. Puede consultarse en www.splcenter.org/
fighting-hate/extremist-files/ideology/holocaust-denial.

Ibid. VVéase también Alianza Internacional para la Recordacion del Holocausto, “Working definition
of holocaust denial and distortion”.

Véanse, por ejemplo, UNESCO, Addressing Anti-Semitism through Education, y Wistrich,
“Introduction: the devil, the Jews, and hatred of the other”.

Demanda nim. 65831/01, decision de inadmisibilidad, 24 de junio de 2003. Véase
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-788339-805233%22]}.

11


file://///conf-share1/LS/SPA/COMMON/MSWDocs/_3Final/www.splcenter.org/fighting-hate/extremist-files/ideology/holocaust-denial
file://///conf-share1/LS/SPA/COMMON/MSWDocs/_3Final/www.splcenter.org/fighting-hate/extremist-files/ideology/holocaust-denial
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press%23%7b%22itemid%22:%5b%22003-788339-805233%22%5d%7d

A/HRC/44/58

12

minorias raciales, étnicas y religiosas®. La Relatora Especial subraya que la prohibicion de
la discriminacion racial en el marco internacional de derechos humanos tiene por objeto
garantizar una igualdad sustantiva més que una equidad formal. En consecuencia, esta
obligacion implica que los Estados deben adoptar medidas para luchar contra la
discriminacion racial deliberada o intencional, asi como contra la discriminacion racial no
intencional o de facto®.

46.  Con respecto a la violencia antisemita, la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos exigen que los Estados partes adopten medidas inmediatas
para poner fin a los actos violentos contra los judios y también medidas correctivas al
respecto. En virtud del articulo 5 de la Convencion, los Estados partes tienen la obligacion
de prohibir y eliminar la discriminacién racial en todas sus formas y de garantizar el
derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen
nacional o étnico, particularmente en el goce del derecho a la seguridad personal y a la
proteccion del Estado contra todo acto de violencia o atentado contra la integridad personal
cometido por funcionario publicos o por cualquier individuo, grupo o institucion. El
articulo 9 del Pacto también reconoce el derecho de todo individuo a la libertad y a la
seguridad personales. EI Comité de Derechos Humanos ha sefialado que el derecho a la
seguridad personal protege a las personas contra lesiones fisicas o psicoldgicas infligidas de
manera intencionada, independientemente de que la victima esté o no privada de libertad y
que este derecho obliga a los Estados partes a proteger a las personas de amenazas
previsibles contra su vida o su integridad fisica provenientes de cualquier agente estatal o
privado. EI Comité ha afirmado ademé&s que los Estados partes deberdn adoptar tanto
medidas para prevenir lesiones futuras como medidas retrospectivas, como la aplicacion de
la legislacion penal, en respuesta a lesiones ya infligidas®.

47. La Convencion y el Pacto también imponen importantes limitaciones a la
propagacién de ideas racistas y xeno6fobas, y prohiben la apologia de prejuicios nacionales,
raciales o religiosos que constituyan incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la
violencia. En consecuencia, el discurso que haga apologia de prejuicios raciales y religiosos
antisemitas y que constituya incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia es
ilegal y esta prohibido por los marcos juridicos aplicables.

48.  De conformidad con el articulo 2, parrafo 1, de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, los Estados partes no deben
fomentar, defender ni apoyar la discriminacién racial practicada por cualesquiera personas
u organizaciones, incluidas aquellas que defienden la superioridad racial y la intolerancia.
El articulo 4 de la Convencidn exige a los Estados partes que condenen toda la propaganda
y todas las organizaciones que se inspiren en ideas o teorias basadas en la superioridad de
una raza o de un grupo de personas de un determinado color u origen étnico, o que
pretendan justificar o promover el odio racial y la discriminacién racial, cualquiera que sea
su forma. Con tal fin, los Estados partes deben adoptar medidas para prohibir las
organizaciones que cumplan con lo dispuesto en el articulo 4 b), en particular en aquellos
contextos en que esas organizaciones utilicen el fervor antisemita para intentar normalizar
sus ideologias extremas o el odio y la intolerancia raciales, étnicos o religiosos. La
legislacion por si sola no es suficiente. El articulo 6 de la Convencidn establece claramente
que ofrecer proteccion y recursos efectivos en caso de discriminacion racial es tan
importante como las disposiciones formales.

35

36

37

Véanse Comité de Derechos Humanos, observacion general nim. 15 (1986) sobre la situacién de los
extranjeros con arreglo al Pacto, parrs. 1y 2, y observacion general nim. 23 (1994), sobre el derecho
de las minorias; y Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, observacion general

nam. 20 (2009), relativa a la no discriminacién y los derechos econémicos, sociales y culturales,
parrs. 24y 30.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, recomendacion general nim. 32 (2009),
relativa al significado y el alcance de las medidas especiales en la Convencion, parrs. 6 a 10.

Comité de Derechos Humanos, observacion general nim. 35 (2014), relativa a la libertad y la
seguridad personales, parr. 9.
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49.  El articulo 4 de la Convencion exige a los Estados partes que se comprometan a
tomar medidas inmediatas y positivas destinadas a eliminar toda incitacion a tal
discriminacion o actos de tal discriminacidn, y que prohiban por ley toda difusién de ideas
basadas en la superioridad o en el odio racial, toda incitacién a la discriminacién racial, asi
como todo acto de violencia o toda incitacion a cometer tales actos contra cualquier raza o
grupo de personas de otro color u origen étnico. EI Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial ha proporcionado orientaciones concretas a los Estados partes acerca
de la aprobacion de leyes para combatir el discurso racista en el marco del articulo 4. La
Relatora Especial alienta a los Estados a que revisen a recomendacion general ndm. 35
(2013) del Comité, relativa a la lucha contra el discurso de odio racista, para beneficiarse de
esas orientaciones. En esa recomendacion general, el Comité pone de relieve algunos
factores que deberian orientar la practica de los Estados Miembros. En particular, el Comité
recuerda que el rechazo del discurso de odio racista y el florecimiento de la libertad de
expresion deben verse como complementarios y no como la expresion de un juego de suma
cero. En el parrafo 45 de la recomendacion general, el Comité dispone que los derechos a la
igualdad y a la no discriminacion y el derecho a la libertad de expresion deben recogerse
plenamente en la legislacion, las politicas y la préactica como derechos humanos que se
apoyan mutuamente, como se explica mas adelante con mas detalle.

50.  El articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos protege la
libertad de opinién y la libertad de expresion, que pueden estar sujetas a ciertas
restricciones, que deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demés o para la
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.
Cualquier restriccion a la libertad de expresién no solo debe ser necesaria, sino que debe
también adecuarse proporcionalmente al logro del propésito legitimo que la justifica®. El
articulo 20 del Pacto dispone expresamente que los Estados partes deben prohibir por ley
toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la
discriminacion, la hostilidad o la violencia. EI Comité de Derechos Humanos y otros
mecanismos de derechos humanos han interpretado que esta disposicién establece un
umbral elevado, dado que las limitaciones a la libertad de expresion deben seguir siendo
una excepcion. Sin embargo, cuando una persona o0 un grupo de personas alcanza este
elevado umbral, entre otros en el contexto del discurso de odio antisemita, los Estados
deben exigirles que rindan cuentas de las violaciones del derecho internacional de los
derechos humanos.

51.  La libertad de expresidon también estd consagrada en la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial. EI Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién Racial ha reiterado que la libertad de expresién esta
integrada en la Convencion, y que la Convencién contribuye a una comprensién mas
profunda de los pardmetros de la libertad de expresion en el marco del derecho
internacional de los derechos humanos. Para determinar qué expresiones racistas deberian
ser punibles conforme a la ley, el Comité hace hincapié en la importancia del contexto, en
particular: a) el contenido y la forma del discurso; b) el clima econémico, social y politico;
c) la posicion o condicion del emisor del discurso; d) el alcance del discurso; y €) los
objetivos del discurso®. Los Estados Miembros, e incluso las entidades del sector privado
como las empresas tecnoldgicas que suelen tratar directamente con contenidos racistas y
xendfobos en linea, deben seguir mostrandose vigilantes para detectar expresiones racistas
en los contextos nacionales en los que ciertos grupos, entre ellos grupos neonazis, se
muestran abiertamente empefiados en difundir y ejercer la intolerancia. EI Comité alerta de
que el discurso racista a veces emplea un lenguaje indirecto para disimular sus metas y
objetivos, asi como una forma de comunicacion basada en simbolos y cddigos para
conseguir su propésito. También la incitacién puede ser explicita o implicita, mediante
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Comité de Derechos Humanos, observacion general nim. 34 (2011), relativa a la libertad de opinién y
la libertad de expresion, parrs. 33 a 35. VVéase también, por ejemplo, Velichkin c. Belaris
(CCPR/C/85/D/1022/2001).

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, recomendacion general nim. 35,

parrs. 4y 15.
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actos tales como la exhibicion de simbolos racistas o la distribucién de material, asi como
mediante palabras*.

52.  Los Estados Miembros deben adoptar medidas urgentes para prohibir por ley la
expresion racista que vulnere las normas establecidas en la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial. EI Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial ha recomendado que la tipificacion como delito de
las formas de expresion racista se reserve para los casos mas graves, que puedan probarse
mas alla de toda duda razonable, que la aplicacion de sanciones penales se rija por los
principios de legalidad, proporcionalidad y necesidad, y que los casos menos graves se
traten por otros medios que no conlleven sanciones penales.

53.  Lamentablemente, algunos Estados Miembros utilizan las preocupaciones relativas
al discurso racista o intolerante como excusa para acallar, de manera ilegitima, expresiones
compatibles con los derechos humanos. ElI Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial ha observado con preocupacion que en ocasiones se han utilizado
restricciones amplias o vagas de la libertad de expresion en detrimento de grupos
protegidos por la Convencidn. La Relatora Especial hace suya la posicion del Comité segln
la cual el derecho internacional de los derechos humanos prohibe a los Estados emplear las
medidas encaminadas a vigilar y combatir el discurso racista como pretexto para restringir
las expresiones de protesta contra la injusticia, ni las de descontento social o de oposicién“2.
No deben tolerarse las leyes sobre difamacién y calumnia excesivamente amplias dirigidas
contra grupos religiosos minoritarios, opositores politicos, miembros del sector académico,
defensores de los derechos humanos u otras personas que ejerzan debidamente su libertad
de expresién. La Relatora Especial también condena enérgicamente los intentos de los
actores publicos y privados de instrumentalizar el lenguaje de la igualdad y la no
discriminacion para sofocar la expresion legitima. Condena asimismo sus intentos de
utilizar el lenguaje de la libertad de expresion o asociacion para vulnerar los derechos de los
demés a la igualdad y la no discriminacién o para encubrir esas vulneraciones.

54.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial ha subrayado que,
aunque el articulo 4 ha constituido el principal medio para prohibir el discurso racista, la
Convencién contienen otras disposiciones que son esenciales para cumplir los objetivos
establecidos en ese articulo. El articulo 4 invoca expresamente el articulo 5, que garantiza
el derecho a la igualdad ante ley y a no ser objeto de discriminacién racial en el disfrute de
los derechos, entre ellos el derecho a la libertad de expresion. El articulo 6 impone la
obligacion de ofrecer recursos efectivos por las violaciones de los derechos consagrados en
la Convencion antes sefialados, mientras que el articulo 7 resalta la importancia de la
educacion en la promocion de la igualdad y la tolerancia.

55.  En el parrafo 84 de la Declaracién de Durban, los participantes en la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia condenaron la persistencia y la reaparicién del neonazismo, del neofascismo
y de ideologias nacionalistas violentas basadas en prejuicios raciales o nacionales. En el
parrafo 85 de la Declaracion, condenaron las plataformas y organizaciones politicas
basadas, entre otras cosas, en las doctrinas de la superioridad y la discriminacién raciales,
asi como la legislacion y las précticas basadas en el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia, y pusieron de relieve que eran
incompatibles con la democracia y la gobernanza transparente y responsable. Ademas, los
Estados participantes reafirmaron, en el parrafo 94, que la estigmatizacion de las personas
de diferentes origenes mediante actos u omisiones de las autoridades publicas, las
instituciones, los medios de informacién, los partidos politicos o las organizaciones
nacionales o locales no solo era un acto de discriminacién racial, sino que ademés podia
incitar a la repeticion de tales actos, resultando asi en la creacion de un circulo vicioso que
reforzaba las actitudes y los prejuicios racistas, y que debia condenarse universalmente.

40
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Ibid., pérrs. 7y 16.

Ibid., pérr. 12. Véase también Comité de Derechos Humanos, observacion general nim. 34, parrs. 22
a25y33a35.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, recomendacion general nim. 35, parr. 20.
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56.  El Plan de Accion de Rabat sobre la prohibicién de la apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituye incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia
también contiene un umbral elevado para las restricciones a la libertad expresion®. Incluye
una prueba de umbral acorde con el planteamiento del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial, en la que se analizan los siguientes seis factores: el contexto; el
emisor; la intencion; el contenido y la forma; la extension del acto de expresion; y la
probabilidad, incluida la inminencia. El proceso de consulta emprendido en el contexto de
la elaboracion del Plan de Accion tenia por objeto mejorar la comprension de la relacion
entre la libertad de expresion y la incitacién al odio. En el parrafo 11 del Plan de Accion, se
expres6 preocupacién por que los autores de vulneraciones del articulo 20 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos a menudo quedaran impunes, y porque, al
mismo tiempo, la persecucion de facto persistia mediante el abuso de politicas,
jurisprudencia y leyes nacionales vagas. También se considerd que las leyes contra la
incitacion en paises de todo el mundo eran, a veces, excesivamente limitadas o vagas. En el
parrafo 21 del Plan de Accion se recomendé que los marcos juridicos nacionales sobre la
incitacion al odio se refirieran expresamente al articulo 20, parrafo 2, del Pacto y
definieran, inequivocamente, términos clave como “odio”, “discriminacion”, “violencia” y
“hostilidad”, ajustandose a las definiciones proporcionadas en los Principios de Camden
sobre la Libertad de Expresion y la Igualdad*.

57.  Por lo que respecta a las medidas de reparacion ofrecidas las victimas del discurso
de odio y de delitos de odio antisemitas, el articulo 6 de la Convencidn Internacional sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial y el articulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos requieren que los Estados partes aseguren a
todas las personas que se hallen bajo su jurisdiccion el acceso a proteccion y recursos
efectivos ante los tribunales competentes y otras instituciones del Estado. Como se ha
sefialado antes, el articulo 6 de la Convencion establece ademéas que las victimas de
discriminacion racial también deben tener derecho a pedir una reparacién o satisfaccion
adecuada por toda discriminacién de la que sean objeto.

58.  Por ultimo, la Relatora Especial observa que el derecho internacional de los
derechos humanos destaca el papel de la educacion para promover la tolerancia. El
articulo 26, parrafo 2, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos dispone que la
educacién favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
todos los grupos étnicos o religiosos. De conformidad con el articulo 7 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, los
Estados partes deben tomar medidas inmediatas y eficaces, especialmente en las esferas de
la ensefianza, la educacion, la cultura y la informacién, para combatir los prejuicios que
conduzcan a la discriminacion racial y para promover la comprension, la tolerancia y la
amistad entre las naciones y los diversos grupos raciales o étnicos. En el parrafo 95 de la
Declaracion de Durban se reconoce que la educacion es la clave para modificar las
actitudes y los comportamientos basados en el racismo, la discriminacién racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia y para promover la tolerancia y el respeto de
la diversidad en las sociedades y la amistad entre todas las naciones y los grupos raciales o
religiosos. En el parrafo 97 de la Declaracion se hace hincapié en la importancia de la
educacion sobre los derechos humanos, especialmente entre los nifios y los jovenes, para
prevenir y erradicar todas las formas de intolerancia y discriminacion.

Recomendaciones

59. La Relatora Especial insta a los Estados Miembros a que adopten medidas
concretas para prevenir y combatir el auge del antisemitismo, de conformidad con las
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En www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomOpinion/Articles19-20/Pages/Index.aspx figura informacion
mas detallada sobre el Plan de Accion de Rabat y su proceso de consulta.

Article 19: International Centre against Censorship, “Los Principios de Camden sobre la Libertad de
Expresion y la Igualdad” (2009). Puede consultarse en https://www.article19.org/es/resources/
camden-principles-freedom-expression-equality/. VVéanse también E/CN.4/1996/39, anexo, y
AJ67/357, parrs. 39 a 45.
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normas internacionales de derechos humanos, y a que ofrezcan recursos efectivos a las
victimas.

60. La Relatora Especial recomienda a los Estados que velen por la aplicacion
efectiva de las leyes que prohiben las organizaciones y asociaciones que promueven el
odio racial, religioso o nacional o incitan a él, y que, al mismo tiempo, protejan los
derechos humanos a la libertad de expresién y de palabra. Insta también a los Estados
que hayan formulado reservas al articulo 4 de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial a que retiren esas
reservas.

61. La Relatora Especial recomienda de nuevo a los Estados Miembros que
adopten medidas exhaustivas para combatir el racismo y el discurso de odio, de
conformidad con las recomendaciones de otros mecanismos de derechos humanos y
titulares de mandatos de las Naciones Unidas. Desea destacar las recomendaciones del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, en particular su
recomendacion general nim. 35, y la adopcion de medidas exhaustivas para combatir
el discurso de odio y el discurso politico xen6fobo.

62. La Relatora Especial recomienda a los Estados que elaboren marcos amplios
para combatir la glorificacion del nazismo, el neonazismo y otras précticas que
contribuyen a exacerbar las formas contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia. Insta a los Estados a que, en
consulta con la sociedad civil y los mecanismos internacionales, regionales y
nacionales de derechos humanos, elabore estrategias para combatir los movimientos
antisemitas y extremistas, incluidos los movimientos neonazis y de supremacistas
blancos.

63. La Relatora Especial reconoce la importancia de las medidas legislativas para
combatir el racismo, pero hace hincapié en que la educacion también es indispensable
para luchar contra el racismo y fomentar un dialogo intercultural. La educacion
desempefia un papel fundamental en la lucha contra los estereotipos racistas y en la
promocién de la diversidad. En este sentido, la sociedad civil puede asumir una
funcion crucial en la recopilacion de datos desglosados sobre los delitos de odio, la
prestacién de apoyo a las victimas de delitos de odio y la realizacion de campafias de
sensibilizacién.

64. La Relatora Especial subraya la importancia de establecer vinculos entre el
racismo antisemita y otras formas de racismo e intolerancia. Destaca la necesidad de
adoptar medidas para hacer frente al racismo y la xenofobia. Recalca la importancia
de que los Estados Miembros colaboren con actores muy diversos para aplicar
estrategias relativas a las fuentes institucionales e individuales de neonazismo,
supremacismo blanco y otros movimientos extremistas.

65. La Relatora Especial subraya la necesidad de corregir la imagen distorsionada
de los grupos raciales, étnicos o religiosos, que refuerza los estereotipos e incita a la
violencia. Reafirma las recomendaciones formuladas por el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial y anteriores titulares de mandatos de que los
Estados Miembros adopten todas las medidas necesarias y apropiadas para aplicar la
Declaracién y el Programa de Accién de Durban, asi como el documento final de la
Conferencia de Examen de Durban. La Declaraciéon y el Programa de Accion de
Durban —documentos muy exhaustivos en los que se exponen medidas concretas para
combatir el racismo, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia— son
esenciales para la aplicacién efectiva de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial y la elaboracion de un
enfoque centrado en las victimas para combatir el racismo y la xenofobia.

66. La Relatora Especial insta a los dirigentes politicos y a los partidos politicos a
gue condenen el discurso de odio racista y exijan a los autores de esos actos que rinda
cuentas por incitacién al odio y la violencia.

67. La Relatora Especial reconoce los esfuerzos emprendidos por varios Estados
para vigilar los delitos de odio y el discurso de odio que promuevan la ideologia
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racista. Esos esfuerzos deberian reforzarse mediante la recopilacion de datos
fidedignos y comparables. Los datos deberian desglosarse por motivacién de los
delitos y por caracteristicas de las victimas y los autores, entre ellas el género, la edad
y el origen étnico. Esta informacion es fundamental para poder analizar
exhaustivamente la magnitud del problema que suponen los actos de intolerancia, a
fin de disefiar y aplicar politicas destinadas a luchar contra la intolerancia.

68. La Relatora Especial exhorta a los Estados a que intensifiquen los esfuerzos
para hacer frente a las formas interseccionales de discriminacion e intolerancia.

69. La Relatora Especial reconoce que para combatir el negacionismo es necesario
qgue la comunidad internacional reconozca y repare los errores del pasado. La
educacién desempefia un papel fundamental en la promocién de la diversidad y la
eliminacion del negacionismo historico. La Relatora Especial hace especial hincapié en
la importancia de ensefiar la verdad sobre la esclavitud, el colonialismo, el Holocausto
y otros acontecimientos y tragedias historicos que han determinado nuestras actuales
estructuras sociales, politicas, juridicas y econémicas.

70. La Relatora Especial insta a una mayor colaboracién entre los representantes
de las diferentes comunidades raciales, étnicas y religiosas a fin de combatir las
formas de intolerancia y discriminacion que les afectan.
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