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 مجلس حقوق الإنسان
 الدورة الثانية والأربعون

 ٢٠١٩أيلول/سبتمبر  ٢٧-٩
 من جدول الأعمال ٢البند 

لحقوق الإنسان  الساميةالتقرير السنوي لمفوضة الأمم المتحدة 
 وتقارير المفوضية السامية والأمين العام

موجهذذذة مذذذث البرعثذذذة  2٠١٩أيلول/سذذذبرت    27مذذذة رة يذذذفوية م ر ذذذة   
الدائ ة لل  لكة العربية السعودية لدى مكتب الأمم المتحذدة   جنيذ  

 إلى رئيس مجلس حقوق الإنسان
دى مكتب الأمم المتحدة والمنظمات تهدي البعثة الدائمة للمملكة العربية السعودية ل 

يل،، سسلم تحلالف دعلم تحالدولية في جنيف تحياتها إلى رئيس مجلس حقوق الإنسان، وتود أن 
الأمم المتحدة السلامية مفوضة الشرعية في اليمن، ملاحظات التحالف على التقرير المقدم إلى 

 *المذكرة الشفوية ومرفقهلا ( )انظر المرفق(. وترجو تعميم هذهA/HRC/42/17لحقوق الإنسان )
 بوصفهما وثيقة من وثائق الدورة الثانية والأربعين للمجلس ونشرها على الموقع الشبكي للمجلس.
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  Annex to the note verbale dated 27 September 2019 from the 
Permanent Mission of Saudi Arabia to the United Nations 
Office at Geneva addressed to the President of the Human 
Rights Council 

 مجلذس رئذيس إلى الموجهذة 2019 سذبرت   / أيلذول 27 الم ر ذة الشفوية بالمة رة مرفق

 الأمذم مكتذب لذدى السذعودية العربيذة لل  لكذة الدائ ذة البرعثذة مذث الإنسذان حقذوق

 جني    المتحدة

شلذذذق تقريذذر فريذذذق ااذذ ا  البرذذذار يث  ملاحظذذاتح لذذذال  دشذذم الشذذذرشية   الذذي ث  
 الدوليين والإقلي يين بشأن الي ذذث

إزاء المعاناة التي يعيشها الشعب اليمني جلراء النلعاا اللذي  سلغ القلقيساور التحالف  
وأن ما يقوم بله تسببت به الميليشيات الحوثية جراء انقلابها على الحكومة الشرعية في اليمن. 

جاء انطلاقاً من مسؤولياته وبناء على طلب من الحكومة الشرعية، متقيلداً في للل   التحالف
 .لحقوق الإنسان والقانون الدولي الإنسانيسحترام أحكام القانون الدولي 

يلدر  أييلة القيالالم المطروحلة في اللليمن، سلواء سلنسلبة لشلعبه أو لةملم المتحللدة  فأن التحلال 
وللمجتمع الدولي. وانه بعد التعاون السابق مع الفريق، عبر التحالف عن مخاوفه الخطيرة المتعلقة 

 . ٢٠١8بتقرير الفريق لعام 
.  A / HRC / 42/17 تحلالف تقريلر فريلق الخلبراء الأنلير علن الليمن في الوثيقلةلقلد اسلتعرا ال

 :يومازالت شواغله السابقة قائمة في هذا التقرير. وهي تتمث، سنتصار فيما يل

الخروج عن المعايير المقبولة المتعلقة بتقديم التقارير عن حالة حقوق الإنسان، بما في لل  تأطير  .١
ثال، "قد الادعاءات سستخدام صي ي، الم غة مبهمة للفقرات وغير محددة وغير مقبولة )على سب

 .يكون"(

تحقق من مدى  –المقابلات الطوعية  -الاعتماد الشديد على شك، واحد من الأدلة  .٢ دون ال
 .صحتها

الادعاءات المتكررة بوجود انتهاكات في بعض العمليات العسلكرية للتحلالف، ملع لاهل، أن  .3
عسكرية سرية تؤكد أن هذه الأهداف  ةبناء على معلومات استخباراتي تحديد هذه الاهداف تم

هلي أهلداف عسللكرية مشلروا اسللتهدافها ويتلوافر فيهلا مبللدأ التناسلب وفقللاً لأحكلام القللانون 
 الإنساني الدولي.

عدم تقييد الفريق بمعايير الإسناد المقبولة في القانون الدولي، وإسناد مسؤولية تصرفات القوات  .4
 "إلى التحالف بما يتعارا مع تل  المعايير )"مدعومة" مقاب، "السيطرة الفعلية(اليمنية 

المعاعم المسندة للتحالف بتجويع الشعب اليمني عمدا، مما يتناقض تماما مع جهود التحالف التي  .5
مليار دولار من المواد الغذائية إلى المناطق التي تقع تحت سيطرة كل، ملن  $١أكثر من  سلمت

 الحكومة الشرعية.الحوثيين و 

 إلصاق التهم بقادة التحالف السياسيين سرتكاب جرائم دولية، وهو أمر غير مسبوق ومرفللوا. .6
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نله ملن إجلراء تحقيقاتلله  .٧ علدم تقلديم المعلوملات أو التعلاون بشلك، شلفاف ملع التحلالف بملا إكر
 .وتقييماته، وهو أمر لا يتفق مع الالتعام الموك، سلتفويض للفريق

السعي في إيجاد ح، سياسي للصراا للمساعدة في إنهاء معاناة الشعب اليمني، من نلال عدم  .8
لاهل، الفريلق القيللام س هلود فيملا يتعلللق سلمصلالحة والتعللافي وفلق ملا تياللمنه التفلويض المنللا  

 سلفريق.

من المؤسف أن هذه الشواغ، تشير موضوعيا إلى نمط واضل  مفلاده أن تركيلع الفريلق منصلب 
ما يكون على توجيه التهم ضد التحالف للياغط السياسي عليه، أكثر من تركيلعه عللى أكثر 

 التنفيذ الرصين والنعيه والمهني للتفويض المنو  به من قب، مجلس حقوق الإنسان.

في هذا الصدد، يود التحالف في هذه المذكرة أن: )أ( يقدم شرحًا لمشاركة التحالف وأهدافها، 
ء بشك،  ردًا على تقرير الفريق والادعاءات حيالها )ب( توضي  المشاك، الخطيرة في تقرير الخبرا

 .موضوعي ونهجه إزاء التحالف

 مشار ة التحال    الي ث ومقصده .أ

 :في ضوء الادعاءات الموجهة ضد التحالف ومقصده، يؤكد التحالف التعامه بما يلي

الميليشيات الحوثية. إل أن الطلب تقديم المساعدة التي تطلبها الحكومة الشرعية في اليمن ضد  •
جاء من حكومة شرعية حائعة على الاعتراف من قب، المجتمع الدولي وتؤيدها القرارات الصادرة 

 .من مجلس الأمن التابع لةمم المتحدة وجامعة الدول العربية

تلبيلة الاحتياجلات الإنسلانية للشلعب اليملني، سلواء في المنلاطق اللتي تسليطر عليهلا الحكومللة  •
بتسليم إمدادات إنسانية  ٢٠١4الشرعية أو المليشيا الحوثية. وقد قام أعيااء التحالف منذ عام 

 .مليار دولار أمريكي ١٩إلى الشعب اليمني بقيمة تتجاوز 

دعم العملية اللتي تقودهلا الأملم المتحلدة والحل، السياسلي للنلعاا، لتخفيلف المعلاناة الإنسلانية  •
اليمني والمنطقة. ويشم، لل  اتفاقية ستوكهولم، التي انتهكتها  وتوفير السلام والاستقرار للشعب

 .الميليشيا الحوثية

دعلم ا هلود لمواجهلة التلدن، غلير القلانوني المسلتمر ملن جانلب إيلران وحلعب   في الشلؤون  •
قرار ومحر   الدانلية لليمن وضد الحكومة الشرعية في اليمن. حيث إن إيران قوة مععععة للاست

 .ارئيسي للنعا 

مكافحة التهديد الإرهابي الذي يشكله تنظيم القاعدة في شبه ا عيلرة العربيلة وتنظليم الدوللة  •
الإسلامية )داعش(، لدعم اليمن حتى لا يصب  مرة أنرى ملالاً آمناً ونقطة انطلاق للهجمات 

 الإرهابية. 

مايلة حريللة العمل، عللى المسلاية في تأملين الملاحلة البحريللة في البحلر الألملر وسب المنلدب لح •
 التجارة الدوليلة.
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 المشكلاتح ااطيرة الواردة   تقرير اا ا  ونهجه تجاه التحال :ب. 

يبرهن ما يلي بموضوعية على نمط واض  للفريق وهو ما تم لكره آنفاً من أن تركيعه منصب أكثر 
 ملا يكلون عللى اللدعوة ضلد التحلالف واليالغط السياسلي عليله، أكثلر ملن تركيلعه عللى التنفيللذ

 .الرصين والنعيه والمهني للتفويض المنو  به من قب، مجلس حقوق الإنسان
بات  .١ ينطلق الفريق من المعايير المقبولة في تقارير حقوق الإنسان من أج، إيجاد أساس للمطال

فيد بأن  ضد التحالف. ي د  يؤسس الفريق الكثير من ادعاءاته الخطيرة على مبدأ هش وغير محدر
يستخدم الفريق بشك، روتيني فكرة "الحالة لات الدلالة"  ارتكب انتها . التحالف "قد يكون"

هلذه الممارسلات غلير مقبوللة في  لاسلتقراء العديلد ملن المواقلف اللتي لا إلل  الأدللة اللازملة لهلا.
تقارير حقوق الإنسان والقانون الدولي، ولا تتوافق مع التفويض الموك، للفريق، مما يرسم صورة 

ير عادللة للتحلالف واللتي يجلري تيالخيمها في التقلارير الإعلاميلة الخاصلة بعمل، غير حقيقية وغل
الفريق، إل أن المعيار المقبول في تقلارير الإبللاا الخاصلة ققلوق الإنسلان هلو "أسلباب معقوللة 

ية  للاعتقاد". فردية الدول وليس "ما إلا قد يكون هنا  انتهاكات"، كما أن المسؤولية ا نائية ال
  سلإقرار بوجود دلي، والذي يتجاوز ك، ش  معقول.تقوم إلا لا
ولم  -المقابلات الطوعية  -يعتمد الفريق اعتماداً كبيراً على شك، واحد مما أسماه دلي، وهو .٢

يقم الفريق بتقييم نتائج تل  المقابلات من نلال تقديم ادلة أنرى مث، صور الأقمار الصناعية، 
لميدانيللة وهللذه الوسللائ، الأنللرى مللن الأدلللة الياللرورية لت كيللد والأدلللة الوثائقيللة، والملاحظللات ا

  الحقائق الرئيسية وفحص الأشخاص غير الصادقين الذين يجرون مقابلات معهم، أل أن
إرشادات أفيا، الممارسات الخاصة بمفورضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان تنص على  •

نوعة من المصادر ما يلي: "من المهم سلنسبة للجان / للبعثات  الوصول إلى مجموعة واسعة ومت
 .واستخدامها." وهذا أمر أساسي لمصداقية تقاريرها

تم  • ت الفريق فيما يتعلق سلمعاعم الموجهة ضد التحالف، يعتمد اعتماداً كبيراً على المقابلات التي 
يؤثر على إما عن بعُد، أو عن طريق أطراف ثالثة، أو مع أشخاص ليسوا حالياً في  اليمن، مما 

 .المصداقية والقدرة على التحقق من المعلومات

المعاعم المغلوطة في النعاعات المسلحة، التي تفيد سرتكاب انتهاكات تشك، جعءاً رئيسياً ملن  •
المعركة الاستراتيجية، وإن حركات التمرد التي تقات، الحكومات الشرعية تستغ، تل  المعلومات 

 .وتنطبق تل  الآلية على النعاا في اليمن لتيالي، الرأي العام،

وتركع  يقدم الفريق مراراً معاعم تتعلق بيارست عسكرية من قب، التحالف ضد أهداف مدنية. .3
ومع  المعاعم على اليارر المععوم الواقع على المؤسسات العامة والبنية التحتية والممتلكات الثقافية.

وملات اللازملة للتحقلق ملن قلوات الحلوثيين اللتي كلان لل ، يعترف الفريلق بأنله لليس لديله المعل
ية  التحالف يستهدفها، أو مبدأ التناسب. إن قرار التحالف بعدم تبادل المعلومات الاستخبارات

العسكرية مع الفريق حول أهدافه وعملياته العسكرية، وأساليب وتقنيات الحلوثيين، ومصلادر 
نون الإنساني المخابرات، لا يعني أنه انته  التعاماته وفق قا اً للقانون الدولي لحقوق الإنسان وال

إل يعللد أملن المعلومللات في مثلل، هللذه الظلروف ممارسللة شللائعة علللى  اللدولي في النللعاا المسللل .
 المستوى العالمي في العمليات العسكري، أل أن:
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اف بأنه الفريق يشير سستمرار إلى تدمير الأهداف المدنية في النعاعات المسلحة، مع عدم الاعتر  •
ا عسكرية  عند تمركع قوات الميليشيا الحوثية بشك، روتيني في هذه المواقع، فإنهم يصبحون أهدافً

 .مشروعة بموجب القانون الدولي الإنساني والقانون الدولي لحقوق الإنسان

الفريق يرفض الاعتراف، كما فعلت  نة تحقيق أنرى تابعة لةمم المتحدة، بأحقية التحالف في  •
ر أن الإفصللاع عللن المعلوملللات مللن شلل نها الكشللف علللن تفاصللي، الأهللداف في الغلللارات اعتبللا

العسلللكرية، سلنظللللر إلى أن هللللذه المعلومللللات سللللرية وقلللد يللللؤدي إلى كشللللفها تعللللريض مصللللادر 
 الاستخبارات للخطر.

علدم مشللاركة التحللالف لتلل  المعلومللات هللي ممارسلة شللائعة لللدى كافلة الأطللراف في مختلللف  •
وأن الهدف من لل  ليامان عدم تعرا العسكريين والمدنيين للخطر والأمن  النعاعات الدولية،
 بصفة عامة.

يسند الفريق المسؤولية إلى التحالف بطريقة تتعارا بوضوع مع معايير الإسناد المقبولة في   .4
ويسلتدل الفريلق ملرارًا وتكلرارًا عللى مسلؤولية التحلالف علن أعملال ا ماعلات  القلانون اللدولي.

ية"  المسلحة اليمنية المختلفة كونها )"مدعومة"(، وسلتالي، يستنتج أن التحالف لديه "سيطرة فعل
لا يقللدم الفريلق الأدلللة اللازمللة، اللتي أوضللحتها محكملة العللدل الدوليللة  عللى هللذه ا ماعلات.

وكلان يجلب أن يركلع الفريلق عللى  سستمرار وتتمث، في حدود انتصاص عالية يجب الوفلاء بهلا.
 هات الفاعلة التي ارتكبت الانتهاكات.، وأن التحالف:ا 

لا يعال يرفض رفيًاا قاطعًا كونه لديه السيطرة الفعلية على مراكع الاحتجاز في اليمن المدرجة في  •
التقريلر. قلام التحلالف بتلدريب القلوات اليمنيلة عللى القلانون اللدولي الإنسلاني، وشلجع اللجنلة 

 .مع القوات اليمنية وزلمرة مراكع الاحتجاز الدولية للصليب الألمر على العم،

يرفض محاولة الفريق المستمرة في ربط التحالف بأكبر عدد ممكن ملن الانتهاكلات، سسلتخدام  •
نون الدولي لحقوق  قا معيار منخفض وغير محدد، وغير معروف في القانون الدولي الإنساني وال

 .)"مدعومة"( .الإنسان

محكمة العلدل الدوليلة انتبلار  تتعلقة س ماعات المسلحة ععز يؤكد أنه في مختلف الحالات الم •
"السليطرة الفعليللة"، اللذي يتطلللب مللن ا ماعلات المسلللحة "في الواقللع أن تتصلرف تحللت هللذه 
الرقابلة الصلارمة ملن قبل، الدوللة اللتي يجللب أن تعامل، كجهلاز تابلع لهلا لأغلراا الإسلناد اللللازم 

 ."للانتهاكات

ية" من  يؤكد أن الإشارة الوحيدة • في استناد التقرير إلى المعيار القانوني المعمول به "السيطرة الفعل
قب، قوات التحالف على القوات اليمنية هي نارجة تمامًا عن الادعاءات العشرين للفريق بش ن 

 .مسؤولية التحالف عن القوات اليمنية التي لا تستوفي المعيار القانوني

ؤول علن الانتهاكلات المععوملة للقلوات اليمنيلة ملن نللال يؤكد أنه لا يوجد أدلة على أنله مسل •
حيثما يكون الادعاء بأن مساعدة الدولة قد سهرلت انتهاكات حقلوق تقديم المساعدة لهم: "

الإنسللان ... يجللب دراسللة الظلللروف الخاصللة بكلل، حالللة بعنايلللة لتحديللد مللا إلا كانللت الدوللللة 
 .الانتها  لععم على تسهي،كانت على علم وعقدت االمساعدة من نلال مساعداتها  
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هذا ليس له أساس معقول  يطرع الفريق معاعم تتعلق بقصد التحالف لويع شعب اليمن.  .5
وإن الإجراءات التي طبقها التحالف تهدف إلى وقف الشحن غير المشروا لةسلحة  في الواقع.

يم  للميليشيا الحوثية. كما أن التحالف مستمر على إمداد شعب اليمن سلغذاء، حيث قام بتسل
وهذا يشم، ك، من المناطق التي يسيطر  مليار دولار من الأغذية إلى اليمن. 1حوالي أكثر من 

عليها الحوثي والحكومة اليمنية الشرعية، ولل  سلتعاون مع المنظمات الدولية ومن بينها برنامج 
 لةمم المتحدة.الأغذية العالمي 

يوجه الفريق اللوم لأبرز الشخصيات السياسية في دول التحالف بطريقة لم يسبق لها مثي، في  .6
مجلس حقوق الإنسان، وهو إجراء تشوبه عيوب نطيرة، ويتعارا مع سيادة الدول، وبدون 
مللد أي دليل، ململلوس  لللص الفريللق إلى أن كبللار القللادة السياسلليين "عرفللوا أو لللاهلوا عللن ع

جرائم،  ... المعلومات التي أشارت بوضوع إلى أن المرؤوسين كانوا يرتكبون أو على وش  ارتكاب
 ال أن:

يا " • عل قائمة ا هات الفاعلة" التي قدمها الفريق هي منقولة حرفياً من قائمة القيادة السياسية ال
ء هلم الأشلخاص للدول الرئيسية في التحالف. الاستنتاج الواضل  في نظلر الفريلق هلو أن هلؤلا

 .الذين يحملهم المسؤولية عن الانتهاكات ا سيمة

نش ه مجلس  • أنه لا توجد  نة تحقيق أو بعثة لتقصي الحقائق تابعة لةمم المتحدة أو فريق آنر أ
 .حقوق الإنسان، سبق أن أصدروا قائمة من هذا القبي،، على غرار نهج الفريق

للى أن كبلار قلادة التحلالف السياسليين "عرفللوا أو أنله لا يوجلد أي دليل، قدمله الفريلق يللبرهن ع •
لاهلوا عن عمد المعلومات التي أشارت بوضوع إلى أن المرؤوسين كانوا يرتكبون أو على وش  

 ."ارتكاب ... جرائم

أن الفريق توص، وفقاً للنهج الذي يطبقه إلى نتيجة غير عادية ومعيبلة بأن دليلله عللى تحميل،  •
عراق  المسؤولية للقيادة العليا  تلف عن أي شيء يتعلق بسورلم، وتنظيم الدولة الإسلامية في ال

، وكورلم الدإقراطية، وميانمار، وبوروندي، وجنوب ISILوالشام الذي يعُرف انتصاراً بلداعش 
 .السودان، ودارفور، وليبيا، وجمهورية إفريقيا الوسطى، وإسرائي،. هذا المنطق ببساطة غير موثوق

نها مصممة أن الإشارة إلى   • كبار القادة السياسيين غير مرتبطة سلتفويض المنا  سلفريق، ويبدو أ
 لممارسة ضغو  سياسية على دول التحالف.

يمات   .٧ قي ت أن التحالف لم يتلق أي معلومات من الفريق لتمكينه من مراجعة التحقيقات وال
قديم المعلومات ومشاركتها مع لقد قام الفريق فقط سلبحث ولم يكن على استعداد لت التي يجريها.
فريق  التحالف. لقد انتار التحالف الحد من تعاونه مع الفريق فقط عندما أصب  واضحًا أن ال

 يكن مهتماً حقًا سلتعاون الثنائي كما إلي عليه لل  التفويض الموك، له. لم
تقدإها إلى وأن الفريق يفيا، تقديم ادعاءاته إلى وسائ، الإعلام في نفس الوقت الذي  يتم فيه 

 التحالف، مع التنويه إلى ان

العديد من التحقيقات في آليلات حقوق الإنسان تستند إلى مبدأ تبادل المعلومات مع الدول  •
 .وإتاحة الفرصة لفهم المعاعم



A/HRC/42/G/3 

7 GE.19-17600 

بار صحة  • تبادل ومشاركة المعلومات يسم  للجان حقوق الإنسان التابعة لةمم المتحدة سنت
 .ويوفر درجة من الإنصاف للدولة الموجه إليها تل  المعاعمالمعاعم، 

بهلدف تبلادل المعلوملات أن مجلس حقوق الإنسان طلب من الفريق التعامل، ملع التحلالف "  •
" للتصدي لانتهاكات حقوق الإنسان والإساءات وتقديم الدعم للجهود الوطنية ]و[الإقليمية
 تبادل المعلومات وفقاً لذل .التي وقعت في اليمن، وأن الفريق لم يتقيرد ب

سلرغم من أن المعاناة الإنسانية للشعب اليمني ستنتهي عند التوص، إلى ح، سياسي للصراا.   .8
الا أن الفريق لاه، العنصر الأساسي لولايته والمتعلق بل "المصالحة والتعلافي"، واللذي إكلن أن 

عللى اليالغط ملن أجل، المسلاءلة  يسهم بشك، بناء في هذا الح،. بدلًا من للل ، يركلع الفريلق
ا نائية مع غياب الأدلة، مما يدفع المحاورين اليمنيين الرئيسيين بعيدًا عن طاولة المفاوضات، وعن 

 وضع أسلحتهم، مع الاشارة إلى أن

أن مجلس حقوق الإنسان طلب أن يقدم الفريق إرشادات حول "المصالحة والتعافي". وإن الوقت  •
 .ذه المشكلة ولدعم إنهاء النعاا، لكن الفريق لم يقم بذل  حتى الآنمناسب حاليا لمعا ة ه

المصالحة في اليمن يجب أن تأتي قب، المساءلة، وقد أكد على لل  ما صررع به المبعوث الخاص  •
لةملم المتحللدة لللليمن، السليد مللارتن غريفيللث، إلى مجللس الأمللن التللابع لةملم المتحللدة: "بنللاء 

بناءً على سوابق مختلفة ومشاركة أوسع. .... سيكون للل  هلو  السلام سيكون مهمة أكبر،
جلدول أعملال الانتقلال، اللذي يجلب أن يشلم،: المصلالحةل وهلي العنصلر الأول اللذي يتطلللب 

 " اهتمامنا بعد الصراا

ما يقوم به الفريق لا يتوافق مع دور الأمم المتحدة المتمث، في تععيع الح، السياسي وقد سبق وأن  •
المسللتق، الرفيللع المسللتوى المعللني بعمليللات السلللام التللابع لةمللم المتحللدة إلى أن  نلللص الفريللق

"السياسة يجب أن تحظى سلأولوية وما يقوم به الفريق يعرق، ا هود السياسيللة للمصالحة، لعدم 
 وجود فهم أعملق للظروف السياسية في اليمن.

    


