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Resumen

Este informe, presentado de conformidad con la resolucién 40/28 del Consejo de
Derechos Humanos, expone la asistencia técnica prestada por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos entre junio de 2018 y
mayo de 2019 para fortalecer la promocién y proteccién de los derechos humanos en
Georgia. El informe destaca las principales novedades en materia de derechos humanos y
las dificultades que todavia es preciso abordar, y también proporciona informacion
actualizada sobre la situacién de los derechos humanos en Abjasia (Georgia) y en la region
de Tsjinvali/Osetia del Sur (Georgia).

* Se acordd publicar el presente informe tras la fecha de publicacion prevista debido a circunstancias
que escapan al control de quien lo presenta.

GE.19-14110 (S) 090919 130919

VAN Se rucga rciclar (0
*1 914110 %




A/HRC/42/34

indice

Pagina
LYoo 1ol T ] o OSSPSR 3
(000 112 ({0 TSPV PP PP 3
Asistencia técnica y evolucion de la situacion de los derechos humanos............cc.cceveevienieniienen, 4
A. Apoyo a la aplicacion del Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos.............cc......... 4
B. Administracion de justicia y cumplimiento de la Iy .........ccooieiiiiiiiienieereeeeae 5
C. Lucha contra la tortura y 10S Malos tratOs ..........ccerieirierieiriieiseee s 5
D. Lucha contra la diSCrimiNaCion ............ccoeiiiiiieiiiiiieieeie sttt st a s sreseas 6
E. Promocion de la igualdad de género y lucha contra la violencia doméstica..........cc.cocceeennee 8
F.  Empresas y dereChos NUMAENOS ..........cciiiiiirieiiinieisie sttt 8
ESPACIO CIVICO ...ttt bbb et bbb 9
Situacion de los derechos humanos en Abjasia y Osetia del Sur y sus alrededores....................... 9
A, Acceso a Abjasia y OSetia del SUF ... e 9
B. Cuestiones fundamentales de derechos humanos en relacion con Abjasia y Osetia
0 1=] U ST STSS PSRN 10
C. Situacion de los desplazados internos y 10s refugiados ... 16
ConCluSIONES Y rECOMENTACIONES . .......eveueitiriiiietirteet sttt nb s 16
GE.19-14110



A/HRC/42/34

Introduccion

1. Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucion 40/28 del Consejo de
Derechos Humanos, en la que el Consejo pidié a la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos que siguiera proporcionando asistencia técnica a
Georgia por conducto de su oficina en Tiflis. En la resolucion, el Consejo también pidi6
que se concediera a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) y a los mecanismos internacionales y regionales de
derechos humanos un acceso inmediato y sin trabas a Abjasia (Georgia) y la regién de
Tsjinvali/Osetia del Sur (Georgia). Ademas, solicité a la Alta Comisionada que le
presentara un informe oral sobre el seguimiento dado a la resolucién 40/28 en su
41% periodo de sesiones?, asi como un informe escrito sobre los hechos acaecidos en
relacion con la aplicacion de la resolucién en su 42° periodo de sesiones.

2. El presente informe ofrece informacion actualizada sobre la asistencia técnica
prestada por el ACNUDH en Georgia y sobre las principales novedades en materia de
derechos humanos durante el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2018 y el 31 de
mayo de 20193,

3. Para elaborar el presente informe, el ACNUDH aplicé la misma metodologia que en
los informes preparados en 2017 y 2018% Asi pues, el informe se basa en informacién
proporcionada por el Gobierno de Georgia, la Oficina del Defensor del Pueblo de Georgia
(institucién nacional de derechos humanos con acreditacion de la categoria A, diversas
organizaciones internacionales y regionales y no gubernamentales (ONG) y documentos
fidedignos de fuentes abiertas.

4, El ACNUDH sefala a la atencién del Consejo las limitaciones que siguen afectando
a la presentacién de informacion con arreglo a lo dispuesto en la resolucion 40/28, en vista
de que sigue sin asignarse un presupuesto especifico a tal fin. Alienta a los Estados
miembros a que faciliten informacion suficiente sobre las consecuencias para el
presupuesto por programas® de cualesquiera solicitudes en el futuro.

Contexto

5. Los dias 28 de octubre y 28 de noviembre de 2018 se celebraron elecciones
presidenciales en Georgia. La Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos
de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) sefialé que las
elecciones habian sido competitivas y bien administradas, aunque al mismo tiempo informé
de incidentes relacionados con el uso indebido de los recursos administrativos durante toda
la campafa electoral. Sostuvo que la recopilacion de datos de los votantes y la
determinacion de las preferencias politicas, junto con el seguimiento de los votantes el dia
de las elecciones, suscitaron inquietud acerca de la posibilidad de que se produjeran actos
de intimidacion y de la capacidad de los votantes para votar sin temor a represalias.
Ademaés, la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la OSCE
observé que el empleo de una retdrica negativa, dura y en ocasiones violenta eclipsé
significativamente la campafia sin que las autoridades hicieran nada al respecto®.
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Para los fines del presente informe, se hara referencia a Abjasia (Georgia) y la region de
Tsjinvali/Osetia del Sur (Georgia) como Abjasia y Osetia del Sur.

El informe oral se present6 el 10 de julio de 2019. La transmisidn web esté disponible en
http://webtv.un.org/meetings-events/human-rights-council/regular-sessions/watch/item10-general-
debate-36th-meeting-41st-regular-session-human-rights-council/6057827136001#player.

De conformidad con las resoluciones 34/37 y 37/40 del Consejo de Derechos Humanos, el Alto
Comisionado presentd informes escritos sobre la cooperacion con Georgia en 2017 (A/HRC/36/65)
y 2018 (AJHRC/39/44).

A/HRC/36/65, parrs. 3 a 5; y A/HRC/39/44, parrs. 4 y 5.

Exposicion en la que se detallen los cambios administrativos, financieros y programaticos que
entrafaria la aprobacion de un proyecto de resolucion.

Véase www.osce.org/odihr/elections/georgia/412724.
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Asistencia técnica y evolucion de la situacion de los
derechos humanos

6. Desde 2007 un asesor superior de derechos humanos del ACNUDH para el Caucaso
Meridional presta servicio en Tiflis, con la plena cooperacion de Georgia. El asesor
superior de derechos humanos, que ha recibido apoyo de personal nacional de Georgia y
Azerbaiyan, ha seguido proporcionando asesoramiento y asistencia técnica al Gobierno y
las instituciones de Georgia, las organizaciones de la sociedad civil y otros agentes. Ha
continuado centrandose en la prestacion de apoyo a fin de que las leyes, politicas y
précticas estén en consonancia con las normas internacionales de derechos humanos, asi
como en la aplicacion de la Estrategia Nacional de Derechos Humanos.

Apoyo a la aplicacion del Plan de Accion Nacional de Derechos
Humanos

7. En colaboracion con otras entidades de las Naciones Unidas, el ACNUDH presto
apoyo al Gobierno de Georgia para la aplicacién en curso del Plan de Accion Nacional de
Derechos Humanos (2018-2020), entre otras cosas, en el marco del programa Derechos
Humanos para Todos, una iniciativa conjunta de las Naciones Unidas financiada por la
Unién Europea’. Ese apoyo incluia el fomento de la capacidad de diversos interlocutores
nacionales, como miembros y personal del Parlamento, personal de la Secretaria Nacional
de Derechos Humanos en la Administracién del Gobierno de Georgia®, representantes de
los 6rganos locales de autogobierno, la Oficina del Defensor del Pueblo, jueces y personal
judicial, agentes de policia, profesionales del derecho, periodistas, organizaciones de la
sociedad civil, estudiantes y grupos de jévenes.

8. Entre el 1 de junio de 2018 y el 31 de mayo de 2019, el ACNUDH llevé a cabo
30 actividades de fomento de la capacidad en Georgia, y elaboré el siguiente material: un
programa de estudios sobre derechos humanos para la Academia de Policia a fin de
capacitar a los investigadores; un manual de derechos humanos para los funcionarios; y un
analisis de la compatibilidad de la legislacion nacional con las normas internacionales sobre
la libertad de expresion. La mayoria de las actividades, que se planificaron en estrecha
consulta con la Secretaria Nacional de Derechos Humanos, se llevaron a cabo en respuesta
a solicitudes formuladas por el Gobierno y en cooperacion con este.

9. El 23 de abril de 2019, el Consejo Interinstitucional de Derechos Humanos, que es el
6rgano gubernamental encargado de coordinar la elaboracion y aplicaciéon del Plan de
Accion Nacional de Derechos Humanos bajo la presidencia del Primer Ministro, se reunid
por primera vez desde abril de 2015. La mayoria de los ministerios estuvieron
representados a nivel de ministro o viceministro. EI ACNUDH y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) participaron en la reunién y ofrecieron un
panorama general de las principales actividades realizadas por los organismos de las
Naciones Unidas en apoyo de las autoridades. Varias ONG se refirieron a los principales
problemas de derechos humanos en Georgia.

10. Durante el periodo examinado en el informe, las comisiones parlamentarias
pertinentes celebraron varias sesiones sobre la aplicacion por el poder ejecutivo de las
recomendaciones formuladas por los mecanismos internacionales y regionales de derechos
humanos y la Defensora del Pueblo, asi como de las decisiones del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos. El 15 de octubre de 2018, el ACNUDH nparticipé en la sesion
celebrada por la Comisién Parlamentaria de Derechos Humanos e Integracion Civica en
relacién con el informe de mitad de periodo del Gobierno relativo a la aplicacion de las

Esta iniciativa conjunta tiene por objeto apoyar la aplicacion y el seguimiento de la Estrategia y el
Plan de Accion de Derechos Humanos de Georgia.

En la Oficina del Primer Ministro, la Secretaria Nacional de Derechos Humanos se encarga de
coordinar la elaboracién y aplicacion del Plan de Accién Nacional de Derechos Humanos y la
presentacion de informacion al respecto, asi como de prestar apoyo al Consejo Interinstitucional de
Derechos Humanos en ese sentido.
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recomendaciones derivadas del examen periodico universal. Las organizaciones de la
sociedad civil también pudieron participar en la sesion®.

11.  Durante el periodo que abarca el informe, el Gobierno presenté un informe de mitad
de periodo sobre la aplicacion de las recomendaciones recibidas por Georgia durante el
segundo ciclo del examen periédico universal. El Experto Independiente sobre la
proteccion contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual o
identidad de género y el Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las
empresas transnacionales y otras empresas visitaron Georgia a finales de septiembre y
principios de octubre de 2018 y en abril de 2019, respectivamente’®. Georgia no ha
presentado aln sus préximos informes periddicos al Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y al Comité contra la Tortura, que estdn pendientes. Los exdmenes
mas recientes de Georgia por esos Comités tuvieron lugar en 2002 y 2006, respectivamente.

Administracion de justicia y cumplimiento de la ley

12.  El ACNUDH siguié prestando apoyo al sector de la justicia, centrandose en la
concienciacion y la capacidad de los jueces y el personal judicial, en particular del Tribunal
Supremo, para la aplicacion de las normas internacionales de derechos humanos. Las
actividades se centraron en los derechos econdmicos, la igualdad y la lucha contra la
discriminacion (especialmente por motivos de religidn y orientacion sexual) y el acceso de
las personas con discapacidad a la justicia.

13.  En respuesta a una solicitud de asistencia del Ministerio del Interior, y en estrecha
cooperacion con sus representantes, el ACNUDH elabor6 un amplio programa de estudios
sobre derechos humanos para la Academia de Policia. En el contexto de las reformas que se
estan llevando a cabo en el Ministerio, esta previsto que 1.200 investigadores reciban
formacion sobre la base de ese programa a partir de febrero de 2019. Ademas, el ACNUDH
organizé sesiones de capacitacién para la policia y la fiscalia sobre la identificaciéon e
investigacion eficaces de los delitos motivados por el odio.

14. El ACNUDH también prosiguié su cooperacion con el Colegio de Abogados de
Georgia, ya consolidada, y su capacitacion sigui6 integrandose en los cursos profesionales
para abogados en ejercicio.

15. Al mismo tiempo, el ACNUDH toma nota de la informacion recibida de la
Defensora del Pueblo de Georgia en la que se indica que el poder judicial carece de un
sistema de control interno y que su Oficina habia documentado violaciones de las debidas
garantias procesales. La Defensora del Pueblo sefialé que su Oficina recomendaba que se
realizaran reformas institucionales para reforzar la independencia del poder judicial.

16. EI ACNUDH no tiene conocimiento de avance alguno en respuesta a las
preocupaciones planteadas en su informe de 2018 al Consejo con respecto al caso del
arcipreste Giorgi Mamaladze, acusado de tramar un asesinato, y al secuestro del periodista
azerbaiyano Afgan Mukhtarli*t. Durante el periodo examinado en el informe, se sefialaron a
la atencion del asesor superior de derechos humanos otros casos que suscitaban inquietud
sobre la administracién de justicia en Georgia.

Lucha contra la tortura y los malos tratos

17. Como reconocen diversos mecanismos nacionales e internacionales!?, Georgia
siguid avanzando en la lucha contra la tortura y otros tipos de maltrato en el sistema
penitenciario. A ese respecto, el establecimiento de la Oficina del Inspector del Estado fue

GE.19-14110

9 Desde 2016 se han celebrado sesiones parlamentarias sobre la aplicacion de las recomendaciones

formuladas por los mecanismos internacionales y regionales de derechos humanos y la Oficina del
Defensor del Pueblo.

10 Desde 2012, Georgia ha recibido visitas de nueve titulares de mandatos de procedimientos especiales.
1 A/JHRC/39/44, parrs. 15y 16.
12 Véase, por ejemplo, A/HRC/31/57/Add.3.
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el logro mas importante durante el periodo que abarca el informe. La Ley del Servicio de
Inspeccion del Estado, aprobada el 21 de julio de 2018, confiere a esa entidad el mandato
del antiguo Inspector de Proteccién de Datos y le encomienda la investigacion de las
denuncias de violaciones graves de los derechos humanos en las que estén implicados
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Esto refleja la voluntad de abordar el
persistente problema de la falta de eficacia de las investigaciones de las violaciones de
derechos humanos cometidas por la policia, la fiscalia y los funcionarios penitenciarios, que
ha generado una sensacién de impunidad y ha socavado la confianza publica en las fuerzas
del orden. EIl ACNUDH ha abogado por el establecimiento de la Oficina del Inspector del
Estado desde 2014, y ha participado en diversas reuniones y debates al respecto. Considera
que la Ley representa un importante paso adelante y subraya la necesidad de asignar
suficientes recursos financieros y humanos a la Oficina del Inspector del Estado con el fin
de asegurar su funcionamiento eficaz conforme a la Ley.

18.  El 17 de mayo de 2019, el Consejo Interinstitucional de Coordinacidon de la Lucha
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes® aprob6 un
nuevo Plan de Accion Nacional de Lucha contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes para 2019-2020. El ACNUDH particip6 en la labor del Consejo
y formuld observaciones sobre el proyecto de plan de accién, la mayoria de las cuales
fueron aceptadas. Entre otras cosas, el Plan de Accidn exige que las grabaciones de video
realizadas en los establecimientos penitenciarios se conserven durante un periodo de tiempo
mas largo y que mejoren las estadisticas sobre las denuncias de malos tratos a determinadas
categorias de personas vulnerables, como las personas con discapacidad.

Lucha contra la discriminacion

19.  En su comunicacion al ACNUDH, la Defensora del Pueblo destaco las mejoras
introducidas en la legislacion contra la discriminacion, a saber, la inclusion del acoso y el
acoso sexual como formas de discriminacion, en febrero de 2019, y las modificaciones
aprobadas el 3 de mayo de 2019 por las que se reforzd el mecanismo de lucha contra la
discriminacion en el sector privado y se amplio el plazo para la presentacién de denuncias
ante los tribunales nacionales en presuntos casos de discriminacion. Las enmiendas
legislativas ampliaron el mandato del Defensor del Pueblo y, mas en general, mejorarian la
eficacia del mecanismo de lucha contra la discriminacion®.

20. Al mismo tiempo, la Defensora del Pueblo subrayé que persistian estereotipos
sociales, percepciones negativas y conceptos erréneos profundamente arraigados que
reforzaban la discriminaciéon contra los grupos vulnerables. En 2018, su Oficina habia
examinado 158 nuevas denuncias de discriminacion, de las cuales 22 eran por
discriminacion o incitacion a la discriminacién, mientras que 63 habian sido archivadas por
motivos juridicos diversos. La mayor proporcion de denuncias se referia a presuntos casos
de discriminacién por razon de género, religion, opinién politica o de otra indole, etnia,
orientacion sexual e identidad de género, discapacidad y ciudadania. La mayoria de las
veces se alegaba discriminacion en el sector pablico y en el contexto de las relaciones
precontractuales y laborales. La Defensora del Pueblo informd de que los grupos mas
vulnerables en cuanto a la efectividad del derecho a la igualdad seguian siendo las mujeres,
las personas con discapacidad y las personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero. Las
minorias religiosas también habian recurrido con frecuencia a su Oficina en relacién con
presuntos delitos motivados por el odio.

21. Como se ha mencionado, el Experto Independiente sobre la proteccion contra la
violencia y la discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de género visito
Georgia durante el periodo que abarca el informe, del 25 de septiembre al 5 de octubre
de 2018. En su declaracion al término de su mision, sefial6 que practicamente todas las
conversaciones mantenidas durante la visita le habian llevado a concluir que, en Georgia, la
violencia fisica y psicolégica y la discriminacion contra las personas lesbianas, gais,

13
14

Establecido bajo los auspicios del Ministerio de Justicia.
El mecanismo de lucha contra la discriminacion dispone de dos vias de recurso, y las victimas tienen
la posibilidad de remitir sus denuncias a la Oficina del Defensor del Pueblo o a un tribunal.

GE.19-14110
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bisexuales y transgénero eran generalizadas®®. En su comunicacién al ACNUDH, el Grupo
de Apoyo a las Iniciativas de Mujeres afirmé que el nimero de delitos motivados por el
odio contra personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero, queer e intersexuales,
documentados por ONG, era muy superior al que figuraba en las estadisticas oficiales. El
Grupo observo que la Ley de Eliminacion de la Violencia Doméstica y Proteccion y Apoyo
de las Victimas de la Violencia Doméstica no consideraba a la pareja miembro de la
familia, por lo que no regulaba la violencia inflingida por la pareja'é. También sefial6 que
las personas transgénero no podian cambiar el indicador de género en sus documentos de
identidad, ya que la ley no preveia un mecanismo de reconocimiento legal de la identidad
de género.

22. En 2019, la comunidad de personas leshianas, gais, bisexuales y transgénero decidio
cancelar el acto publico que habia celebrado en los Gltimos afios con motivo del Dia
Internacional contra la Homofobia, la Transfobia y la Bifobia el 17 de mayo, ya que la
Iglesia Ortodoxa de Georgia lo habia declarado Dia de la Sagrada Familia. Parte de la
comunidad expreso su interés en celebrar una semana del orgullo en Tiflis, incluida una
marcha publica, més adelante en 2019, y al mismo tiempo se expreso inquietud por la
seguridad de los participantes.

23.  En sus informes anteriores sobre la cooperacion con Georgia, el ACNUDH destacé
la situacion de los musulmanes en Batumi, que se veian obligados a rezar al aire libre
debido al tamafio reducido de la mezquita. También proporcioné informacion actualizada
sobre el recurso interpuesto en nombre de la Fundacion para la Construccion de una Nueva
Mezquita en Batumi, a la que se habia denegado la autorizacion para construir esa nueva
mezquital’. A finales de mayo de 2019 se habian celebrado tres vistas judiciales sobre el
caso, y la decision final estaba pendiente.

24.  El 3 de julio de 2018, el Tribunal Constitucional estimo las demandas presentadas
por dos ONG que alegaban la inconstitucionalidad de determinadas disposiciones del
Codigo Tributario y la Ley de Bienes del Estado, que preveian desgravaciones fiscales
exclusivas para la Iglesia Ortodoxa de Georgia y le permitian recibir gratuitamente bienes
del Estado, por discriminar a otras organizaciones religiosas. El Tribunal Constitucional
dictaminé que debia ponerse fin a esa discriminacion mediante la abolicion de las
preferencias o la ampliacion de los privilegios para hacerlos extensivos a otras
organizaciones religiosas. Aunque el Tribunal Constitucional requirié que su decision se
ejecutara a mas tardar el 31 de diciembre de 2018, el Parlamento aln no ha introducido las
modificaciones legislativas necesarias a tal fin. El tema continué siendo objeto de debate
en 2019, en particular en la Comision Parlamentaria de Derechos Humanos e Integracion
Civica. EIl ACNUDH y otras instancias internacionales y ONG vy religiosas participaron en
los debates.

25.  En su informe anual al Parlamento correspondiente a 2018, la Defensora del
Pueblo sefial6 que persistian numerosas dificultades para lograr el ejercicio equitativo y
efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, y que no se habian adoptado
medidas significativas para aplicar la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. También sefial6 que no se habia designado ninguna entidad estatal para
coordinar la aplicacion de la Convencion. El 15 de abril de 2019, en un acto organizado
conjuntamente por la Oficina del Defensor del Pueblo y el ACNUDH para conmemorar el
quinto aniversario de la ratificacién de la Convencién por Georgia, el asesor superior de
derechos humanos del ACNUDH present6 un documento informativo en el que se exponian
las dificultades que planteaba la aplicacién de ese instrumento en Georgia. Ademas de la
falta de un mecanismo de coordinacién y de recursos suficientes, las dificultades incluian la
falta de legislacion integral conforme a la Convencidn, la ausencia de estadisticas fiables y
debidamente desglosadas, la persistencia de un enfoque médico en relacién con las

GE.19-14110
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17
18

Véase www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23682&LangID=E.
Segun la informacién proporcionada por el Gobierno de Georgia, se puede considerar a la pareja
como miembro de la familia si comparte hogar con la victima.

A/HRC/36/65, parr. 22; y A/HRC/39/44, parr. 25.

Puede obtenerse mas informacion en inglés, asi como una copia del informe en georgiano, en
http://agenda.ge/en/news/2019/906.
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personas con discapacidad, y la prevalencia de estereotipos negativos y estigmatizacion con
respecto a esas personas.

Promocién de la igualdad de género y lucha contra la violencia
domestica

26. El ACNUDH sigui6 contribuyendo a las actividades llevadas a cabo por el equipo
de las Naciones Unidas en Georgia con miras a fomentar la igualdad de género y luchar
contra la violencia doméstica.

27. Durante el periodo que abarca el informe, el nimero de mujeres en cargos
ministeriales aumentd a 4 de un total de 11 puestos, aunque no hubo avances en cuanto la
representacion femenina en los 6rganos locales de autogobierno. En mayo de 2019, habia
solo una alcaldesa en Georgia®®.

28.  EIl 30 de noviembre de 2018, el Parlamento aprobé la reforma del Cddigo Penal
propuesta por el Ministerio del Interior tras amplias consultas con los asociados para el
desarrollo y la Oficina del Defensor del Pueblo. EI Cédigo Penal incluye ahora el género
como circunstancia agravante en los delitos de asesinato, incitacion al suicidio y lesiones
corporales intencionales, y prevé sanciones mas importantes en esos casos. Esta reforma se
acometié en respuesta a las recomendaciones de la Oficina del Defensor del Pueblo, la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU-Muijeres) y otras entidades de desarrollo de que se aprobara una normativa
especifica sobre el feminicidio.

29.  De acuerdo con ONU-Mujeres, entre los resultados concretos y medibles de las
actividades conjuntas del Gobierno, los asociados para el desarrollo y la sociedad civil cabe
citar una mayor divulgacion de los casos de violencia contra las mujeres y violencia
doméstica en 2018, asi como una mejora en la respuesta a esos casos. El nimero de érdenes
de alejamiento y proteccién y de acusaciones en casos de violencia contra las mujeres,
incluida la violencia doméstica y sexual, habia aumentado considerablemente en los
altimos afios, y la asignacién presupuestaria del Estado al fondo estatal para la prestacién
de servicios en casos de violencia doméstica se habia incrementado en un 84 % entre 2014
y 2018.

Empresas y derechos humanos

30. En su comunicacion al ACNUDH, la Defensora del Pueblo considerd que la
ineficacia de las normas de seguridad laboral y el aumento del nimero de accidentes en los
sectores industriales figuraban entre los problemas méas graves de Georgia.

31. Como se ha sefialado, el Grupo de Trabajo sobre la cuestién de los derechos
humanos y las empresas transnacionales y otras empresas visitd Georgia durante el periodo
examinado en el informe, del 3 al 12 de abril de 2019. En su declaracién al término de su
mision, el Grupo de Trabajo observé que la seguridad y salud ocupacionales de los
trabajadores era una de las preocupaciones mas importantes en materia de derechos
humanos en Georgia. La inexistencia de un marco reglamentario integral sobre seguridad y
salud ocupacionales, sumada a una falta generalizada de conciencia entre los trabajadores
acerca de sus derechos, habia dado lugar a un nimero alarmante de accidentes en todos los
sectores. Segun el Grupo de Trabajo, entre 2010 y 2018 habian muerto 418 trabajadores y
1.183 habian resultado heridos.

32.  El Grupo de Trabajo observo ademas que la nueva Ley de Seguridad en el Trabajo,
promulgada en marzo de 2018 para reforzar el mandato de los inspectores de trabajo, seguia
teniendo un alcance limitado ya que solo abarcaba los sectores considerados especialmente
arduos, arriesgados y peligrosos. Acogid con beneplacito la aprobacion de una nueva Ley
Organica de Seguridad en el Trabajo, en febrero de 2019, que convertia a la inspeccién de
trabajo en una entidad juridica independiente y la facultaba para realizar inspecciones en
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todos los sectores, tanto publicos como privados, sin orden judicial ni notificacion previa.
Estaba previsto que las enmiendas correspondientes entrasen en vigor el 1 de septiembre
de 2019. No obstante, el Grupo de Trabajo considerd que el marco regulador seguiria
siendo inadecuado, ya que la nueva ley no abarcaba todo el espectro de derechos laborales.
Mas concretamente, se previo que a partir de 2020 se llevaran a cabo inspecciones
obligatorias que abarcaran todos los derechos laborales, pero solo en el caso de las
actividades mas duras, arriesgadas, peligrosas y nocivas.

Espacio civico

33.  Entodas sus actividades, el ACNUDH coopera estrechamente con la sociedad civil.
En su comunicacion al ACNUDH, la Sociedad Internacional en Favor de las Elecciones
Justas y la Democracia (International Society for Fair Elections and Democracy) sefial6 que
Georgia contaba con una sociedad civil dinamica que, con el tiempo, habia contribuido de
manera significativa al proceso democratico en el pais. Sin embargo, informd de que, en los
altimos meses, se habian observado signos alarmantes de deterioro del espacio de actuacion
de la sociedad civil debido a ataques coordinados sin precedentes contra sus organizaciones
por parte de las autoridades y los funcionarios del partido en el poder, acompafados de una
campafia de desprestigio en los medios sociales. Por ejemplo, varias ONG habian sido
objeto de ataques verbales, en particular por parte del Presidente del Parlamento, por haber
manifestado publicamente su preocupacién sobre el nombramiento de nuevos magistrados
del Tribunal Supremo en diciembre de 2018 y deplorado la falta de procedimientos de
seleccion o transparencia.

Situacion de los derechos humanos en Abjasia y Osetia
del Sur y sus alrededores

Acceso a Abjasia y Osetia del Sur

34. En 2019, el Secretario General reiterd su llamamiento para que se concediera al
ACNUDH acceso sin restricciones a Abjasia y Osetia del Sur a fin de que pudiera evaluar
las necesidades de proteccion de los derechos humanos, prestar apoyo a los mecanismos
pertinentes sobre el terreno y contribuir al fomento de la confianza con miras a mejorar la
proteccion de los derechos humanos de la poblacion afectada®.

35.  Sin embargo, durante el periodo que abarca el informe no se avanzé en lo que
respecta al acceso del ACNUDH a Abjasia y Osetia del Sur conforme a la resolucién 40/28
del Consejo de Derechos Humanos. Los dias 12 y 18 de abril de 2019, en cumplimiento de
esa resolucion, el ACNUDH remitié cartas a las autoridades que ejercen el control en
Abjasia y Osetia del Sur solicitandoles acceso sin restricciones a esas zonas para reunir
informacién factica y fidedigna acerca de la situacion de los derechos humanos. A
diferencia de lo ocurrido en 2017 y 2018, el ACNUDH no recibié respuesta de las
autoridades que ejercen el control en Abjasia antes de que se ultimara el presente informe.
Las autoridades que controlan Osetia del Sur transmitieron una observacion de caracter
procedimental el 17 de abril de 2019, pero no respondieron de manera sustantiva a la
solicitud del ACNUDH.

36.  Varios agentes humanitarios y de desarrollo de las Naciones Unidas continuaron
teniendo acceso operacional a Abjasia y ejecutando programas y actividades de asistencia
humanitaria y desarrollo. Sin embargo, no hubo ningiin avance para facilitarles el acceso a
Osetia del Sur?.

GE.19-14110
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37.  El Consejo de Europa continud teniendo acceso a Abjasia para aplicar medidas de
fomento de la confianza, pero no tuvo acceso a Osetia del Sur con el mismo fin?. Al mismo
tiempo, siguié sin permitirse que la Secretaria del Consejo de Europa visitara Abjasia y
Osetia del Sur con el fin de preparar los informes consolidados del Secretario General del
Consejo de Europa sobre Georgia®®. En su decision de 2 de mayo de 2019, el Comité de
Ministros del Consejo de Europa lament6é nuevamente que no se hubiera concedido acceso
a esas regiones al Comisario del Consejo de Europa para los Derechos Humanos, sus
organos de vigilancia y la delegacion de la Secretaria que iba a preparar los informes
consolidados?.

38.  Cabe sefialar, como medida positiva, que el Alto Comisionado de la OSCE para las
Minorias Nacionales visité Abjasia en septiembre de 2018%.

39. El personal local de los organismos de las Naciones Unidas y de ONG
internacionales que tiene permitido el acceso a Abjasia continla sujeto a requisitos
establecidos por las autoridades que ejercen el control para cruzar la linea fronteriza
administrativa, lo que ha limitado su flexibilidad operacional?®.

40.  EIl Secretario General de las Naciones Unidas destacO las consecuencias negativas
para la asistencia y los suministros humanitarios del cierre de los puntos de paso por las
autoridades que ejercen el control en Abjasia y Osetia del Sur a principios de 2019 (véanse
también los parrs. 53, 54 y 66 del presente documento)?’.

41.  No se informd de avance alguno con respecto al examen o ajuste de la Ley de
Territorios Ocupados de Georgia, a pesar de las reiteradas preocupaciones expresadas sobre
la ambigliedad de algunas de sus disposiciones y sus efectos negativos en el entorno
operacional para los agentes internacionales y locales que realizan actividades en Abjasia y
Osetia del Sur®,

Cuestiones fundamentales de derechos humanos en relacién
con Abjasia y Osetia del Sur

42. Habida cuenta de que el ACNUDH no tiene acceso a Abjasia y Osetia del Sur, el
contenido de la presente seccion se basa en la informacién que ha recibido o que esta
disponible en documentos fidedignos de fuente abierta. EI marco internacional de derechos
humanos que se expone en el primer informe del Alto Comisionado sobre la cooperacion
con Georgia sigue siendo valido®.

43.  Mas de diez afios después del conflicto relacionado con Osetia del Sur, la ausencia
de una solucién politica y juridica sigue afectando a la poblacion local y a sus derechos
humanos en Abjasia y Osetia del Sur y sus alrededores. Segun varias fuentes, la situacién
de los derechos humanos en ambas regiones se ha deteriorado durante el periodo que abarca
el informe, en particular debido a las crecientes restricciones a la libertad de circulacion®,
Segun se indica en las comunicaciones del Gobierno de Georgia y de una ONG, las
personas de origen georgiano siguen haciendo frente a diversas formas de discriminacion
tanto en Abjasia como en Osetia del Sur. EI ACNUDH reitera que, independientemente de
las cuestiones relativas al estatuto de territorios y entidades, las autoridades que ejercen el
control en Abjasia y Osetia del Sur son responsables de defender las libertades
fundamentales y los derechos humanos de todas las personas que viven bajo su control, y
de responder a cualquier conducta que afecte a sus derechos humanos.

Véase, por ejemplo, “Consolidated report on the conflict in Georgia (October 2018—March 2019)”,
SG/Inf(2019)12, 27 de marzo de 2019, parrs. 5y 71.

Ibid., parrs. 5y 33.

Comité de Ministros, decision CM/Del/Dec(2019)1345/2.1, pérr. 18.

Véase www.osce.org/permanent-council/401942?download=true.

AJ73/880, parr. 57.

Ibid.

Ibid., parr. 54; y Consejo de Europa, SG/Inf(2019)12, parr. 30.

A/HRC/36/65, en particular los parrs. 46, 48, 51, 61, 66, 67, 71, 72y 80.

Comunicacion del Gobierno de Georgia; y Consejo de Europa, SG/Inf(2019)12, parrs. 16 y 34.
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44,  Lainformacion de que dispone el ACNUDH indica que en Abjasia y Osetia del Sur
siguen existiendo mecanismos locales pertinentes para la proteccién de los derechos
humanos. EI ACNUDH los alienta a que tomen la iniciativa en la promocion y proteccion
de los derechos humanos en ambas regiones y en sus alrededores.

45.  Dado que los mecanismos internacionales de derechos humanos carecen de acceso a
efectos de proporcionar una descripcion completa de la situacion en ese ambito, el informe
de Thomas Hammarberg y Magdalena Grono sobre los derechos humanos en Abjasia,
publicado en julio de 20173, continlia siendo una referencia importante a ese respecto en
relacién con Abjasia®?. EI ACNUDH alienta el seguimiento de sus recomendaciones, y
reitera su disponibilidad para prestar apoyo en ese proceso.

46. El ACNUDH también reitera que, de forma analoga, se necesita un estudio de
referencia independiente sobre los derechos humanos en Osetia del Sur.

Violaciones del derecho a la vida

47.  La muerte de una persona detenida durante el periodo examinado en el informe es
motivo de grave preocupacion. El caso se refiere a un georgiano, Irakli Kvaratskhelia, que
murié en marzo de 2019 mientras, al parecer, permanecia detenido en un centro de la
guardia de fronteras rusa debido a su intento de cruzar la linea fronteriza administrativa con
Abjasia. Las circunstancias de su muerte siguen siendo poco claras, y las autoridades que
ejercen el control en Abjasia afirman que se suicidd. El cuerpo del fallecido fue entregado a
las autoridades georgianas el 13 de marzo de 2019, y en mayo de 2019 el examen y la
investigacion forenses no habian concluido. Segun se ha informado, las autoridades de la
Federacion de Rusia también concluyeron una investigacion sobre el caso.

48.  En cuanto a la muerte de otro georgiano, Archil Tatunashvili, en Osetia del Sur en
febrero de 2018, el Gobierno de Georgia informé al ACNUDH de las conclusiones del
examen realizado por su oficina forense, que habia constatado indicios de tortura. También
inform6 de que se habian presentado cargos contra los autores identificados por las
autoridades georgianas. Durante el periodo que abarca el informe, no se ha hecho justicia
en este caso ni en relaciéon con la muerte o asesinato presuntamente ilicitos de Giga
Otkhozoria y David Basharuli®.

49.  Asi pues, los incidentes mencionados y la falta de rendicion de cuentas al respecto
contribuyeron una vez més a la impunidad tanto en Abjasia como en Osetia del Sur. El
ACNUDH exhorta a todas las partes pertinentes a que hagan todo lo posible por esclarecer
los hechos en relacidon con esas muertes y evitar nuevas pérdidas arbitrarias de vidas en
ambas regiones y sus alrededores.

50. EI ACNUDH fue informado de que, en abril de 2019, se habia introducido la pena
de muerte en Abjasia para los delitos relacionados con las drogas, que seria aplicable a
partir de 2020. Subraya que esa medida es contraria a la tendencia mundial hacia la
abolicién de la pena de muerte. Ademas, en situaciones en las que no se ha abolido, el
requisito del “delito mas grave” previsto en las normas y el derecho internacional de los
derechos humanos limita su imposicidn al delito de homicidio intencional®*.

Restricciones a la libertad de circulacion

51.  Durante el periodo a que se refiere el informe, seguian preocupando las restricciones
a la libertad de circulacion tanto en Abjasia como en Osetia del Sur y zonas aledafas,
principalmente alrededor de las lineas fronterizas administrativas. EI ACNUDH recuerda
que, ademas de constituir un derecho humano, la libertad de circulacién es una condicién
previa para el ejercicio de otros derechos y una importante medida de fomento de la
confianza en el contexto de Abjasia y Osetia del Sur. Reitera su llamamiento a todos los
agentes pertinentes para que garanticen urgentemente el respeto a la libertad de circulacion
de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos.

GE.19-14110
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52.  Durante el periodo que abarca el informe, continué el proceso de la denominada
“fronterizacion” tanto en Abjasia como en Osetia del Sur y se instalaron vallas adicionales,
“sefales fronterizas” y equipo diverso, incluidos controles frecuentes y una mayor
vigilancia. Segun la informacion recibida del Gobierno de Georgia, este proceso en ambas
regiones ha afectado en particular a las aldeas adyacentes a las lineas fronterizas
administrativas, ya que se ha privado a mas de 800 familias de acceso a sus propiedades,
tierras agricolas y otros lugares y algunas viven con alambradas de puas instaladas en sus
propiedades.

53.  La libertad de circulacién se restringié ain mas a principios de enero de 2019,
cuando las autoridades que ejercen el control en Abjasia y Osetia del Sur cerraron
simultaneamente los puntos de paso a lo largo de las lineas fronterizas administrativas, lo
que suscité preocupaciones en materia de salud publica a raiz de la notificacion de un brote
de gripe en el territorio controlado por Tiflis. Aunque se permitieron algunas excepciones,
las lineas permanecieron cerradas durante casi un mes en el caso de Abjasia y durante mas
de dos meses en Osetia del Sur. Bajo la direccion de la Organizacién Mundial de la Salud,
la comunidad internacional se opuso a esos cierres por considerarlos ineficaces para
combatir la propagacion de la gripe y carentes de cualquier beneficio pablico®.

54.  Varios informes sefialaron el grave impacto de los cierres en la poblacion afectada
en ambas regiones y sus alrededores, que agravlé su situacién socioecondémica y su
aislamiento. En el caso de Abjasia, el ACNUDH recibi6 informacion segin la cual los
cruces diarios habian disminuido un 90 % durante ese periodo. De acuerdo con el Gobierno
de Georgia y el Consejo de Europa, la poblacion de Osetia del Sur se vio afectada ademas
por una importante escasez de alimentos y medicamentos debido a la rigurosa estacion
invernal y a la falta de acceso de las organizaciones humanitarias internacionales®.

55.  Sigue habiendo un numero muy limitado de puntos de paso abiertos y en
funcionamiento a lo largo de las lineas fronterizas administrativas. En el momento de
ultimarse el presente informe solo habia dos puntos de paso abiertos a través de la linea
fronteriza administrativa con Abjasia, 1o que obligaba a las personas a recorrer distancias
mas largas y, por consiguiente, a gastar mas dinero para cruzarla. En cuanto a Osetia del
Sur, el “puesto de despacho de aduana” establecido en uno de los puntos de paso complicod
aln mas el procedimiento de cruce, en particular para los comerciantes®.

56. El ACNUDH sigui6 recibiendo informacion sobre las repercusiones de varios
reglamentos, regimenes y practicas establecidos por las autoridades que ejercen el control
en Abjasia y Osetia del Sur con respecto a la documentacion personal. En Abjasia, las
nuevas normas introducidas durante el periodo que se examina al parecer han obstaculizado
aln maés la libertad de circulacion, en particular para las personas de origen georgiano. La
antigua version de los “documentos de viaje” de facto abjasios y los anteriores pasaportes
soviéticos han sido declarados invélidos y, por lo tanto, ya no se aceptan para el cruce de la
linea fronteriza administrativa.

57.  Como, segln se informa, la mayoria de los georgianos en Abjasia no tiene derecho a
obtener la nueva version de los “documentos de viaje” de facto abjasios, estas personas
deben solicitar el “permiso de residencia para extranjeros” si desean seguir residiendo en
Abjasia y quieren cruzar la linea fronteriza administrativa. Aunque se seguian expidiendo
“permisos de residencia para extranjeros”, el ACNUDH recibi6 informacion que indicaba
preocupaciones persistentes al respecto. En particular, al parecer, a los habitantes locales les
seguia preocupando que la solicitud de ese permiso los obligaba a aceptar su condicién de
extranjeros y a registrarse como tales, pese a haber residido en Abjasia durante
generaciones. También les preocupaban los estrictos criterios de admisibilidad a fin de
obtener tal permiso, que excluian a varios grupos de personas, la imposibilidad de disfrutar
de todos los derechos con ese permiso, en particular los derechos politicos y los derechos
relacionados con la propiedad, y la duracién y el coste del proceso de solicitud.

35
36
37
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58. Al mismo tiempo, las autoridades que ejercen el control en Abjasia siguieron
prorrogando la validez de los “formularios nim. 9”, documentos temporales que permiten a
los residentes locales cruzar la linea fronteriza administrativa. Sin embargo, a partir de
enero de 2019 se introdujeron nuevas normas que, al parecer, requieren que las personas
soliciten también el “permiso de residencia para extranjeros” al solicitar o prorrogar el
“formulario nim. 9”.

59.  Dada la situacion actual, se estima que varios miles de personas de origen georgiano
carecen de documentacion alguna que les permita cruzar la linea fronteriza administrativa,
disfrutar de los derechos correspondientes y acceder a los servicios.

60.  En lo que respecta a Osetia del Sur, las comunicaciones del Gobierno de Georgia y
de la Defensora del Pueblo de Georgia mencionan las nuevas normas establecidas en 2019
por las autoridades que ejercen el control en la zona. Estas obligarian a los residentes de
Akhalgori a solicitar un “permiso” especial para cruzar la linea fronteriza administrativa,
mientras que antes podian cruzar simplemente con “documentos de viaje” de facto de
Osetia del Sur.

61. El Gobierno de Georgia considera nulos y sin efecto esos documentos expedidos por
las autoridades que controlan Abjasia y Osetia del Sur.

62.  Las medidas relacionadas con la denominada “fronterizacioén”, el cierre temporal de
las lineas fronterizas administrativas, la limitada disponibilidad de puntos de paso
operativos, y la falta de claridad en cuanto a los documentos de identidad y demas
documentos necesarios para el cruce han exacerbado ain maés el aislamiento y la
vulnerabilidad de la poblacion local. Los derechos a la libertad, la salud, la educacion y la
propiedad siguen viéndose particularmente afectados por esas medidas, segun se explica
mas adelante.

Privacién de libertad

63. El ACNUDH sigui6 recibiendo informacion de casos de privacion de libertad en
relacion con el cruce de las lineas fronterizas administrativas, principalmente en las
ubicaciones que las autoridades que ejercen el control consideran “puntos de paso
no autorizados”. La mayoria de los casos se referian a reclusiones de corta duracion de
hasta varios dias, aunque seguia habiendo reclusiones de larga duracién de hasta varios
afios. A muchas de las personas detenidas o recluidas se les exigia el pago de multas
considerables para ponerlas en libertad.

64. En su comunicacién al ACNUDH, la Defensora del Pueblo de Georgia hizo
referencia a informaciones del Gobierno que daban cuenta de 28 personas recluidas a lo
largo de la linea fronteriza administrativa con Abjasia durante el periodo examinado, asi
como a informaciones de fuentes abjasias que apuntaban a 300 casos de ese tipo.
La Defensora del Pueblo sefiald que el Gobierno de Georgia habia registrado la reclusién de
96 personas a lo largo de la linea fronteriza administrativa con Osetia Meridional durante el
periodo que abarca el informe y que, segun fuentes de Osetia Meridional, habia 607 casos.

65.  Segun la informacién recibida del Gobierno de Georgia y de ONG, también se habia
recluido a nifios, mujeres y ancianos. En las comunicaciones de las ONG se destacaba que
las personas recluidas no se habian beneficiado de las debidas garantias procesales ni
habian tenido un juicio justo, y que no se las autorizaba a ponerse en contacto con sus
familiares y permanecian recluidas en deficientes condiciones.

Derecho a la salud

66.  Segun se informd, las restricciones a la libertad de circulacion siguieron afectando al
derecho a la salud en Abjasia y Osetia del Sur. Los pacientes y los vehiculos de
emergencias médicas continuaron haciendo frente a dificultades para cruzar las lineas
fronterizas administrativas, que resultaron especialmente graves en el contexto del cierre de
las lineas a principios de 2019. Si bien, en el caso de Abjasia, se permitié excepcionalmente
el paso de personas que necesitaban evacuaciones médicas, se informé de retrasos en ambas
regiones. En Osetia del Sur, parece que el cierre provoco una fuerte disminucion de la
disponibilidad de medicamentos, entre otras cosas.
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67.  Mas en general, la informacién recibida por el ACNUDH indica que los servicios
médicos, la infraestructura y las calificaciones del personal médico son deficientes en
ambas regiones.

68. El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) siguié expresando
preocupacion por la salud sexual y reproductiva en Abjasia, debido a la falta de servicios,
programas e informacion y a la baja prevalencia de métodos anticonceptivos modernos. El
UNFPA hizo hincapié en las repercusiones negativas que seguia teniendo la prohibicion
total del aborto en Abjasia desde 2016. De acuerdo con su comunicacion, debido a la escasa
utilizacion de métodos anticonceptivos esta previsto que la prohibicién provoque un
aumento de los abortos ilegales, con el consiguiente riesgo de mortalidad y morbilidad
maternas. EI UNFPA destacé la importancia de que en la region se pudiera acceder sin
trabas a servicios de planificacion familiar y métodos anticonceptivos.

Derecho a la educacion

69. Muchas de las comunicaciones recibidas por el ACNUDH contenian informacion
sobre las restricciones impuestas a la utilizacion del georgiano como idioma de instruccion,
que seguian afectando en particular a las comunidades que se identificaban como
georgianas en Gali, Abjasia y Akhalgori (Osetia Meridional).

70.  Segun los informes, tanto en Abjasia como en Osetia del Sur seguian aplicAndose
medidas para sustituir el georgiano por el ruso como idioma de ensefianza en las escuelas
georgianas. De acuerdo con el Gobierno de Georgia, 4.000 alumnos seguian afectados por
tales medidas en Abjasia y 100 en Osetia del Sur. Al parecer, ello seguia impidiendo a
maestros y alumnos impartir o recibir educacion de calidad. En una comunicacion recibida
por el ACNUDH se mencioné el riesgo de que los resultados academicos de los nifios
georgianos de Abjasia y Osetia del Sur fueran significativamente inferiores y de que, a mas
largo plazo, ambas regiones tuvieran una generacion con un nivel de educacion deficiente.

71.  Los diversos tipos de restricciones de la libertad de circulacion complicaban adn
mas el acceso a la educacion. EI ACNUDH siguid recibiendo informacion sobre nifios que
se veian obligados a cruzar la linea fronteriza administrativa con Abjasia para asistir a las
escuelas que imparten ensefianza en georgiano a los que les resultaba dificil, cuando no
imposible, proseguir sus estudios debido a tiempos de desplazamiento mucho mas largos y
a otros requisitos. Segun la Defensora del Pueblo de Georgia, los estudiantes y escolares
que visitaron Abjasia y Osetia del Sur durante las vacaciones de fin de afio no pudieron
regresar a tiempo al territorio controlado por Tiflis debido al cierre de las lineas fronterizas
administrativas a principios de 2019, por lo que perdieron clases y examenes.

72.  Algunas ONG consideraban que, como consecuencia de esta situacion, los
georgianos podrian olvidar su lengua materna o sentirse obligados a abandonar los
territorios en cuestion.

Cuestiones relativas a la propiedad

73.  No se informé de avance alguno en cuanto a la restitucién de las propiedades que
tuvieron que abandonar los desplazados internos o las indemnizaciones a ese respecto. Los
efectos de la llamada “fronterizacion” y el nimero frecuente de detenciones por cruzar las
lineas fronterizas administrativas seguian obstaculizando y desalentando el acceso a las
propiedades situadas a lo largo o0 mas alla de esas lineas.

74.  En Abjasia, la falta de claridad respecto de los documentos de identidad necesarios
siguié propiciando nuevas vulneraciones del derecho de propiedad, puesto que los
“permisos de residencia para extranjeros” no confieren ese derecho. En su comunicacion, el
Gobierno de Georgia mencion6 una iniciativa reciente en Abjasia que privaria del derecho a
reclamar la propiedad a los familiares de quienes habian combatido en la parte georgiana
durante los conflictos pasados.

75.  Segun dos comunicaciones recibidas por el ACNUDH, la practica de demoler las
ruinas de las viviendas de los desplazados internos continud en Osetia del Sur, en particular
en las aldeas de Eredvi y Ksuisi.
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Violencia de género y violencia doméstica

76.  Segun ONU-Mujeres, en Abjasia todavia era dificil abordar la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica porque se negaba su existencia y se consideraban como
asuntos personales en lugar de delitos y violaciones de los derechos humanos.
ONU-Mujeres informé al ACNUDH sobre su labor en curso en Abjasia, centrada en
prevenir la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica y darles respuesta.

Papel de la sociedad civil

77.  Lainformacion de que dispone el ACNUDH indica que Abjasia sigue contando con
una sociedad civil que en general se hace oir, y que sobrevive en un entorno dificil. El
ACNUDH recibi6 informaciones sobre normas promulgadas el 1 de junio de 2018 que
prohiben a los representantes de las autoridades que ejercen el control de Abjasia participar
en viajes internacionales organizados por ONG.

78.  En Osetia del Sur se informo de un entorno muy restrictivo para la sociedad civil. Al
parecer, la creacién de asociaciones de voluntarios es objeto de un escrutinio y un control
estrictos, con lo que las personas prefieren trabajar por su cuenta, y quienes participan en
reuniones con organizaciones internacionales sufren presiones. Segin varias
comunicaciones, persistian los actos de intimidacion contra Tamara Mearakishvili, activista
georgiana y de la sociedad civil en Akhalgori, también en el marco de “actuaciones
penales™®,

Verdad y rendicion de cuentas

Procesos de establecimiento de la verdad y rendicion de cuentas

79.  Durante el periodo que se examina, la Corte Penal Internacional siguio investigando
los presuntos delitos cometidos en el contexto de un conflicto armado internacional entre el
1 de julio y el 10 de octubre de 2008 en Osetia del Sur y sus alrededores®.

80. En el momento de concluir el presente informe, seguia pendiente la decision del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos con respecto a la demanda num. 38263/08
presentada por el Gobierno de Georgia en relacién con el conflicto armado de agosto
de 2008 y el periodo posterior. También seguian las actuaciones relativas a una serie de
demandas individuales relacionadas con el conflicto®.

Personas desaparecidas

81.  El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) continué trabajando e informando
sobre los progresos realizados en el marco de sus mecanismos de coordinacion establecidos
para aclarar la suerte corrida por las personas desaparecidas en relacion con los conflictos
armados de la década de 1990 y 2008 y los periodos posteriores. Segun el CICR, en marzo
de 2019 seguian en paradero desconocido mas de 2.300 personas, de las cuales 2.200 en
relacion con el conflicto armado en Abjasia en la década de 19904
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El caso de la Sra. Mearakishvili se menciond en el informe del Alto Comisionado de 2018
(AJHRC/39/44, parr. 85). Varias comunicaciones recibidas por el ACNUDH en relacién con el
presente informe indicaban que, a finales de mayo de 2019, habia dos “procesos penales” incoados
contra la Sra. Mearakishvili, y que las vistas se habian aplazado continuamente en uno de ellos. Al
parecer, la Sra. Mearakishvili seguia privada de sus documentos de identidad, por lo que no podia
cruzar la linea fronteriza administrativa.

Véase www.icc-cpi.int/Georgia.

Consejo de Europa, SG/Inf(2019)12, parr. 24. Segin un comunicado de prensa del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, de 31 de agosto de 2018 (CEDH 287 (2018)), habia cerca de 2.000 demandas
individuales pendientes relacionadas con el conflicto , algunas de las cuales se habian comunicado a
la parte pertinente.

Véanse los comunicados de prensa del CICR, “Missing in connection with 1990s, 2008 conflicts
remains of 23 more people identified”, de 12 de marzo de 2019; y “Missing since 1992-1993
Abkhazia conflict: Speeding up identification process”, de 15 de abril de 2019.
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82.  EI CICR propuso que el Gobierno de Georgia estableciera un 6rgano encargado de
coordinar la labor de busqueda de las personas desaparecidas y la prestacion de apoyo a sus
familias, de manera similar a las comisiones sobre personas desaparecidas que existen en
otros paises*.

83.  Enla informacion facilitada al ACNUDH, el Gobierno de Georgia comunic que se
habia iniciado una nueva investigacion sobre las personas desaparecidas.

84. EIl tema de las personas desaparecidas siguié plantedndose en el contexto de las
deliberaciones internacionales de Ginebra. El experto nombrado por la OSCE para ocuparse
de la cuestién de las personas desaparecidas en Osetia del Sur ha proseguido su labor.

10. Medidas de fomento de la confianza

85. En junio de 2018, el Parlamento de Georgia aprobé una serie de propuestas
presentadas por el Gobierno bajo el lema “Un paso hacia un futuro mejor”, que prevén,
entre otras cosas, medidas de fomento de la confianza entre las comunidades a ambos lados
de las lineas fronterizas administrativas*. En marzo de 2019, el Gobierno puso en marcha
un programa conexo de pequefias subvenciones (“Empresas para un futuro mejor”) con
objeto de apoyar los proyectos conjuntos de produccion y asociacién empresariales a lo
largo de esas lineas. El Secretario General encomid la atencion prestada a la adopcion de
medidas concretas para alentar y facilitar la libre circulacion de bienes, servicios, personas
y capital a lo largo de las lineas fronterizas, e inst6 a mantener el didlogo y la voluntad
politica con miras a su aplicacion*.

86.  El Consejo de Europa también siguié aplicando medidas de fomento de la confianza
en Abjasia, y al mismo tiempo sefial6 la imposibilidad de elaborar y aplicar esas medidas
en Osetia del Sur“.

11. Mecanismos de Prevencidn de Incidentes y Respuesta

87.  Aunque las deliberaciones internacionales de Ginebra prosiguieron con regularidad
durante el periodo que abarca el informe, el ACNUDH lamenta la suspension de los
mecanismos de prevencién de incidentes y respuesta de Gali y Ergneti, que ofrecian una
plataforma para el examen conjunto de una serie de cuestiones, incidentes y casos
particulares. EI mecanismo de Ergneti se renové finalmente en diciembre de 2018, pero el
mecanismo de Gali seguia suspendido en la fecha de conclusion del presente informe.

C. Situacion de los desplazados internos y los refugiados

88.  De conformidad con la resolucion 72/280 de la Asamblea General, el Secretario
General prepar6 su informe anual al septuagésimo tercer periodo de sesiones de la
Asamblea General sobre la situacion de los desplazados internos y los refugiados de
Abjasia (Georgia) y la region de Tsjinvali/Osetia del Sur (A/73/880), que abarca el periodo
del 1 de abril de 2018 al 31 de marzo de 2019. Por consiguiente, en el presente informe no
se tratara ese tema.

V. Conclusionesy recomendaciones

89. La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
expresa su agradecimiento por la continua cooperacién que ha mantenido el Gobierno
de Georgia con la Oficina, lo que demuestra el compromiso de ese Gobierno respecto
de la promocion y proteccién de los derechos humanos. La Oficina mantiene a su vez
el compromiso de seguir apoyando al Gobierno y a otros interesados nacionales con el

42 \/éase www.messenger.com.ge/issues/4354_march_15 2019/4354 icrc.html. Véase también
A/HRC/39/44, parr. 53.

3 Véase también A/HRC/39/44, parr. 88.

4 AJ73/880, parr. 54.

5 SG/Inf(2019)12, parrs. 64 y 71.
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fin de seguir mejorando la promocion y proteccion de los derechos humanos en
Georgia.

90. EI ACNUDH acoge con benepléacito los logros alcanzados por Georgia durante
el periodo que abarca el informe, en particular el establecimiento del Inspector del
Estado, los progresos en la lucha contra los malos tratos y la violencia doméstica, y la
cooperacion constante con los titulares de mandatos de los procedimientos especiales
de las Naciones Unidas.

91. EI ACNUDH formula las siguientes recomendaciones al Gobierno de Georgia:

a) Proseguir la reforma del poder judicial, en particular con miras a
aumentar su independencia;

b) Intensificar las actividades de lucha contra la discriminacién, entre otros
por motivos de género, orientaciéon sexual, religién o creencias y discapacidad, en
particular mediante:

i) La lucha contra la estigmatizacion y el discurso de odio;
i) Una labor de educacion y concienciacién sobre los derechos humanos;

iii)  La garantia del derecho de todas las personas a reunirse pacificamente,
con inclusion de las personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e
intersexuales;

iv)  La intensificacion de las actividades encaminadas a la aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad;

V) La ejecucion de la decision del Tribunal Constitucional de 3 de julio
de 2018 sobre las disposiciones juridicas que confieren privilegios a la Iglesia
Ortodoxa Georgiana;

c) Intensificar las actividades encaminadas a aumentar la representacion
de las mujeres en la vida politica y publica;

d) Proseguir las actividades de lucha contra la violencia doméstica, sobre la
base de los progresos alcanzados;

e) Preservar e incrementar el espacio civico dindmico, en particular
adoptando medidas para prevenir los ataques verbales contra las ONG;

f) Poner rapidamente en funcionamiento la Oficina del Inspector del
Estado, en particular asignando recursos suficientes para el cumplimiento efectivo de
su mandato;

) Aplicar las recomendaciones de la Oficina del Defensor del Pueblo y de
los mecanismos internacionales en relacién con los casos de Giorgi Mamaladze y
Afgan Mukhtarli;

h) Aplicar las recomendaciones de los titulares de mandatos de los
procedimientos especiales de las Naciones Unidas que han visitado Georgia, en
particular durante el periodo examinado;

i) Presentar los informes atrasados a los drganos creados en virtud de
tratados de las Naciones Unidas.

92. La informacion disponible indica la persistencia de graves problemas en
relacion con los derechos humanos en Abjasia y Osetia del Sur, que pone de relieve la
necesidad de informacion fidedigna y verificada. La falta de una solucién politica,
sumada a las consiguientes divergencias para fundamentar las decisiones y las
practicas, sigue teniendo efectos adversos en los derechos de la poblacién local.

93.  Por consiguiente, la Alta Comisionada lamenta la falta de progresos en lo que
respecta al acceso del ACNUDH y de los mecanismos de derechos humanos de las
Naciones Unidas a Abjasia y Osetia del Sur, aunque al mismo tiempo observa que las
autoridades que ejercen el control en Abjasia han seguido facilitando el acceso a
algunos agentes humanitarios y de desarrollo de las Naciones Unidas. El acceso a estas
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regiones permitiria al ACNUDH y a otras instancias evaluar de manera independiente
y objetiva la situacién de los derechos humanos y las deficiencias en esa esfera,
adaptar la asistencia prestada y contribuir a fomentar la confianza con miras a
mejorar la proteccién de los derechos humanos de la poblacién afectada. En
consecuencia, la Alta Comisionada reitera el llamamiento para que su Oficina y los
mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas dispongan de acceso sin
trabas a Abjasia y Osetia del Sur.

94. Habida cuenta de la conclusion del Sr. Hammarberg y la Sra. Grono en su
informe sobre los derechos humanos en Abjasia, en el sentido de que es posible
abordar varios problemas de derechos humanos antes de que se alcance un acuerdo
politico general (pag. 76), el ACNUDH formula las recomendaciones siguientes a todas
las partes pertinentes en el contexto de la situacién en Abjasia y Osetia del Sur con
miras a avanzar en la efectividad de los derechos humanos:

a) En relacion con la situacién de los derechos humanos en Abjasia y Osetia
del Sur y sus alrededores:

i) Levantar todas las restricciones a la libertad de circulacion para facilitar
el disfrute de los derechos humanos y los servicios a la poblacion afectada, y
evitar medidas que aumenten su vulnerabilidad y aislamiento;

i) Poner fin a la préactica de la detencién en relacion con el cruce de las
lineas fronterizas administrativas;

iii)  Impedir nuevas pérdidas arbitrarias de vidas en ambas regiones y en sus
alrededores, y garantizar la justicia, la rendicion de cuentas y la reparacion en
todos los casos de muertes o0 asesinatos presuntamente ilicitos ocurridos en los
ultimos arios;

iv)  Apoyar los mecanismos locales pertinentes para la proteccion de los
derechos humanos y crear un entorno propicio para la sociedad civil;

V) Promover los contactos e intercambios personales entre profesionales;

vi)  Prevenir la discriminacién por cualquier motivo, incluidos el origen
étnico y el género;

vii)  Promover los derechos de las mujeres y adoptar medidas para combatir
la violencia contra ellas, incluida la violencia doméstica;

viii) Garantizar el derecho a la educacién en la lengua materna de todos los
grupos étnicos, incluidos los georgianos;

ixX)  Cuando proceda, solicitar la asistencia de la comunidad internacional
para tratar todas las cuestiones expuestas en el presente informe;

b) En relacién con la situacién de los derechos humanos en Abjasia y sus
alrededores:

i) Hacer un seguimiento de las recomendaciones formuladas por el
Sr. Hammarberg y la Sra. Grono en su informe de 2017;

i) Abolir la pena de muerte;

iii)  Eliminar la prohibicién del aborto y asegurar la disponibilidad de
servicios de salud sexual y reproductiva;

c) En cuanto a la situacién de los derechos humanos en Osetia del Sur y sus
alrededores, permitir que se realice un estudio de referencia independiente sobre los
derechos humanos en esa zona.

95. ElI ACNUDH reitera su apoyo a las iniciativas puestas en marcha en el contexto
de las deliberaciones internacionales de Ginebra como elemento decisivo a fin de crear
las condiciones necesarias para mejorar la situacién de los derechos humanos de las
personas afectadas que viven en Abjasia y Osetia del Sur y zonas aledafias.
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