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 مقدمة  -أولا  
بشاااا ن التعااااار  بااااق الديمقراط اااا   ٢٠١8تموز/يول اااا   ٦افاااا ر   38/١٩بالقاااارار  عماااالاً  -١

حلق  نقال تناولا  التحاد   ٢٠١٩ن سان/أبري   ٢والعنصري ، عقد مجلس حقوق الإنسان   
افتمث    التعاار  باق العنصاري  وافبااال والقا م الأساسا   للديمقراط ا . ولاارا  حلقا  النقاال 

العنصااري  والتم  ااز العنصاار    ال ضاااءين الس اساا  والعااام،  ااا    لاا  لااواهل ا بشاا ن تنااام  
تهماااا ر أةااااراا ماااان ااتمااااع مثاااا  اف اااااجرين وافنحاااادرين ماااان أ اااا  أةريقاااا  والشااااعو  الأ اااال   

على ضرورة توح د الج وا   مكاةح  جم ع مظاهر العنصري   والأقل ا . وراز  افناقشا  أيضاً 
اةحاا  ابااا  الكراه اا  ااااا  لاابك  الإناناا  واارج ااا علااى وااارا الأجانااا،  ااا    لاا  مك

السااواء. امااا تبرقاا  ور الاادور الحاساام الااذ  ي اياا  التثق ااا والحااوار بااق الثقاةااا  والأايان   
 تعزيز التسامح ومكاةح  العنصري .

وتور رئ س مجلاس حقاوق الإنساان ر سا  حلقا  النقاال. وألقا  ماديرة لاعب  الأنشاب   -٢
 الكلماااا  الإنسااااان لحقااااوق والإجااااراءا  ا ا اااا  والحاااابا   التنم اااا  باف وضاااا   السااااام  افواضاااا ع   
وتااور واارة حلقاا  النقااال  ئااالة  افمثلاا  الدائماا  لكوسااتا ريكااا لااد  مكتااا الأماام . الاةتتاح اا 

 أنج ل كااا ماااريا ماان ااا   النقااال حلقاا    ولااار  افتحاادة وافنظمااا  الدول اا  الأااار    جن ااا.
 الإنسااان وحقااوق والأساارة افاارأة لاا ون وزارة   الدول اا  افستشااارة اوسااتا،  اا رواريغااز ماوهواراساا 

 افرااااز ورئااا س افتبااار ، ال ماااق تحل ااا  مرااااز   الااازملاء وابااا  أساااتا  ونغااا ، وةاااال   البرازيااا    
الأوروبي لاساااا د الديمقراط اااا    لات  ااااا، وماااادير مع ااااد الس اسااااا  والدراسااااا  الإ ن اااا  بالاتحاااااا 
الروس   وأاولا سورورو، أساتا    جامعا  بوروناد ، ومادير وم ساس مرااز التادريا والتثق اا 
  مجااااال الساااالام وواارة النزاعااااا ، وافنساااابا الااااوط  للم سساااا  عاااابر الوطن اااا  للساااالام والبحااااو  

 بل  .افستق

 البيان التمهيدي -ثانياا  
قالاا  مااديرة لااعب  الأنشااب  افواضاا ع   والإجااراءا  ا ا اا  والحاابا   التنم اا  باف وضاا    -3

، لاااا س بالنسااااب  الديمقراط اااا  تقااااو  العنصااااري  ون التم  ااااد  ب انهااااا   الإنسااااان لحقااااوق السااااام  
تعار  التشريعا  وافمارساا  . وتللم م شق بسبا التم  ز ةحسا، ب  بالنسب  للجم ع أيضاً 

القائم  على العنصري  والتم  ز العنصر  وارا الأجانا وما يتص  باذل  مان تعصاا ماع حقاوق 
الإنساااان والحوامااا  افبن ااا  علاااى الشااا اة   وافسااااءل . وأعربااا  عااان قلق اااا وزاء تصااااعد ا جماااا  

اناا التم  از افساتمر العن    بداةع العنصري  وارا الأجانا وما يتصا  باذل  مان تعصاا، ور ج
وافت  اااا    حاااابا العديااااد ماااان ال لاااااا . ولاااادا  علااااى الا اااااا افقلاااابا  ااااو تهماااا ر الأقل ااااا  

 وقصائ ا والحد من مشارات ا   ااتمع. أو
وقالااا  افاااديرة ون حريااا  الكااالام وحريااا  التعبااا  لاااا حجااارا الزاويااا  لكااا  مجتماااع تعااادا   -٤

مكق الأةراا من وعمال جم اع حقاوق م الأاار . و  ولام  للجم ع، وونهما مَدالق رئ سَق لت
الوقاااا  ن ساااا ، أل اااار  أمثلاااا  أن حرياااا  الكاااالام قااااد تساااات دم وساااا لً  للتحااااري  علااااى العنااااا 
والكراه  . وألار    هاذا الصادا ور أن افنصاا  وافنظماا  الس اسا   القائما  علاى العنصاري  
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  ماان تم  ااز تقااو  القاا م الأساساا   أو ااارا الأجانااا أو مااذاها الت ااوق العرقاا  ومااا يتصاا  بااذل
 للديمقراط  .

 ولدا  افديرة على أن الأحزا  وافنصا  وافنظما  الس اس   يجاا أن تكاون مثاالاً  -٥
يحتاااذ  بااا . ويجاااا أن تت اااذ وجاااراءا  حا ااا  فكاةحااا  ا باااا  العنصااار . وينبغااا  أن تضاااع 
وجراءا  تأايب   ااال   قوي  قصد التصد  للتصريحا  والتصرةا  العام  ال  تشجع أو تحار  

 على العنصري  والتم  ز العنصر  وارا الأجانا وما يتص  بذل  من تعصا.
تااوة  سااب  الانتصااا  والحماياا  القضااائ   ال عالاا  لضااحايا ومااا انتُ كاا  الحقااوق، لاَاز م  -٦

التم  ااز العنصاار . وعلااى الاادول مقاضاااة ومعاقباا  افساا ولق عاان العنااا العنصاار  وااارا الأجانااا 
وةبا الأ ول. ها  أن مقاضااة مان يسالكون سالواا جنائ اا مقارو  بالكراه ا  العنصاري  أو القوم ا  

التباار  العن ااا والعنصااري . ةمنااع العنااا وترساا د القاا م  أو الإ ن ا  أو العنااا لاان يك اا  فكاةحاا 
الديمقراط   واحاام حقاوق الإنساان عواما  تساتلزم مان أ احا  افصالح  افعن اق وااتماع اكا  
أن يشااراوا   وقاا  مبكاار   مكاةحاا  الب لاااا  الاا  يمكاان أن تزاهاار ة  ااا الكراه اا ، بباارق من ااا 

 العام .زيااة الاستثمار   التثق ا والتوع   
وأااد  افاديرة أن وسااائ  التوا ا  الاجتمااع  والإناناا  وُل ا    اساتمرار الكراه اا   -٧

وااارا الأجانااا. وأو اا  صن يمح ااا ااتمااع النظاار   الك   اا  الاا  يمكاان  ااا لوسااائ  الإعاالام 
  الحديث  أن تكون أااة فكاةح  الكراه  ، وا ا يمكن أن تاُقَا  القصا عن الك   ا  الا  يقاو  

 اااا التناااوع ااتمعاااا  ببريقااا  أةضااا ، وا اااا يمكااان توح اااد الج اااوا لااادعم التساااامح والانااادما . 
اار  ناهضاا   وللساالبا  العاماا  وافساا ولق افنت بااق اور حاساام   هااذا النضااال ماان ااالال الجَ  

 التم  ز والتعصا.
الس اسا      وحث  افديرة   ا تاام الادول والقاااة علاى عادم الاات ااء ال اار الق اااة -8

، وتوح ااد مكاةحاا  العنصااري  والتم  ااز وااارا الأجانااا بقااوة ةحسااا، باا  الق ااااة الأالاق اا  أيضاااً 
  وة م فكاةح  تنام  ابا  الكراه   قب  أن يتحول ور عنا، واتخا  وجراءا  فقاضاة من 

ساتثمار   يمارسون العنا العنصر  عند حدو  ، ومضاع   الج اوا   العما  الوقاائ ، وزيااة الا
 التوع   والتثق ا.

 بيانا  الم اركين في حلقة النقا  -ثالثاا  
قاااال افشااااراون وافشااااراا    حلقااا  النقاااال ون احااااام حقاااوق الإنساااان والديمقراط ااا   -٩

وساا ااة القااانون ضااروريان فنااع ومكاةحاا  العنصااري  والتم  ااز العنصاار  وااارا الأجانااا ومااا يتصاا  
ن علاى أن ااتماع الادوا ةاجا  ور مضااع   ج اوا مكاةحا  بذل  من تعصاا. ولداوا/لادا
 العنصري  بجم ع ألكا ا ومظاهرها.

ولاحظاااا  الساااا دة رواريغ ااااز اا اوسااااتا أن ةكاااارة الت ااااوق العرقاااا  للباااا   علااااى السااااوا  -١٠
والشاااعو  الأ ااال   تبَاااق  أنهاااا هااا   اااح ح  وترةضااا ا معظااام ااتمعاااا    أيامناااا هاااذا، لكن اااا 

  أ هااان اثاا  ماان النااا . و ااار  أن ماان بااق اعنر الساالب   للعنصااري  البن وياا  زالاا  تااااا  مااا
اار سااب  العدالاا  وعاادا  ثلاا  السااوا والسااكان  عاادم الحصااول علااى ا اادما  الأساساا   وعاادم ت س 

 الأ ل ق الضلا     ال ضاءا  العام  و  مواقع  نع القرار.
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  ابااا ة مااان العنصاااري  البن ويااا ، ولاحظااا  ااااذل  أن البرازيااا ، رهااام مواج ت اااا مشااااا -١١
علاى ماد  السانوا  العشارين افاضا  ، بادءا اارا  أن البلاد يعااي العنصاري   ابا اً   أحارز  تقادماً 

، أنشا   البرازيا ، ضامن الحكوما  الاتحاايا ، م سسا  لرسام ٢٠٠3والعنصري  البن وي . ة   عاام 
  ماااع وزارا  أو ا اااا   أاااار    الس اساااا  العامااا  لتعزياااز افسااااواة العرق ااا . ونساااق  اف سسااا

الإاارة العاماااا  لتكااااوين رسياااا  متماسااااك  حااااول رساااام الس اسااااا  العاماااا . و اااار  البرازياااا  حال اااااً، 
مان االال جماع ب اا   مصان    اجتماع ااً  بواسب  مع د الجغراة ا والإحصاء التابع  ا، تش  صااً 

، وافوقاااع الجغااارا . وينُجاااز هاااذا حساااا الناااوع الاجتمااااع ، وااموعااا  الإ ن ااا  أو العرق ااا ، والعمااار
ساانوا  وماان ااالال الاستقصاااءا  الساانوي .  ١٠العماا  ماان ااالال تعااداا للسااكان ياانظ م ااا  

وتحلاااا  م سسااااا  مثاااا  مع ااااد البحااااو  الاقتصااااااي  التبب ق اااا  جم ااااع الب ااااا   وتحاااادا ااااااالا  
نق الا  تحظار الأساس   ال  تساتوجا اهتماام الحكوما . وألاار  عالاوة علاى  لا  ور أن القاوا

العرقاا  للشاا ا قااد طبُقاا ، امااا طبُ  اابا  - التم  ااز العنصاار  والجاارائم القائماا  علااى الأ اا  الإ اا 
النظام الأساس  للمساواة العرق ا ، لضامان تمتاع ساكان البرازيا  مان أ ا  أةريقا  بتكااة  ال ار  

 وةقوق م الاجتماع   والاقتصااي  والثقاة  .
بشا ن التاداب  الإيجاب ا  يحجاز عاداا مان الأمااان للمنحادرين  واعتمد  البرازيا  تشاريعاً  -١٢

ماان أ اا  أةريقاا  والشااعو  الأ اال     نظااام التعلاا م العاااا والقباااع العااام. ومااع تنااام  ا بااا  
العنصر  عبر لبكا  الإنان ، بدأ  الشرط  البرازيل   تراقا الشابكا  الاجتماع ا  وتحقابا   

 كاةح  التم  ز.ور قوانق م الشكاو ، استناااً 
وألار الس د ونغا  ور أن مشاكل  التعاار  باق الديمقراط ا  والعنصاري  متعاداة الجواناا  -١3

التااااوترا  بااااق القاااا م  وتشاااام  مشاااااا  لااااا، مثاااا  مكاةحاااا  التم  ااااز العنصاااار . وتشاااام  أيضاااااً 
 الديمقراط  ، مث  حري  الكلام والتعب ، ومصالح مكاةح  ابا  الكراه  .

فاا يسامى م  اوم الثقاةا  الوطن ا   ونغ  على أن التنوع الثقاا  يعُتابر تهدياداً  ولدا الس د -١٤
وأناا  اسااتع   عاان م  ااوم العاارق    ااوم الثقاةاا    ا بااا  الس اساا . و ااار أن ا ااد  الاارئ س 
للعنصااري  الحديثاا  هااو الحااد ماان تأ اا   قاةاا  الأقل ااا . ويتحقاابا  لاا  ماان ااالال جملاا  أمااور من ااا 

علااااى ا جاااارة وماااان ااااالال َ اااا ر  قاةااااا  الأقل ااااا . ويُسااااتعا  عاااان الصاااا ر الق ااااوا اف روضاااا  
على العنصري  لأن  ا ار متاا  علاى  بالإاما . ومن الواضح أن الانص ار البوع  لا يعتبر ال لاً 

الدوام، لكن الانص ار القسر  مظ ر من مظاهر العنصري . وحادا تهديادا  جديادة عادة، مثا  
تعزياااز ااتمعاااا  الأحاايااا  الثقاةااا . وااتاااتم الامااا  بالقاااول ونااا  العنصاااري    ا باااا  الس اسااا  و 

ينبغاا  أن ينظاار مجلااس حقااوق الإنسااان   جم ااع هااذا الت دياادا ، وون الضاارورة تقتضاا  موا اال  
 ر د الحال    العالم والنظر   وضع ات اقا  اول   جديدة تحكم هذا القضايا.

عااان اف ارقاااا  الساااائدة   العاااالم، ح ااام الحاجااا  ور السااالام  وتسااااءل السااا د ساااورورو -١٥
والديمقراط اا  والحواماا  الرلاا دة والااو م والشاامول، وح اام التعصااا والكراه اا  والإقصاااء، وح اام 

 استمرار القت  وافذابح وحا الإبااة الجماع  .
ثق ااااا، وللتصااااد   ااااذا الت دياااادا ، اعااااا الساااا د سااااورورو ور زيااة الاسااااتثمار   الت -١٦
ساا ما التثق ااا   مجااال حقااوق الإنسااان والساالام، اا اا  ل ائاادة الشاابا . ولا تتعلاابا معرةاا   لا

، ة اام تباادأ هااذا القاا م   التاا    منااذ هااذا القاا م  اَا ء عقااول النااا  ةحسااا، باا  قلااو م أيضاااً 
ول الص ااغر. ومااا اام هنااا  عنصااريون، ةااطن الديمقراط اا  لاان تكااون حق قاا  واقعاا    العااالم. وامااا يقاا
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افث ، يحاول الديمقراط  اائماً العثور على لرااء للتغلاا علاى التحاديا ،   حاق أن العنصار  
عاان الإا اقااا . وألااار الساا د سااورورو  يحاااول باسااتمرار العثااور علااى ااابر ةااداء يجعلاا  مساا ولاً 

لس اسا  ور أن الأةاا  تثبا  أن البريقا  الا  ياتعلم  اا الأط اال والبريقا  الا  تتباور  اا ا أيضاً 
 ما و ا اان  الأج ال القاام  ستاعرع بعقدة الت وق أو عقدة النقا. تحدا اائماً 

والااا الساا د سااورورو ور أن توط ااد التثق ااا   مجااال حقااوق الإنسااان والساالام وسَاان  -١٧
قااوانق مناسااب  وتن  ااذها أمااران أساساا ان للح اااق علااى تلاا  القاا م ح ااً  باادلًا ماان أن تكااون حاابراً 

أنااا  بااادون تعل ااام التعااااير   و م، علاااى  اااو لاااام  للجم اااع، لااان ت تااا    اااار أيضااااً علاااى ورق. و 
بادلًا مان واولا  هار   افشاا  تنش . وينبغ  أن يكون توط د التشريعا  والتثق ا مسعى يوم ااً 

 الإحسا  بالوطن  ، لأن هذا الأمر يكر   افواقا القوم   ةق .

 موجز المناق ا  -رابعاا  
افناقش  ال  تل ، تادا    ثا  اا  مان أ رب جاان، والأران، وأرم ن اا، ووسارائ  ، الال  -١8

الإسااالام   ، وويبال اااا،  -ووااااوااور، وأنغاااولا لن ابااا  عااان ااموعااا  الأةريق ااا  ، ووياااران لجم وريااا  
 ، وبااساااتان لن اباا  عااان منظمااا  38/١٩وباراهااوا  لن ابااا  عاان ال ريااابا الأساساا  افعااا  بالقاارار 

افتعداة القوم اا  ، وتاونس، وجامايكاا، والجبا   -لإسلام  ، والبرازي ، وبول   ا لاول  التعاون ا
الأسااوا، والجزائاار، وجم ورياا  اااوريا، وجنااو  أةريق ااا، وزمبااابو ، وساالوة ن ا، والساانغال، وسويساارا، 

 والصق، وقبر، واوبا، ول ب ا، ومال زيا، ومصر، وملديا.
 سساا  الوطن ا  لحقاوق الإنساان ومنظماا  ااتماع افادي  ثلاو اف وتناول الكلم  أيضاً  -١٩

التال ااا : افلتقاااى الأةريقااا  للااادةاع عااان حقاااوق الإنساااان، والحراااا  الدول ااا  فناهضااا  جم اااع ألاااكال 
التم  ااااز والعنصااااري ، وافاااا تمر ال  ااااوا  العاااااف ، وحرااااا  الشاااابا  والباااالا  الدول اااا  لنصاااارة الأماااام 

 الإنسان، ورابب  حقوق الإنسان الدول   للأقل ا  الأمريك  .افتحدة، واللجن  الإسلام   لحقوق 
وبااادأ العدياااد مااان افنااادوبق وافنااادوبا  ب اااا تهم/هن بالإلاااارة ور تناااام  العنصاااري  واااارا  -٢٠

الأجانا وتضاعا مظاهر العنصري  وارا الأجانا   جم ع أ اء العالم ال  تسات د  الأقل اا  
  مش    ااتمع.وه ها من ال لاا  الضع    واف

ولااادال   أحاااد افندوبق/وحاااد  افنااادوبا  علاااى ضااارورة أن تظااا  الإنانااا  م توحااا   -٢١
وحاارة ونمناا  ة مااا يتعلاابا ةرياا  التعباا  ومكااا ً يُحااام ة اا  القااانون الاادوا لحقااوق الإنسااان وساا ااة 

مقاادم  ااادما  القااانون. ورهاام احاااام حرياا  التعباا  ونايت ااا، ةااطن مااا يلاازم التصااد  لاا ،  ع  اا  
وسااائ  التوا اا  الاجتماااع ، هااو التحااري  علااى العنااا أو الكراه اا . وتنبباابا حقااوق الإنسااان 
ااا  الإنان  واارج ا  ون س افس ول ا  والالتزاما  اف روض  علاى الأةاراا والادول يجاا أن 

اال اا. ويمكان وجراما  ا ااار  الإنانا  هاو أيضااً    العالم الرقم . وما ياُعَد  وجرام اً  تبببا أيضاً 
للس اساا ق وساالبا  ون ااا  القااوانق والشااراا  والصااح  ق ومنظمااا  ااتمااع افاادي وافااواطنق 
الأةااراا أن ياا اوا جماا ع م اوراً   ااتشااا  وتااو  الكراه اا  علااى لاابك  الإناناا  والإباالا  عناا . 

كراه اا  والتعصااا. وعلااى جم ااع العنا اار الديمقراط اا  ال اعلاا  أن  اااهر برأي ااا فواج اا  ساارايا  ال
وهاااذا يعااا  تشاااج ع منظماااا  ااتماااع افااادي وااتمعاااا  اهل ااا  علاااى افشاااارا  وااااااهرة  رائ اااا. 

 للتباال الثقا . وتعزيزاً   اً عل موت اجتماع اً  وتستوجا مكاةح  الكراه   تحولاً 
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الات اق ا   مان ٤و ا ار أحاد افنادوبق، متحادنً ن ابا  عان مجموعا  مان الادول، صن افاااة  -٢٢
الدول ااا  للقضااااء علاااى جم اااع ألاااكال التم  اااز العنصااار  تااادعو جم اااع الااادول الأطااارا  ور معاقبااا  
التحااري  علااى الكراه اا  والتم  ااز العنصاار ، وحظاار افنظمااا  العنصااري ، ووااناا  رسااائ  الكراه اا  
ماااان قباااا  الساااالبا  العاماااا . وجاااااء   وعاااالان وباااار ما عماااا  ايااااربان أن افنصااااا  وافنظمااااا  

س اساااا   القائماااا  علااااى العنصااااري  وااااارا الأجانااااا تتعااااار  مااااع الديمقراط اااا  والحواماااا  ا اضااااع  ال
عااان التعااااار  بااااق  ٢٠١٢للمسااااءل . ويشاااادا تقريااار اف وضاااا   السااااام   لحقاااوق الإنسااااان لعااااام 

الديمقراط ااا  والعنصاااري  علاااى التحاااديا  الااا  ت رضااا ا الأحااازا  والحرااااا  والجماعاااا  الس اسااا   
قاااا م الديمقراط اااا . واعااااا افناااادو  جم ااااع البلاااادان ور الإساااا ام   التن  ااااذ ال عااااال افتبرةاااا  علااااى ال

 لولايا  جم ع نل ا  متابع  تن  ذ نتائا م تمر ايربان.
و ر ل   مندو لة  نار/أار ، متحدنً/متحد ً  ن اب  عن مجموع  مان الادول، صن  -٢3

س  حري  التعب  وضرورة منع اباا  أحد أهم التحديا  الحديث  تحق با التوازن الصح ح بق  ار 
الكراه اا    افنصااا  الاةااضاا  ، وافعاقباا  عل اا  عنااد الضاارورة. ولاحاا ل     هااذا الصاادا أن 
مجموعااا  الااادول تقااادر تبااااال افمارساااا  الج ااادة وتشاااج ع التساااامح واحااااام ااتمعاااا  التعدايااا  

 وافتكامل .
عاا  ماان الاادول، عاان قلقاا  وزاء  ااعوا باساام مجمو  أيضاااً  وأعاار  مناادو  نااار، متحاادنً  -٢٤

الأحزا  الس اس   وااموعا  الإعلام   افتبرة  والقااة افتبرةق، ولاحا  أن العنصاري  متعاداة 
الألااكال وأا  ور العديااد ماان ا جمااا  الإرهاب اا ،  ااا    لاا  الإرهااا  افعاااا  للمساالمق. 

ن الأماام افتحاادة. وماان اف اام   هااذا وألااار ور أناا  يجااا التصااد   ااذا الظاااهرة باارا   م سساا  ماا
افضااامار الت ا اااد علاااى ضااارورة توسااا ع نبااااق نل اااا  الأمااام افتحااادة افعن ااا ، وااااذل  نبااااق لجنااا  

  ٢٠١٥ل٢٢٥3  و٢٠١١ل١٩8٩  و١٩٩٩ل١٢٦٧مجلااس الأماان العاملاا   وجااا القاارارا  
مااااا ياااارتب   مااااا بشاااا ن تنظاااا م الدولاااا  الإساااالام     العااااراق والشااااام لااعاااار  وتنظاااا م القاعاااادة و 

أةااااااراا وجماعااااااا  وم سسااااااا  وا ااااااا  ، ماااااان ااااااالال ضاااااام الأةااااااراا والك ااااااا   افرتبباااااا   ماااااان
افتبرةااا  العنصاااري  افعاايااا  لاسااالام ول  اااا، قصاااد التصاااد  ال عاااال للت دياااد افتغااا   بالجماعاااا 

 افتمث    الإرها .
تحديا  الرئ سَ  ال  وهنا  ات اق عام بق افندوبق وافندوبا  على ضرورة التصد  لل -٢٥

تت دا التعداي  والديمقراط   من الال اقتلاع الأسبا  الجذري  للتعصا والتم  ز. والرا افناسا 
علااااى التم  ااااز العنصاااار  وابااااا  الكراه اااا  وألااااكال التعصااااا الأااااار  هااااو تشااااج ع التسااااامح 

اف سساا  ووساائ  والاندما  والوحدة واحااام التناوع مان قبا  الأةاراا ومنظماا  ااتماع افادي و 
 الإعلام والس اس ق والأحزا  الس اس   وااتمع الدوا.

وألااار أحااد افناادوبق ور أن تعزيااز التسااامح والاحاااام افتباااال يتبلااا  ارساا  الحاابا    -٢٦
حرياا  الكاالام أو التعباا   ساا ول  ، وأن هااذا الحاابا لا يمكاان أن يشاام  التعباا ا  أو الأةعااال الاا  

ارين أو تس ر من م. وأاان بشدة جم ع الأعمال والتعب ا  أو نشر الأةكاار الا  تشوا  ع  اع
 ترو   العنصري  والتم  ز العنصر  والكراه   وه   ل  من ألكال التعصا.

وألار العديد من افندوبق وافنادوبا  ور أن مان الأل ا   كاان اعام البلادان   تارويا  -٢٧
مبادأ  التساامح والان تاا . وينبغا  أن ياُدرَ    افنااها الدراسا     قاة  تدر  ااتمعاا   وجب اا

ق اااَ م قباااول اعاااارين، بكااا  تناااوع م وتعزياااز التساااامح بانت اااا  نهاااا تشاااارا  باااق اااااال الس اسااا  
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وااتمااع افاادي وم سسااا  حقااوق الإنسااان افسااتقل . وأاااد افناادوبون وافناادوبا  علااى أن حرياا  
  الديمقراط  ، وينبغ  ألا تست دم لنشر الكراه  .التعب  ه  حجر الزاوي   

وبااادأ العدياااد مااان افنااادوبق وافنااادوبا  ب اااا تهم وب اااا تهن مااان اااالال واانااا  ا جماااا   -٢8
الإرهاب     ارايستش ل، بن وزيلندا، والتعب  عن تعازي م/هن وتعاط  م/هن ماع أسار الضاحايا. 

الاااديمقراط ا  الراسااا   هااا  وصااان  مااان الإرهاااا  و اروا/ اااارن أنااا  تبَاااق مااارة أاااار  أنااا  حاااا 
الأعماااى للمتعصااابق، وأن الكراه ااا   ااااا مااان لااادي م أةكاااار ومعتقااادا   تل ااا  تبااادو متجاااذرة   

 جم ع ااتمعا .
وألار أحد افندوبق ور أن مكاةح  العنصري  والتم  ز العنصر  سب   من سب  ترس د  -٢٩

  واف اجرين ضار ويمكن أن يا جا التحاري  علاى الكراه ا  الديمقراط  . والتضل   بش ن الأقل ا
العنصااري  والتنماا   العنصاار . وماان الأل اا   كااان اتخااا  تااداب  ةعالاا  وملائماا ،  ااا ة  ااا التااداب  
القانون ا ، ماان أجا  مكاةحاا  جم ااع الأةعاال العنصااري ، اا ا  نشاار الأةكااار القائما  علااى الت ااوق 

 لااا  منصاااا  وساااائ  التوا ااا  الاجتمااااع . ويجاااا ألا تناااتقا الكراه ااا  العنصاااري ،  اااا    أو
 ارس  حري  التعب  من حقوق اعارين وحرياتهم،  ا ة  ا الحبا   افساواة وعدم التم  از مان أ  

وقاد يا ا  اباا  الكراه ا  العنصاري  ور وساكا   او  حريا  الضاحايا   التعبا . ومان  نوع.
اوراً ويجاب ااااً   مكاةحاااا   حريااا  الااارأ  والتعباااا  أيضااااً   ح ااا  أاااار ، قااااد تااا ا   ارسااا  الحاااابا  

 الكراه   العنصري  والتضل  ، الأمر الذ  ينبغ  للحكوما  وااتمعا  أن تستكش   بصورة أةض .
ماان الاهتمااام لاادور  وقااالل   مناادو لة  نار/أااار  ون البلاادان ينبغاا  أن تااوا مزيااداً  -3٠

وسااااائ  التوا اااا  الاجتماااااع  والتاااا    الااااذ  يمكاااان أن تحد اااا    تنااااام  التم  ااااز العنصاااار  وااااارا 
الأجانااا. ومااع التساال م بضاارورة تعزيااز حرياا  التعباا  ونايت ااا ااااا  لاابك  الإناناا  واارج ااا، 

لجدياادة الاا  تاازال الضاارورة تاادعو ور ال قظاا  ماان أجاا   نااا وساااءة اساات دام التكنولوج ااا  ا لا
 يمكن أن تقو  ق م حقوق الإنسان الأساس  .

و اااارل    ثااا لة  وحاااد  افنظماااا  هااا  الحكوم ااا  أن مواج ااا  اعايااا  الكراه ااا  الااا   -3١
لديمقراط   وتغذ   التم  ز العنصر  والتعصا مواج   ةعال  تستوجا انت اا  نُهاُا لاامل ، اتهدا 

وتن  اذا. ويتمثا  أحاد التحاديا  الرئ سَا    هاذا  من ب ن اا سَان قاانون لاام  فكاةحا  الإرهاا 
اااال   انت ااا  حرياا  التعبا    الحماالا  الس اساا   مان قباا  الااديماهوج ق الاذين يحرضااون علااى 
الكراه  . ولا توجد   العديد من البلدان مساءل  عن ابابا  الحملا  الانت اب   ال  تستغ  

 للمجتمع افدي   تعزيز مجتمع ايمقراط  ولام  للجم ع. اب اً   الكراه   العنصري . وهذا يبر  تحدياً 
و ااار  ثاا  نااار فنظماا  هاا  حكوم اا  أن اراه اا  ال  ااوا ماار  ااناا  جم ااع ااتمعااا   -3٢

مصاااب  باا  علااى ماار القاارون  وللأسااا ةااطن هااذا ال اا و  لا ين اا  ياازااا قااوة. والاابع  لا يعتاابر 
  أن ورقا  ال  اوا ينُكار وجواهاا وتعُتابر مسا ل   ة ا ، ال  وا مواطنق على قادم افسااواة. وأضاا

وتُشااو ا وقائع ااا، وتتب اار الااذاارة التارا اا  بشاا نها. واقااا  وااناا  الأعمااال افعااياا  للسااام   ح ثمااا 
حد   وص   اورة قاد تحاد   اا  وينبغا  واماا  التثق اا بشا ن ورقا  ال  اوا ومعااااة الساام   

  وتك  ا التشريعا  الوطن   للرا على افظاهر الحال   فعاااة السام     افناها الدراس   الوطن  
  ووضاع ابا  ومظاهر معاااة الص  ون   ال  تست د  ااتمعا  اهل ا  ال  وايا  مبالارة وسالب اً 

عم  وطن   فكاةح  معاااة السام   وتع ق منسابالة  وطا لة  فكاةحا  معااااة الساام    وتاوة  



A/HRC/42/27 

GE.19-12962 8 

ااتمعا  ال  واي   واعتمااا تعرياا معااااة الساام   الاذ  وضاع  التحاالا الادوا التموي  لأمن 
 لإح اء  ار  ورق  ال  وا ااملًا.

وأعر  اث  من افندوبق وافندوبا  عن القلبا وزاء تنام  الأحزا  الس اس   والحرااا   -33
يتص  بذل  من تعصاا،  والجماعا  افتبرة  ال  تسعى ور تبب ع العنصري  وارا الأجانا وما

ولا ساااا ما  اااااا اف اااااجرين واللاجلاااااق. و اروا/ ااااارن أن ماااان اف اااام اجتثااااا  الأساااابا  الجذرياااا  
 للعنصري  وارا الأجانا وما يتص  بذل  من تعصا.

ولاحااا  العدياااد مااان افندوبق/افنااادوبا  أن اباااا  الكراه ااا ، ساااواء اااااا  الإنانااا   -3٤
 أالاقاا    ا بااا  العااام ويجااا اقتلاعاا . ولداوا/لاادان هاا  اارج ااا، لا ياازال ياا ا  اوراً  أو

على أن من اف ام الاا از علاى ساب  معالجا  القضا   ووساائل ا، ماع الأااذ   الاعتباار   الوقا  
بااق التحااري  علااى الكراه اا  والحاابا   حرياا  التعباا  والكاالام.  جااداً  اق قاااً  ن ساا  أن هنااا  اباااً 

 عنصري  من عدم احاام تل  الحريا  وافس ول    اه ا.وينش  التعار  بق الديمقراط   وال
عاااان القلاااابا ماااان اساااات دام افنصااااا  الس اساااا   لإنرة التم  ااااز وابااااا   وأعُاااار  أيضاااااً  -3٥

الكراه   وأةكاار الت اوق العرقا    أ ااء عادة مان العاالم. و اا يثا  القلابا اا ا  أن أةاراا ال لااا  
تمسا  اللجااوء، ماا زالاوا يتحملااون العااء الأ قا   ااذا افستضاع  ، مثا  اف اااجرين واللاجلااق ومل

ماان  ٤التح ازا . وينبغا  للاادول   هاذا الصاادا أن تت اذ تاداب  س اسااات   وقانون ا  وةقاااً للماااة 
الات اق اا  الدول اا  للقضاااء علااى جم ااع ألااكال التم  ااز العنصاار ، الاا  اعاا  الاادول الأطاارا ،   

راه اا  والتم  ااز العنصاار ، وحظاار افنظمااا  العنصااري ، جملاا  أمااور، ور معاقباا  التحااري  علااى الك
 وواان  رسائ  الكراه   من قب  السلبا  العام .

وألار افشاراون وافشاراا  ور أن تن  ذ وعلان وبار ما عما  اياربان لا يازال  ا أل ا    -3٦
      زة اب ة للأمم افتحدة ومنظوم  حقوق الإنسان لأن العنصري  لا تزال راس   بو   ا اا

 للح اة الس اس   والاجتماع     بلدان عدة.
و اااااارل   أحد/وحاااااد  افندوبق/افنااااادوبا  أن بنااااااء ااتماااااع علاااااى أساااااا  التعدايااااا   -3٧

والإامااا  الاجتماااع ،  ااا    لاا  تاادع م الاابراما الدراساا   والقااوانق، أماار بالاا  الأل اا  لتوط ااد 
 اااا  لا يمكن ماااا البقاااااء   ااتمعاااا  الاااا  تتُجاهااا  ة  ااااا الديمقراط ااا  لأن ق مااااَ  الحريااا  والديمقراط

 حقوق الإنسان أو   ااتمعا  ال  تنتشر ة  ا أيديولوج ا  الت وق أو ابا  الكراه  .
وألااارل   منااادو لة  نار/أااار  ور أن اف سساااا  الديمقراط اا  القويااا ، الاا  تساااتند  -38

ى التعامااا  ماااع حاااالا  التم  اااز. وقاااد بااادأ  ور قاعااادة ق م ااا  مت نااا ، تسااااعد الاااديمقراط ا  علااا
الديمقراط   بس اس  وداة الغر  تدين التم  ز العنصر  وتحظارا وتسا ر سالبا  ون اا  القاوانق 

 فكاةحت .
ولاادال   مناادو لة  نار/أااار  علااى افسااال  اهتملاا  للمواطنَاا  العاف اا  وألااارل    -3٩

اا  وتدع م ا مث  ارام  الإنسان وحقوق الإنساان ور أن  ينبغ  تمكق النا  من ة م الق م افش
 وس ااة القانون والتسامح.

وألاااار  ثااا  وحاااد  افنظماااا  هااا  الحكوم ااا  ور أنااا  لا يااازال يتعاااق علاااى الأةاااراا هااا   -٤٠
الباا   وهاا  افسااا ح ق و بااا  أنهااام مواطنااون  اااالحون. وينبغاا  أن يتصااارةوا ببريقاا  مع نااا ، وأن 

أن يكاااون لااادي م أيديولوج ااا  س اسااا   مع نااا ، مااان أجااا  الاعااااا   ااام  يرتااادوا ملاباااس مع نااا ، و 
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امااواطنق أو ل سااتحقوا الاساات ااة ماان افراةاابا الحكوم اا . ةااطن لم يتق اادوا بااذل ، تعرضااوا للو اام 
والقوالااا النمب اا ، ومُنعااوا الجنساا   وافساااواة   الحقااوق   الحااالا  القصااو . وقااد أا  تنااام  

على الدين وا وي  الوطن   وا وي  العرق   ور تن   العديد مان الأقل اا   الس اس  الشعوب   القائم 
 العرق   والقوم   والدين     أوضاع مزري .

وأادل    ث لة  نار/أار  فنظم  ها  حكوم ا  علاى أل ا  التن  اذ الكاما  وال عاال  -٤١
لإعاالان وبااار ما عمااا  ايااربان، ورحاااال   ببلاااا الجمع ااا  العاماا  ور مجلاااس حقاااوق الإنساااان 

لاعاالان وباار ما  وضااع باار ما توع اا  متعاادا الساانوا  لاعاالام والتعبلااا  العاماا  واعتمااااا اعماااً 
 العم .

 ستنتاجا لا -خامساا  
تعوود الديمقراطيووة واقوكمووة القاىمووة علوو  ال ووفاسية والمسوو ولية والمسووا لة والم وواركة  -٤٢

إلى العووو ال بالتنووووا الثقوووافي والإ وووتر والوووديتر واح اموووح وتعزيوووزه، واحووو ام حقووووق  اسوووتناداا 
ضوورورية للوقايووة موون ملووارر العنصوورية  الإنسووان واقووريا  الأساسووية وسوويادة القووانون، أموووراا 

 والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب والقضا  عليها.
ول توُعَوود أعمووال العنووص العنصووري أو التةووريا علوو  الكراريووة العنصوورية أو التمييووز  -٤3

العنصوووري، مووون خووولال ملوووة مووون الأموووور منهوووا ن ووور الأسكوووار القاىموووة علووو  التفووووق الإ وووتر 
العرقي أو الكرارية، تعبيرا  م روعة عن الرأي وإنما روي أعموال  وير قانونيوة أو جوراىا.  أو

وعندما ينخور  مسو ولو اقكوموة والسولاا  العاموة في مثول روذه الأسعوال أو يت اضوون عون 
الجراىا بداسع من المواقص العنصرية والكاررة للأجانب بأي شكل من أشكال الإسولا  مون 

ون مبدأ عدم التمييز ويعرضون الديمقراطية للخار، الأمر الذي ي جع العقاب، سإنها يقوض
 عل  تكرار رذه الأعمال.

ثم إن تنووامي الأيووديولوجيا  والأحووزاب السياسووية واقركووا  والجماعووا  المتارسووة،  -٤٤
في ذلووك النوواايين الجوودد وحليقووي الوورتوا واقركووا  العنصوورية المتارسووة، في العديوود موون  بمووا

 ، رو مصدر قلق كبير.مناطق العالم
ويجووب دعووا أن وواة الر وود الووش تتصوودر للأشووكال المعا وورة للعنصوورية  وتُ ووجَع  -٤٥

الوودول علوو  وضووع جمليووا  مووع البيووانا  المصوونفة وتحسووينها اوودل تحديوود الأسووباب الجذريووة 
للتاوورل العنصووري، وموون ثم تحسووين عمليووة وضووع السياسووا  والوونامج المناسووبة. وموون شوو ن 

بيووانا ، وحووش إن ووا  قاعوودة بيووانا  للممارسووا  الجيوودة، أن يسوواعد علوو  م وواركة رووذه ال
 التصدي للأشكال الناشئة للعنصرية.

وينب ي استكمال قوانين منارضة التمييز بتدابير مناسبة لتعزيز قيا التنوا والتسامح  -٤٦
ليميووة لهووذه ال ايووة، موون المهووا ت ووجيع الوونلا التع والمسوواواة العرقيووة لوودر السووكان. وتحقيقوواا 
 لتعليا قيا حقوق الإنسان و قاسة السلام.

    


