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人权理事会 

第四十届会议 

2019 年 2 月 25 日至 3 月 22 日 

议程项目 3 

促进和保护所有人权――公民权利、政治权利、 

经济、社会及文化权利，包括发展权 

  阿富汗、阿尔巴尼亚*、安哥拉、阿根廷、亚美尼亚*、奥地利、多民族玻利

维亚国*、保加利亚、佛得角*、加拿大*、克罗地亚、塞浦路斯*、斐济、法

国*、希腊*、海地*、伊拉克、爱尔兰*、卢森堡*、马耳他*、墨西哥、黑

山*、秘鲁、葡萄牙*、罗马尼亚*、圣马力诺*、斯洛文尼亚*、泰国*、东帝

汶*、突尼斯、乌克兰、乌拉圭：决议草案 

  40/…  在所有国家实现经济、社会及文化权利问题 

 人权理事会， 

 遵循《联合国宪章》的宗旨和原则， 

 又遵循包括《世界人权宣言》和《经济、社会及文化权利国际公约》在内的

各项国际人权文书所载有关经济、社会及文化权利的各项原则， 

 回顾《维也纳宣言和行动纲领》、2005 年世界首脑会议成果文件以及决定

成立人权理事会的大会 2006 年 3 月 15 日第 60/251 号决议，其中都申明所有人

权是普遍、不可分割、相互关联、相互依存、相辅相成的，必须以公正和平等的

方式，在同样的基础上，以同样的重视程度，对待所有人权；并回顾尊重、促进

和实现某一类权利从来不应免除各国尊重、促进和实现其他权利的义务， 

 又回顾《联合国千年宣言》，其中各国国家元首和政府首脑申明，他们决心

不遗余力，促进民主和加强法治，实现和平、发展并尊重一切国际公认的人权和

基本自由，包括发展权；相信需要作出广泛而持久的努力，来构建人类命运共同

体，使人成为人权和基本自由的中心主体， 

  

 * 非人权理事会成员国。 
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 重申大会 2015 年 9 月 25 日题为“变革我们的世界：2030 年可持续发展议

程”的第 70/1 号决议，其中大会：通过了一套全面、意义深远和以人为中心的

具有普遍性和变革性的可持续发展目标和具体目标；承诺作出不懈努力，使这一

议程在 2030 年前得到全面实施；认识到消除一切形式和表现的贫困，包括消除

极端贫困，是世界的最大挑战，对实现可持续发展必不可少；决心采用统筹兼顾

的方式，从经济、社会和环境这三个方面实现可持续发展，在巩固实施千年发展

目标成果的基础上，争取完成它们尚未完成的事业，力求推动在 2030 年以前全

面实施这一议程， 

 回顾大会 2016 年 9 月 19 日通过的《关于难民和移民的纽约宣言》。除其他

目的外，该宣言旨在通过一项难民问题全球契约和《安全、有序和正常移民全球

契约》，不论身份如何解决所有难民和移民的人权问题，并承诺充分保护上述权

利， 

 确认《2030 年议程》的 17 项可持续发展目标和 169 项具体目标涵盖与经

济、社会及文化权利有关的一系列广泛问题，尤其是服务的可得性、易得性、可

负担性和质量问题，并涵盖公民权利和政治权利的诸多方面，以及与国内资源调

动、国际合作和发展权相关的问题；并确认《第三次发展筹资问题国际会议亚的

斯亚贝巴行动议程》是《2030 年议程》不可或缺的组成部分，而《2030 年议

程》的实施必须符合各国根据国际人权法承担的义务， 

 回顾理事会关于在所有国家实现经济、社会及文化权利问题的各项决议以及

人权委员会就同一主题通过的各项决议， 

 重申各国有义务、有决心单独并通过国际援助与合作，特别是经济和技术援

助与合作，尽其资源能力所及采取步骤，以期通过所有适当途径，尤其是通过采

取立法措施，逐步全面实现经济、社会及文化权利， 

 着重指出国际人权法及《维也纳宣言和行动纲领》中申明的各项人权原则，

特别是不歧视、人格尊严、公正、平等、普遍性、参与和问责原则；强调要以不

歧视的方式实现《经济、社会及文化权利国际公约》所载的各项权利， 

 承认促进和保护人权与实施《2030 年议程》之间相互关联、相辅相成， 

 回顾《经济、社会及文化权利国际公约》所载保证男子和妇女在《公约》规

定的所有经济、社会及文化权利方面享有平等权利的承诺；欢迎将性别平等和增

强所有妇女和女童权能作为一项单独目标列入《2030 年可持续发展议程》，并

将其纳入该议程的所有目标和具体目标以及整个实施过程， 

 确认人权与社会保护最低标准两者相辅相成，社会保护最低标准作为一项基

准，有可能促进经济、社会及文化权利的享有，减少贫困和不平等， 

 意识到按照各国在国际人权法下承担的义务增强人民权能并确保平等和包

容，是实现可持续发展的部分主要要素；经济、社会及文化权利的规范框架为更

有效、更包容地落实可持续发展目标提供了指导， 

 注意到以人权为本方针实现可持续发展的一项基本内容是促进对人权的了

解，包括对经济、社会及文化权利的了解，从而使个人以及利益攸关方能够参与

影响其生活的决策过程，包括通过行使公民权利和政治权利来参与， 
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 意识到不让任何一个人掉队不仅是要帮助落在最后面的人，而且要求所有利

益攸关方共同努力，与国家内部和国家之间的歧视和不平等现象作斗争， 

 确认国家内部和国家之间长期存在并日益严重的不平等问题是消除贫困方面

的一项重大挑战，尤其影响到生活在极端贫困和弱势境地中的人们， 

 1. 欢迎最近有国家加入《经济、社会及文化权利国际公约》；吁请所有

尚未签署和批准或加入《公约》的国家考虑作为优先事项签署和批准或加入《公

约》，并吁请缔约国考虑重新考量本国就《公约》提具的保留； 

 2. 吁请所有国家充分落实经济、社会及文化权利，并采取一切适当措施

执行人权理事会关于在所有国家实现经济、社会及文化权利问题的各项决议，最

近一项是 2018 年 3 月 22 日第 37/13 号决议； 

 3. 欢迎最近有国家加入《经济、社会及文化权利国际公约任择议定

书》；鼓励所有尚未签署和批准或加入《任择议定书》的国家考虑签署和批准或

加入《任择议定书》，同时考虑根据《任择议定书》第十条和第十一条作出声

明； 

 4. 赞赏地表示注意秘书长根据人权理事会第 37/13 号决议提交的关于在所

有国家实现经济、社会及文化权利问题的报告1 以及其中所载结论。该报告重点

讨论经济、社会及文化权利在增强人民权能和确保包容与平等方面的作用； 

 5. 强调在大会第 70/1 号决议中，各国承诺大胆采取迫切需要的变革步

骤，让世界走上可持续且具有复原力的道路，保证决不让任何一个人掉队并将首

先尽力帮助落在最后面的人，认识到人必须有自己的尊严，要创建一个普遍尊重

平等和不歧视的世界，将复原力和可持续性概念纳入《2030 年议程》的各项可

持续发展目标和具体目标； 

 6. 促请各国通过或进一步制定信息收集和衡量程序――这些程序若参照国

际人权法原则和标准加以分析，便可充当各国在决策进程中采用的国家指标，而

且具有透明性和参与性，且便于问责； 

 7. 赞赏地注意到包括国际人权条约机构、人权理事会及其附属机构、特

别程序以及普遍定期审议在内的各项国际人权机制在推动各国根据其人权义务实

施《2030 年议程》方面作出的贡献；鼓励各国在实施《2030 年议程》以及监测

其进展情况时，对各人权机制提出的信息、意见和建议给予应有的考虑，并推动

所有利益攸关方开展合作，努力将人权充分纳入上述进程； 

 8. 着重指出就侵犯经济、社会及文化权利的行为诉诸司法并获得有效补

救的重要性；就此，赞赏地注意到为方便据称人权遭到侵犯的受害者酌情利用申

诉程序和国内案件裁决机制而采取的措施； 

 9. 欢迎国家层面为落实经济、社会及文化权利而采取的步骤，包括颁布

适当法律和由国内法院作出判决；就此着重指出，在确定赋予《经济、社会及文

化权利国际公约》所载各项权利以国内法律效力的最佳方式时，有必要考虑案件

是否在法院受理范围内； 

  

 1 A/HRC/40/29。 
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 10. 确认 17 项可持续发展目标和 169 项具体目标除其他外，力求让人人享

有人权，实现性别平等，增强所有妇女和女童的权能，而且这些目标是一体的、

不可分割的，兼顾了可持续发展的三个方面――经济、社会和环境；吁请各国依

照平等和不歧视原则实施《2030 年议程》；就此鼓励各国考虑采取适当措施，

促进事实上的平等； 

 11. 承认社会保护最低标准可按照各国的人权义务，促进人们享有各项人

权，包括社会保障权、能达到的最高标准身心健康权、适当生活水准权(其中包

括享有适当食物、衣物和住房的权利)、受教育权以及享有安全饮用水和卫生设

施的权利；就此着重指出，必须依照不歧视、透明、参与和问责原则行事； 

 12. 着重指出发展人权培训和教育的重要性。人权培训和教育可有助于建

设尊重尊严、平等、包容、正直、多样性和法治的社会； 

 13. 鼓励采用国际人权标准以及人权机构和机制的分析和建议来确定：每

个国家情境内哪些人落在后面、被边缘化或遭受歧视；根源问题，包括多重和交

叉形式的歧视在内；以及为与歧视和不平等作斗争而需要采取的措施； 

 14. 吁请各国： 

 (a) 推动采用人权指标衡量实施法律、政策和行动解决歧视和不平等现象

方面的进展情况； 

 (b) 确定法律、政策和实践当中的歧视模式，并解决导致并长期延续了几

代人不平等现象的根深蒂固的结构性障碍和不平等的权力关系； 

 (c) 根据《关于促进和保护人权的国家机构的地位的原则》(《巴黎原则》)

加强国家人权机构的作用和能力，并加强从事平等相关工作的各机构的作用和能

力，以保护公民空间，并在国家和地方各级为支持利益攸关方找到实现可持续发

展目标的妥善解决方案作出贡献； 

 15. 赞赏地注意到经济、社会及文化权利委员会为协助各缔约国履行义务

所做的工作，包括详细制定一般性意见和审议定期报告，以及审议《公约任择议

定书》缔约国的个人来文； 

 16. 又赞赏地注意到其他有关条约机构和特别程序在各自任务范围内为促

进和保护经济、社会及文化权利而开展的工作； 

 17. 鼓励经济、社会及文化权利委员会与从事经济、社会及文化权利相关

活动的其他人权条约机构，联合国各机构、专门机构和计(规)划署以及人权理事

会各机制以尊重各自不同任务范围并推进其政策、方案和项目的方式，加强合作

并进一步协调； 

 18. 确认并鼓励区域组织、国家人权机构和民间社会(包括非政府组织、学

术及研究机构、工商企业和工会)对实现和享有经济、社会及文化权利问题作出

重要贡献，包括开展培训和宣传活动； 

 19. 欢迎联合国人权事务高级专员办事处为促进经济、社会及文化权利而

开展的活动，活动主要包括：开展技术合作、通过外地办事处开展工作、向联合

国各机构提交相关报告、开发内部专门知识(包括人权指标方面的专门知识)以及

就相关议题编制出版物和开展研究、培训及宣传活动，包括利用新的信息技术开

展这类活动； 
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 20. 请秘书长继续编写并在议程项目 3 下向人权理事会提交关于在所有国

家实现经济、社会及文化权利问题的年度报告，重点讨论新技术在实现经济、社

会及文化权利方面的作用问题； 

 21. 决定继续处理这一议题，并考虑为执行本决议采取进一步行动。 

 

     

 


