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 مجلس حقوق الإنسان
 الدورة الأربعون 

 2019آذار/مارس  22 -شباط/فبراير  25
 من جدول الأعمال 3و 2البندان 

التقريرررر السررررضو  لأمو ررررد الأ رررر  الأت رررردة 
لحقروق الإنسران والتقرارير الأقد رد  السا يد

 والأ ين العام ن الأمو د السا يد 
 والسياسيد تعزيز وحمايد جميع حقوق الإنسان، الأدنيد

بما في ذلك الحق والاقتصاديد والاجتماعيد والثقافيد، 
 في التضميد

تخليداً حقوق الإنسان للمشردين داخليا تي تضاولت الضقاش ال وجز حلقد   
 لذكرى السضويد العشرين للمبادئ التوجيهيد الأتعلقد بالتشرد الداخلي ل

 تقرير  مو د الأ   الأت دة السا يد لحقوق الإنسان  

 موجز  
بذة موجزة 35/101المقدم عملًا بمقرر مجلس حقوق الإنسان  التقريرهذا   ، يقدم ن

حقوق الإنساان لششاصاا المدار ين  اال ااً ا  تخاار  ل اد  تناولتش التي االنقحلقة عن 
نقاش  حلقة قدتالعدرين للمبا ئ التوج ه ة المتعلقة بالتدر  الداالي. وع  السنوية الذكرى  ال

يتضمن و الال انعقا   ورة المجلس العا ية الثامنة والثلاثين.  2018 حزيران/يون و 26ا 
ش بغ ة الاستفا ة من الزام الناتج عن االنقحلقة لاستنتاجات المستصلصة من ا التقرير موجز

تعزياز وااياة حقاوق الإنسااان   ا ةً زيامباا ئ التوج ه اة لالعدارين ل السانوية  ل اد الاذكرى
 لششصاا المدر ين  اال اً. 
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  قد د -أولاً  
، 2017حزيران/يون ه  22المؤرخ  35/101مقرره  بموجب ،قرر مجلس حقوق الإنسان -1
ناً تخويلًا ا  متدا هااالمرعبان لحالات التدر  الداالي بالإضافة  لى  النطاق والتعق د ه  راع    ذ زم

العدرين لاعتما  المبا ئ  السنوية تصا ف الذكرى 2018شتى أنحاء العالم، و ذ يلاحظ أن سنة 
حقوق الإنساان لششاصاا حلقة نقاش تتناول ي، أن يعقد التوج ه ة المتعلقة بالتدر  الداال

العدرين لاعتما  المبا ئ التوج ه ة، مع الترك ز  السنوية المدر ين  اال اً ا  تخار  ل د الذكرى
وما تمصض عنها من ممارسات  لمبا ئ وعلى ما تحقق من  نجازاتبوجه ااا على تطب ق هذه ا

 للتغلب على تلك التحديات.  لى توص ات   لى جانب الترك ز ع ،فضلى ومن تحديات
ا تهر النقاش رئ س مجلس حقوق الإنسان الس د فوج سلاف سوك، ويس   حلقة ترأسقد و  -2

ماري. ا  –بحقوق الإنسان للمدر ين  اال اً، الس دة س س ل ا ا م نس  ةالمعن  ةالخاص ةالمقرر 
ت المعاهدات ا مفوض ة الأمم شعبة مجلس حقوق الإنسان وآل ا وأ لى بب انات افتتاح ة رئ س  

لدااؤون  المسااعد  م عباد المااولى، والمفاوس الساااميآالساا د  ،المتحادة الساام ة لحقااوق الإنساان
، الس د فولكير تورك. واعتذرت عن لدؤون اللاجئينالحماية ا مفوض ة الأمم المتحدة السام ة 

أوروبا والإ مااااا والدااااؤون المكلفااااة بداااؤون  ا النمساااا الاتحا ياااةا الحكومااااة الحضاااور الاااوزيرة 
 ةوالمقاارر  ة الساام ةتالل  مان المفوضافكاان يكاارين كن سا . أماا فرياق النقااش   ةالسا د ،الخارج اة

اللهناااة  ابدااؤون اللاجئاااين وملتمسااي اللهااوء والمهااااجرين والمداار ين  اال اااً  ةالمعن اا ةالخاصاا
بةالأفريق ة لحقوق الإنسان والدعوب، الس دة مايا سهلي فاض ، والأم ن ن  ة بالن ا بحقوق  ةالمع

 ةوالممثلا والمفوضاة فاوق العاا ة ةالس دة ألبا مارس لا كاساتن دا، والسافير  ا هندوراس، الإنسان
 شم م اان.  تهز  لف هي ا الأمم المتحدة ا جن  ، نا   ةالدائم

 ولة والاتحا  الأوروبي ومنظمة  ول ة  23 ممثلوذلك  وقد ساهم ا النقاش الذي تلا -3
 ي لمؤسسات حقوق الإنسان الوتخن ة وخمس منظمات غير حكوم ة.لمعاالتحال  الممثلو و  واحدة

 يدستهلال لخص البيانات الا -ثانياً  
ا المفوض ة السام ة لحقوق  اتشعبة مجلس حقوق الإنسان وآل ات المعاهدد مدير أك   -4

المعقادة  دوافعمداترك للا فهم   بلوغالأهم ة بالنسبة ل ا غايةالإنسان أن حقوق الإنسان مسللة 
ضعاف ق بين الناس، فإن الأشصاا التدر  الداالي. وا حين أن أثر التدر  لا يفر   المؤ ية  لى

له. ولاحاظ أن المباا ئ  أصلًا هم الأكثر عرضة للتدر  وللإصابة بمزيد من الضرر نت هةً الحال 
المعتمد للقانون الدولي لحقوق الإنسان وتتسق معه، لا تزال هي المع ار  مرآةالتوج ه ة، التي هي 

ششصاا المدر ين منهم بصرف للمواتخنين، و ل ه يحقااية الأشصاا المدر ين  اال اً وأنا 
 اية تجاههم  ون استثناء أو تم  ز.نعلق ام بواجب ال، أن يطالبوا حكومتهم باهمالنظر عن أسباب تدر 

عاابر  القائمااة بااين التدار  الااداالي والحركااة الضااوء علاى الااروابط الدااعبة ط مااديروسال   -5
، لذلك أنه ينبغي لى  لى أن هذين الأمرين كثيراً ما يدتركان ا نفس الدوافع و  اً الحدو ، مدير 

بد أكبر هي معضلة الأشصاا المدر ين  اال اً جزءاً من معضلة  اعتبار   السبب، الههرة. ولا 
لقائمة باين انتهاكاات الحقاوق الاقتصاا ية والاجتماع اة والثقاف اة والمدن اة من  اضاع الروابط ا
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ناس تدفع ال  والس اس ة وبين الههرة لمزيد من التحل  . وأكد على ضرورة التصدي للعوام  التي 
صاااون حقاااوقهم وكااارامتهم وعلاااى ضااارورة التصاااادي  لى الانتقاااال  لى مكاااان  لى آاااار رغباااةً ا 

 . تدر الالنوع من هذا سلوب المناسب لنتائج بالأ
عا ة من ا الأيضاً على أن الأشصاا المدر ين  اال اً يكونون الدعبة وشد  مدير  -6

   الدااليالأشصاا الذين يتعرضون للتدر  النساء والأتخفال من بين عد  أشد الفئات فقراً وأن
الأشصاا . وقد يكون التهم ش واسع النطاق ح ث  ن عد  غيرهما كثير من الأح ان  فوقي

حقاااوقهم الاقتصاااا ية والاجتماع اااة والثقاف اااة والمدن ااااة  ممارساااة  تتعاااذر علااا هم  المدااار ين  اال ااااً 
تلاك الحقاوق، فاإن   اا   تعاذر علا هم ا كثاير مان الأح اان ممارساة  توالس اس ة. ونظراً  لى أناه 

يع داون   الأشاصاا الاذين    تزايد عدلحلول مستدامة للتدر  الداالي يبقى أمراً صعباً بد
بلدان مج . وقد استطاع بعض الأشصاا المدر ين  اال اً الانتقال  مدرَّ ين أمداً تخويلاً  اورة  لى 

ترك فلصبحوا لاجئين أو مهاجرين يعانون ضع  الحال . ويقتضي الوفاء بالوعد المتمث  ا عدم 
 أنماط معالجة  ، 2030ال  الركب، وهو من ركائز اطة العم  للتنم ة المستدامة لعام أحد أي 

الإقصاء وعلاقات القوة غير المتكافئة التي كثيراً ما تلحق الضرر بالأشصاا المدر ين  اال اً. 
 عم التدابير القانون ة والس اسات ة والمؤسس ة وغيرها  بدورها قتضيتوقال  ن معالجة تلك الأنماط 

 عاايمساتدامة. وت لحلاول  واتبااع جاج قاائم علاى حقاوق الإنساان يعاازز المسااواة والدامول  عمااً 
الحرة والفاعلة والمجدية، ولا س ما الأشصاا جم ع المواتخنين  مداركة  بدورها معالجة تلك الأنماط 

  المدر ين  اال اً أنفسهم، ا جم ع تلك المسارات، بغ ة ضمان المساءلة والاستدامة.
العال ة، الجو ة ذات  وااتتم مداالته بالقول  نه لا يوجد ما يكفي من الب انات المفصلة -7

هدف من لا اً أن أيضعلى الأ لة. ولاحظ  بناءً ع الس اسات وضلاستنارة بها ا التي لا بد من ا
نهامهموعة كتتعلق بالأشصاا المدر ين  اال اً   غايات تضم نأهداف التنم ة المستدامة ي ع   ب

ا استعراضااتها باار عتا الاالأشاصاا المدار ين  اال ااً وضاعت وأن قلة قل لة مان الادول قاد 
جهو  ما ي بذل من  اال اً فعل اً ف ن يالمدر  الأشصاا  شراكيتعين وعل ه، الوتخن ة الطوع ة. 

ااف  للتحساين جمااع الب ااانات وتفصا لها و  ا الوقات نفسااه احااترام حقهاام ا يتعااين  ، و مربهام تجااه 
 مكان ااة اسااتصدام  عااايير اايااة الب ااانات. وهناااك أيضاااً حاجااة  لى كفالااةبمالتق ااد الخصوصاا ة و 

رز من تقدم باتجاه تحق ق الأهداف الإنمائ ة المستدامة لفائدة السكان الب انات لق اس مدى ما يح  
منع مجتمعات قا رة على  طي الصعاب و   نداءيستح   المدر ين  اال اً. وا الختام، قال  نه 

  ل ه.  عالجة الأسباب الجذرية التي تؤ يبم لا  وقوع التدر  ا المستقب  

الساام ة ة الأمام المتحادة مفوضا لحماياة ا المسااعدد لداؤون اولاحظ المفوس الساامي  -8
ه  مل ون شصص، أي أكثر من ضع  العد  الذي كا 40لدؤون اللاجئين أن    عند ن قد س 

 بببسا قتلاع من أوتخاجم ة قب  عقدين من الزمان، يتعرضون حال اً للالتوج هوضع المبا ئ ا
وانتهاكات حقوق الإنساان. وشاد  أيضااً علاى أناه ينبغاي عادم نسا ان ملاياين  النزاع والعن 

مل ون  18.8  نحو ه  س  ، وحده 2017الأشصاا المدر ين  اال اً بسبب الكوارث. ففي عام 
  الكثير من هذه الحوا ث على أشصاا  وقع   الناجم عن الكوارث، و من حوا ث التدر  حا ث

من أن يعا  الترك ز أكثر من أي وقت مضى  لا ب د كان  ،عل ه. و مراراً  تعرضوا للتدر كانوا قد 
 ذلك التوجه.  عكسد على بذل الجهو  الجماع ة بهدف 
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سا ما ماع  ا معالجة مساللة التدار  الاداالي، لاالتقدم  قدر لا بأس به منأ حرز قد و  -9
تلاك المباا ئ قاد كانات . و هب فعلاثماة الكثاير مماا  ا لا أناه لا يازال  ، تخلاق المبا ئ التوج ه ة
ااية الأشصاا المدر ين  اال اً وشكلت مجموعة من  ه لالذي تقوم عالتوج ه ة بمثابة الأساس 

عت اص صاً لتنطبق على وضع من قواعد القانون الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان و   ضد
الازمن، أصابحت نا  أو وقاوع كاوارث. وبمارور ع  نت هة ندوب نازاع أو حادوث  ي درَّ ون قسراً 
 ولة  شارة مباشرة  24بالنسبة لأتخر العم  المع ارية والمؤسس ة. فقد أشارت  ل ها  اً المبا ئ مرجع

أعضاااء ا الاتحاا  الأفريقااي اتفاق اة الاتحااا   ا قوان نهاا أو س اسااتها الوتخن ااة. واعتمادت  ول  
 ةً  مساتوح ،فاق اة كمباالا الأفريقي لحماية ومساعدة الأشصاا المدر ين  اال ااً ا أفريق اا تات

تم  ل د و  المبا ئ التوج ه ة،من   ياها هي بمثابة صك  قل مي فاص  بدلن التدر  الداالي س 
بالمبا ئ التوج ه ة ا  المنظمات الدول ة تر استنقد ا. و 2019الذكرى العاشرة لاعتما ه ا عام 

ذه المبا ئ التوج ه ة بالقدر   هه. وتدك  وحل د  عالجتهلمو مساع ها لمنع حدوث التدر  الداالي 
 هم. نفسه مصدراً هاماً من مصا ر تمكين الأشصاا المدر ين  اال اً أنفسد 

أن تكاون حقاوق الإنساان  لى فعا . و اب  ساوى ترجماة   جاوهرهتاوفير الحماياة ا ماا و  -10
ة تخائفالأشصاا والجماعات، حتى يتمكن الأشصاا المدر ون  اال اً من التمتع بأكبر  وجهت ه

عاً  ،الأساس ة رياتممكنة من حقوق الإنسان والح ية  اف  ونما تم  ز. ولا بد أيضاً أن تكون الحما
للعماا  الإنسااام، ومصاادر  لهااام ا تصاام م عمل اتااه وتنساا قها وتنف ااذها وا التفاااعلات مااع 

المفوس السامي   التنم ة وحقوق الإنسان والأمن والس اسة. وشد  ا مجالات الجهات الفاعلة 
 ا صم من من التدر  و الناس والجماعات المتضرر يكون أن وجوب على ساعد لدؤون الحماية الم

فهم عن تخريق وذلك بالدفاع عن حقوقهم وبإشراكهم ا القرارات التي تمسهم و  -عم  الحماية 
 لى تحساين وضاعهم عان تخرياق  وراء المحنة الاتي  ادون أنفساهم ف هاا والساعيد  الكامنةالأسباب 
الفعلااي العمل ااااج. ف هااب تاااوفير ااادمات الحماياااة الواقع ااة والما ياااة والرف عااة الجاااو ة الانخااراط 

علاى الرعاياة  اً ساريعالناجين من العنا  الجنساي لششصاا المدر ين  اال اً من قب   حصول 
اً ة القانون ة لضمان وصول ساعدوتوفير المالمهن ة الطب ة  عدالة الأشصاا المدر ين  اال   لى ال

فاإن مان  ،ق. وعل اهدد اطار   ا ا ونكوناعنادما ي همتادالات ن اباة عانق اام بوالعنهم والترافع 
 هااالمسااعدة ا تساه   الأشاصاا والحصاول علاى الولئاق الفر ياة، بماا ف  تاوفير   بمكانالأهم ة 

الج دة ا  اتالولئق التي تثبت الحقوق ا السكن والأرس والملك ة. ومن الأمثلة على الممارس
ن مان حالااة الطااوارئ الااتي فاااري  لفائاادة الأشااصاا ال بسارعة ولئااق بديلااة  صاادار   ،2017عاام 

ون مان العنا  ا هنادوراس. وا ها أفارا  فاار  كر تتها مدينة الموص  وتسه   الأملاك التي هدش
ى عانهم الجهاو  المبذولاة لجماع شما  الأتخفاال المتصلَّا ينبغاي أن تساتمره ذلك الصد ، لاحاظ أنا

سرهم ا جمهورية أفريق ا الوسطى وجمهورية الكونغو الديمقراتخ ة بأ عن أسرهم المنفصلينالأتخفال و 
 . السو ان، وا غير ذلك من البلدانون هيريا، وجنوب 

شك    ا صم م ك  ادمة أو هااعتبارات الحماية ووضع   اةراعم  نبغي ت أضاف قائلًا  نهو  -11
بغي أن يستنير بها المجتمع الدولي ا وضع من أشكال المساعدة التي يقدمها المجتمع الدولي. وين

النظافة الدصص ة والصحة والتعل م. فعلى وسائ  برامجه المتعلقة بتوفير الملوى والماء والإصحاح و 
طر لخالنساء والفت ات  يعر س سب   المثال، عدم التفكير مل اً ا تصم م المص مات من شلنه أن

ية كما .  نات الخطيرة لحقوقهوالااتطاف وغيرهما من الانتهاك بتصاغالا ينبغي أن تكون الحما
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القوانين والس اسات المتعلقة بالتدر  الداالي. وقد كان من الصواب أن  المتواى من دفهي اله
س ة عن الحماية. و ن استحداث صك  رئ ال المسؤول ة   على عاتق الدول تضع المبا ئ التوج ه ة

المسؤول ة  حسَّ  ملموس  سد س اسةً، عم    مقانوناً أر  الداالي، سواء أكان وتخي بدلن التد
ل ة لمدر ين  اال اً والمجتمعات المح ع الدول على التداور مع اه، تم تدصد ذلك الا و  .الوتخن ة

قاادت ع  قاد الاتي تستضا فهم بداالن وضاع قاوانين وس اسااات وتخن اة تتعلاق بالتداار  الاداالي. و 
مداورات  ، على سب   المثال، و ري عقد2016 ا ن هيريا ا عام من هذا القب   مداورات

 أيضاً ا الن هر. مماثلة

الس اساات والقاوانين المتعلقاة بالتدار  الاداالي، فاإن  وتداه ع ورغم أنه ينبغي تثمين -12
وهنااااك حاجاااة  لى ه اكااا  . يتمثااا  ا تنف اااذها بعاااد اعتما هااا أحااد أكااابر التحاااديات القائمااة

تزويادها السلطة الس اس ة الضارورية و ينبغي  ويلها ، سسات ة مناسبة وذات تكل    ااامؤ 
تطلب لكي بالموار  البدرية والمال ة  تقوم بأندطة الوقاية والحماية وتجد حلولًا للتدر  الداالي. وي

الادول مواتخن هاا، بمان فا هم المدار ون  اال ااً. فوجاو  مؤسساات  التنف ذ الناجح أيضاً مساءلة  
 ا كولومب ا وجورج ا، عنصر لا غنى عنه ا كفالة المساءلة. ينالقضائ  ينما اال ة قوية، من قب   النظ

العداارين  السانوية و ذ يتطلاع المجتماع الادولي  لى المساتقب  و لى الاسااتفا ة مان الاذكرى -13
 اااااذ تاااادابير وقائ ااااة                   سااااع ه  لى الاعتماااا  المبااااا ئ التوج ه ااااة، يتعااااين عل ااااه أن يظاااا  لبتاااااً ا 

يةسوى   القسري. وما المبا ئ التوج ه ة لتدر و  ا  حلول ل  تعبير عن رؤية تجع  بلوغ تلك الغا
 مبدأ   ا الحسبان ا أتخر العم  المع ارية والمؤسس ة التي تترجم  لى فع    و ضعت ذا  ااصةً ، ممكناً 
 على عاتق الدول نفسها. رئ س ةالمسؤول ة ال لقاء 

 الضقاش الأشاركون في حلقد -ثالثاً  
ت المقااااررة الخاصااااة المعن ااااة بحقااااوق الإنسااااان للمداااار ين  اال اااااً ا ملاحظاتهاااااا أشااااار  -14

اا المباااا ئ  وضااعالعداارين لالساانوية أن الااذكرى  لى رة حلقااة النقااااش، الاسااتهلال ة بصاافتها م س د
تعاظمة التوج ه ة فرصة   تحديات الم   ل س للوقوف على الإنجازات فحسب و نما للتعرف على ال

 ومعالجتاهالجهاو  لأجا  مناع التدار  الاداالي  باذل المزياد مانلأيضااً ا فرصاة وقالت  ج. كذلك
داااايء نفساااه. فبحلااااول جايااااة  علااااى الق اااام بالالغاااايرتداااه ع له، و و عااام التاااادابير الكف لاااة بحل داااا

لعناا . وا الساانة  اال اااً بساابب النزاعااات وا اً مل ااون شااصص  مداار  40كااان ،  2017 عااام
 مل ااون 18.8بلا  بسابب الكااوارث لتدار  الااداالي اضاحايا  ماان   عااد   ضاااه د س انفساها، 

 15 ون بسبب مداريع  نمائ ة بنحو . وبالإضافة  لى ذلك، ي قدر عد  السكان الذين ي درَّ مدرَّ 
المباااا ئ  الااتي تم الإقاارار بهااا ا  ة، وهاااذه المداااريع ماان أسااباب التدااار مل ااون شااصص ا الساان

ومان جملتهاا الحاالات   الأاارى، منهه ة ملايين حاالات التدار ورة   بصالتوج ه ة. ولا ت سهَّ 
ط ئااة، مان قب اا  بعلاى الأراضااي والعنا  الجنااائي والكاوارث العاان عمل اات الاساات لاء الناشائة 

والحمايااة وتاوفير الحلااول لششااصاا  لوقاياةسااائ  الم الاهتماامو ون  ياالاء المزياد ماان  فااف.الج
  ين.  وللبقاء مدرَّ لتدر عرضةً ل الناس  س ظ  المدر ين  اال اً، 

  ئاذه المبه وشد ت المقررة الخاصة على أن للمبا ئ التوج ه ة فوائد مستمرة وتأك د -15
وعلااى أهم اااة مداااركة الأشااصاا المداار ين  اال اااً ا ا ااااذ  علااى الساا ا ة باعتبارهااا مسااؤول ةً 
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ا يتناول جم اع جواناب جم ع حالات التدر ، بم ا تطب قلقابل تها لعلى هم و القرارات التي تمس  
قد  مرحلة الحلول المستدامة. ورغم أن المبا ئ التوج ه ة  لىالاستهابة المناسبة، من مرحلة الوقاية 

   والس اسااات الوتخن ااة  صااوا التداار عل ااه عااد  ماان القااوانين يقااوموضاعت الأساااس الااذي 
. كثار الأح ااانأا  ما   القاوانين والس اساات بداك   كالا تنفَّاذ الاداالي ا جم اع أنحااء العاالم، 

الوزارات المسؤولة عن المساائ  ذات الصالة بالتدار  الاداالي  لى الوساائ  اللازماة لكاي تفتقر و 
 حكوم ة. تجع  من معالجة التدر  الداالي أولويةً 

 قد كدافامن نطاق التدر  الداالي وتخول مدته  كلاا أن  دت المقررة الخاصة على أكو  -16
التادق ق مجاد اً ا فعال اة نظاام  ساتدعىا امم  الإنسان ة للتدر  الداالي،  المعالجةعمل ات  قصور

ام واطاااة التنم اااة المساااتدامة الإنسااا عمااا لقماااة العاااالمي للماااؤتمر االأماام المتحااادة ضااامن سااا اق 
  ااب الق ااام باااهالإافاااق ا الق ااام بمااا  يتمثاا  ا. ب ااد أن هناااك اطااراً حق ق اااً 2030 لعااام

تدر   .تت ح ق اس الإنجازات تتوفر ب انات مفصلة لم ما ولا يمكن أن يكون التصدي لتحديات ال
تحاديًا  نساان اً فحساب، و نماا هنااك أبعاا    اً،اصوصاالأمد   يطو والتدر  الداالي ال ،الداالي

فلا شيء  الإنسام والتنم ة و مكان ة بناء السلام.  عم معقدة  أيضاً تتعلق بحقوق الإنسان وبال
ملة الدراسة ال غير   شصاا المدر ين  اال اً ا تحق ق حلول مستدامة  من شلنه أن يساعد الأ دا

مث   . و ب أيضاً أن يكف  اتباع  لحقوق الإنسان لمعرفة الأسباب الجذرية والخروا بأجوبة شاف ة
م أهداف التنم ة المساتدامة واساتفا ته  تحق ق الأشصاا المدر ين  اال اً ا  هذا النهج انخراط  

لأمم الذي وضعته ا الركب" ال أحد  عدم ترك المفاه مي "ضمانتخار الإجاء ا منها، مثلما 
ساتنير بحقاوق الإنساان أيضااً ا كفالاة تفع ا  الالتزاماات الاتي ي. وقد ساعد اتباع جاج  المتحدة

من أجا  تحدياد مكاان المعوناة وزيا ة مدااركة  امسنالإ عم عت أثناء مؤتمر القمة العالمي للق ط
 ررين.السكان المتض

فعاا  الضارورة علاى ة قوياة و زعاماوا الختاام، أكادت المقاررة الخاصاة علاى ضارورة   اا   -17
مع العديد من الجهات صاحبة المصلحة، ومن جملتها الدول  تماعي. وشرحت أجا قد تعاونالج

تحديد المجالات ذات الأولوية  علىالأعضاء ووكالات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكوم ة، 
عاان اطاة العماا  للنهاوس بالوقايااة  ذاك التعااون للعما  علااى معالجاة التداار  الاداالي، وأساافر

رةً لااذلك ، مسااص د 2020-2018 للفاترة الحلاول لششااصاا المدار ين  اال اااً   ااا  والحماياة و 
للمبا ئ التوج ه اة.  العدرين السنوية أبداه العديد من الدركاء من ح وية ا  ل د الذكرى ما

عمااا  أكثااار اساااترات ه ة وتناساااقاً وتعااااونًا نجاااز وقااد حاااد ت الخطاااة أرباااع أولاااويات مترابطاااة لإ
   الداالي.لتدر يتص  با اف م

ة لدى الخاص ةالمقرر  توبتسل ط الضوء على ااص ة التدر  الداالي ا أفريق ا، لاحظ -18
هاااجرين باللاجئاين وملتمسااي اللهاوء والم ةالمعن اا ،الأفريق ااة لحقاوق الإنسااان والداعوب اللهناة

أن النازاع المساالح والأزمااات الداال اة والكااوارث والأثاار الضاار لتغااير المناااخ  ،والمدار ين  اال اااً 
ها أاطاراً قد تدك  جم ع  أمور ن قوق الإنسان ومداريع التنم ة والتمد  الجس مة لحنتهاكات الاو 

 ولة من  35عضواً ا الاتحا  الأفريقي، تعام  ولة  55تؤ ي  لى التدر  القسري. ومن مجموع 
الدول  جانبظاهرة التدر  الداالي التي تبقى، رغم الالتزامات المتعد ة بمكافحتها ومنعها من 

مل اون شااصص  13، س اه  2017ة ا أفريق اا. وا عاام تواصالالأفريق اة، مداكلة اطايرة وم
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من  نت هة النزاعات والعن  المدر ين نسبة شكلت، 2016مدر   اال اً ا أفريق ا. وا عام 
 ا المائة. 70المدر ين  اال اً الجد  

غبااة ا تااوفير الحمايااة والمساااعدة لملايااين االاادول الأفريق ااة ر  ن  المقااررة الخاصااة قالاتو  -19
فعلاً بإ راا المبا ئ التوج ه ة  من الدول الإفريق ةالمدر ين  اال اً. وا ذلك الس اق، قام عد  

ا الوتخن اة. فعلاى ساب   المثاال، اجتمعات عادة  ول س اساته أو اساترات ه اته  وأتدريعاته ا 
الذي ، الأمن والاستقرار والتنم ة ا منطقة البحيرات الكبرى اعتما  م ثاق بغرس 2006 عام

بروتوكولاً مخصصاً لحماية الأشصاا المدر ين  اال اً ومساعدتهم. وتضمن البروتوكول  تضمن
ب د أن بيرالتدر  الكمن ولا تزال المرأة الأفريق ة تتضرر . ور ت ا المبا ئ التوج ه ةأحكاماً   ،

هو . و هاوتنف ذ بر الدول على اعتما  المبا ئ التوج ه ةالبروتوكول كان أول صك  ملزم  قانوناً    
اً ا المساعدة لششصاا المدر ين  اال و ماية الح تخار عم   قل مي لتوفير  وظ فةأيضاً  ي يؤ 

منطقاة البحاايرات الكابرى، ح ااث س اانت تداريعات وتخن ااة لاعتمااا  المباا ئ التوج ه ااة  اال اااً 
مثا  أنغاولا  ،ولضمان تنف ذ المبا ئ التوج ه ة ا الأنظماة القانون اة الوتخن اة. وقاد كانات  ول

  .وبوروندي وجمهورية أفريق ا الوسطى وك ن ا، سباقةً  لى اعتما  تدابير ااية من ذلك القب 
تدر  الت  ن وق -20 اعتما  اتفاق ة كمبالا، وهي الصك الأول والوح د الملزم قانوناً بدلن ال

أن زعامة الدول الأفريق ة و را تها وتصم مها على المضي قد أثبت الداالي على صع د القارة، 
أثناء  2009مدت الاتفاق ة ا عام اعت  فقد . قدماً ا توفير الحماية والمساعدة للمدر ين  اال اً 

. وقد 2012انعقا  مؤتمر قمة ااا للاتحا  الأفريقي ا كمبالا و الت ح ز النفاذ ا عام 
مات التي  ت ستندا تزا لى المبا ئ التوج ه ة والمعايير الإقل م ة والدول ة وعرضت مجموعة من الال

ول على معالجة تاريخي أجبر الد ة من الجهات الفاعلة. واتفاق ة كمبالا صك  تخائفتقع على عاتق 
مة. اب التدر  و أسب ااية حقوق المدر ين  اال اً وعلى ق اس مدى ما تحقق من حلول مستدا

 الاله، وقدمت الدول 2017ا هراري ا ن سان أبري   وع قد أول مؤتمر لشتخراف ا الاتفاق ة
تاريخ، تقارير عن حالة التصديق وعن الجهو  التي بذلتها ا سب    نفاذ الاتفاق ة. وحتى  هذا ال

والااتي لم تصادق عل هااا   ولاة علااى الاتفاق اة ب نمااا بلا  عااد  الادول الموقعااة عل هاا 27صادقت 
 ولة. وكان العديد  11على الاتفاق ة ق لم تصد  و توقع  لم. وبل  عد  الدول التي  ولة 17 بعد

مسؤول ة التنس ق  سنداعتمد قوانين أو س اسات وتخن ة بدلن التدر  الداالي أو أقد من الدول 
تدابير عديدة، لم يتحقق سوى تقدم بس ط على الأرس. وقد أسفر ا اذ لآل ة مؤسس ة. ورغم 

القاانون النماوذجي للاتحاا  الأفريقاي لأجا  تنف اذ عان مؤتمر الأتخراف عن اعتما  اطة عم  و 
 . سنوات عديدة الاتفاق ة، الذي ظ  ق د الإنجاز

لهناااااة الأفريق اااااة لحقاااااوق الإنساااااان والدااااااعوب، ا لا لااااادىوذكااااارت المقاااااررة الخاصاااااة  -21
عد اً من الخطوات التي ا ذها الاتحا  الأفريقي بدلن التدر  الداالي ومن ضمنها  ،استنتاجاتها

، 2015المداار ين  اال اااً ا عاااام  نداااء لجنااة فن ااة متصصصااة ا شاااؤون الههاارة واللاجئااين و 
الركاائز  تتعلق. و 2016الإنسام ا عام   عمواعتما  الموق  الأفريقي الموحد بدلن فعال ة ال

بحماية الأشصاا المدر ين. أولويته الإنسان ة  الموحد  ور   التي جع  منها الموق   جم ع ها العدر 
مان الم ثااق الأفريقاي  12 اغة تعل اق  عاام بدالن الماا ة صامنهمكاة ا اللهناة أيضااً  ن ت قالاو 

 2019. وا الختاااام، ولأن سااانة ركااةحرياااة الحلحاااق ا ، المتعلقااة بالحقااوق الإنساااان والداااعوب
 2019ستصا ف الذكرى العاشرة لإبرام اتفاق ة كمبالا، ولأن الاتحا  الأفريقي قد أعلن سانة 
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ت بذل أيضاً مان أجا   لا تزال المدر ين  اال اً ا أفريق ا، فإن الجهو للاجئين والعائدين و  سنةً 
 الأفريقي. لمدر ين  اال اً برعاية الاتحا يوم  ل ع ينت

عن تجربة  هابحقوق الإنسان ا هندوراس، ا معرس حديث ةالمعن  بالن ابة مينت الأوقال -22
هندوراس لا س ما  صوا أهم ة الب انات بالنسبة لوضع استهابات شاملة قائمة على حقوق 

قد لتصدي للتدر  الداالي،  ن عن  العصابات والجريمة المنظمة ا هندوراس بغرس االإنسان 
بالعديد من الأسر والمجتمعات المحل ة. وا  أضر و ارتفاعالمدر ين  اال اً، وهعد   ارتفاعيا  لى أ   

 ين بسبب ، أندلت حكومة هندوراس اللهنة المدتركة بين المؤسسات لحماية المدرَّ 2013عام 
هابات ولوضاع اسات الآراء العن . وقد كان  نداء اللهنة، التي وفارت منتادى للتاداول وتوافاق

قة أكثااار، يدااك  ا حاااد ذاتااه  لااا لًا علاااى الاعااتراف المؤسساااي بوجااو  مداااكلة التدااار  منسَّاا
الاداالي. وتتالل  اللهنااة مان ممثلاين عاان عدار مؤسسااات تابعاة للدولاة، وأربااع منظماات ماان 

ته اللهناة علاى منظماات المجتماع المادم وجمع اة بلدياة واحادة. ويانص مرساوم التنف اذ الاذي سان  
اس ة التي تتمث  ا  جراء التحق قات و راسة أسباب التدر  الداالي وتحدياد صلاح تها الأس

المناتخق وكذلك المجتمعات المحل ة الأشد تضرراً. وقد حد ت اللهنة جمع الب انات باعتباره  حدى 
ولأج   لتدر  الدااليللوضع الراهن ف ما يتعلق با اً و ق ق اً صح ح اً فهمالتي ت سر الأولويات 

 .الإنسام عم ت مناسبة ومستدامة من منظور حقوق الإنسان والوضع استهابا
المبااا ئ التوج ه ااة   لى عملهااا دت مناذ أن باادأتسااتناقااد  اللهنااة ن  قائلااةً  أضاافتو  -23

المقرر الخاا  2015كرت الزيارة التي قام بها  لى هندوراس ا عام ذ  و باعتبارها مرجعاً أساس اً. 
لت المعي بحقوق الإنسان لششصاا  توص ات شك  المدر ين  اال اً، الذي صاغ سلسلة من ال

 زيارته.  ت عقبمدعت  تي ارجعاً مهماً بالنسبة للس اسات البدورها م

ألا   174عن أن أكثر مان  2015وقد كدفت الدراسة التي أجرتها اللهنة ا عام  -24
دوراس ، قاد صاااروا مدار ين  اال ااً ا هناا2014و 2004ا الفاترة ماا بااين عاامي  ،شاصص

فتهم ا ن عد  المدر ين  اال اً وصد عرت بلدية حضرية. وقد ساهمت الب انات التي توف   20 ا
لأشصاا الوقاية والدعم ولحماية ل وضع س اسات واستحداث أ وات، من جملتها مدروع قانون  

 ن مان البلادياتاثنتااا مالمدار ين  اال ااً،  لى جاناب اطاتي التصادي البلاديتين اللتاين اعتمادته
ية منها 2018لن ة ا عام   راسة    جراءندئت لجنة فن ة لتنس ق الأشد تضرراً. وأ   غا ، كانت ال

وتداااااديد  اتحااااديث المعلومااااات المتااااوفرة وتعم ااااق   راك حهااااام ظاااااهرة التداااار  الااااداالي وأثرهاااا
بلديااااة، فااااإن مبااااا رة  20ساااارت ا الاساااتهابات الوتخن ااااة. و اااالاف الدراسااااة الأولى، الاااتي انح

 قروية. أارى رمت  لى تحق ق التمث   الوتخي وشملت مناتخق حضرية و  قد 2018 عام
تدر   ، نجاز عرس الحالوبالإضافة  لى  -25 تم تحديد الفئات السكان ة الأكثر تضرراً من ال

مغايرو و جو الم   الجنسي و ومز ن و ن والمثل ات والمثل و الداالي وهي النساء والأتخفال والمراهق
ت  حدى البلديات لظاهرة التدر  الداالي ا وتصد   .صفات الجنسين ووحاملة  اننسالهوية الج

ت ه ة و ستنار بها لاحقاً ا تحديد الأول حدى اططها الإنمائ ة، بوصفها اطوة س    يات الاسترا
 ص لها. والموار  المال ة والتدغ ل ة التي ستصصَّ 

لقادر ت تمث ل ة مفصالة باوجو  ب انا ب اجا بالتلك د على أن ة بالن ابةوااتتمت الأم ن -26
مة بناءً على معايير حقوق الإنسان والمعايير الدول ة كمرجع، يمكن من وضاع ومستصد  الكاا 

تدابير تتناسب والوقائع الوتخن ة ومن ثم من زيا ة الحماية المتوفرة لششصاا المدر ين  اال اً ا 
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ندوراس ترى أنه لا بد للدول أن جاية الأمر وتوفير حلول  ائمة لهم. وا الختام، لاحظت أن ه
تصوغ استهابات تدم  أبعا  حقوق الإنسان والأبعا  الإنسان ة والتنموية وبناء السلام من 

 2030أبعا  التدر  الداالي ف ما يتعلق بتحق ق تقدم ا تنف ذ اطة التنم ة المستدامة لعام 
 . الركب والوفاء بالوعد الذي ق طع بعدم ترك أي أحد ال 

ئمة المفوضة آار عضوة ا فريق النقاش، وهي السفيرة  وأكدت -27 فوق العا ة والممثلة الدا
علاى أن ا ملاحظاتها بدلن التدر  الاداالي النااتج عان الكاوارث وعان تغاير المنااخ، لف هي، 

مان شاالجا أن  ظاواهر  البحار  ساطحالجفااف والف ضاانات والأعاصاير الداديدة وارتفااع مساتوى 
الس اساات  قلاة وضاوحالبدار.  لا أن ساكاجا مان على توفير ما يلزم لبقاء  قدرة الأرسدم ر ت
 عدم الترك ز بدك  كاف  لى تعلى الصع دين الوتخي والدولي قد أ بين تلك المسائ   رابطةال

ت هة  لى  على السب ن   التي يمكن بها للحكومات الوتخن ة والمجتمعات المحل ة أن تعالج التدر  وبال
 ضاااع ة لا تقااوم بالضااارورة علاااى حقااوق الإنساااان. وبالإضااافة  لى ذلاااك، لم اسااتهابات مرتجلااا

 . قاش كاف  لنوالتنم ة المستدامة  ركةالكوارث والحمواض ع 
مل اون حالاة تداار   االاي بسابب أاطااار  18.8، س اه  أكثار ماان 2017وا عاام  -28

ا المائة من مجموع  61 والف ضانات. ومث   ذلك الرقم يرصاعمفاجئة مرتبطة بالمناخ من قب   الأ
تقلون  ن ي حالات التدر  الداالي الجديدة. ب د أنه لا توجد وس لة لتقفي عد  الناس الذين ربما 

 ئااة مااان قب اا  الجفااااف أو التصاااحر ماان مكاااان  لى آااار تااادر  اً ا ر ة فعاا  علاااى أاطاااار بط
 لى تغاير المناااخ عازى لى ذلاك، ماان الصاعب جاداً أن ت  الابرامج الإنمائ اة. وبالإضاافة  الخطاط و  أو

الذي  التنق  البدري لأن أسباب التدر  والتنق  عديدة. ومما يع ق التحل   التعق د   حركة   مباشرةً 
، ا حين أن الصعوبات الكبرى المرتبطة ف ما ب نها ط الدوافع  لى الههرةيدوب هذه المسللة وتراب  

. وشد ت ةً عضلم   مسللة المناخ للههرة والتدر  ا ظروف تغير   بالب انات تجع  وضع تقديرات  
 التنق  البدري ا عمل ات التنم ة المستدامة. حركة الروابط بين تغير المناخ و  ينبغي   رااه على أن

دثااةً علاى الدامول والمدااركة و  وينبغاي أن تكاون الاساتهابات لظااهرة التدار  قائماةً  -29   
 ها أن تت ح التمكين والتده ع والمساواة يتعين  فالتفاوتات القائمة، و س لتحول عوس أن تكر  ل

وأن تحفاظ الكراماة الإنساان ة. ولاذلك السابب، لا تازال المباا ئ التوج ه اة ذات فائادة ولااديها 
القدرة ل س على مساعدة الدول ا التصط ط لنق  السكان من مكان  لى آار واعتما  مبا ئ 

فهاوم الديمقراتخ اة الجوهرياة لفائادة دء العما  بمباعلى و نما  ،حسبلنقلهم من مكان  لى آار ف
تدر  أن أيضاً  المجتمعات المحل ة . ومن شلن اعتما  جج قائم على حقوق الإنسان ف ما يخص ال

ث تحولًا ا المجتمعات وأن  علها قا رة على تمكين نفسها على نحو أكم . وبالمثا ، فاإن يحدد 
تك    ةذات بمبا رة  كانأالتنق  البدري، سواءً  ت سر ال أو مخططاً له، يت ح فرصاً من شلجا أن 

لاسااترات ه ات قالات  ن ماع تغاير المنااخ وأن تكاون ا حاد ذاتهااا تادبيراً مان تادابير التك ا . و 
 كاة للمصااتخر أهم اة قصاوى كمااا أن لاديها القادرة علاى الحاد مان ضااع وس اساات التنم اة المدرد 

التغلاااب علااى الصااادمات ومصاااا ر أو مجموعاااة أو بلااد علاااى  وعلاااى زيا ة قاادرة أي فااار  الحااال
الصدمات ومصا ر  هاها، بما ف تعالجلملها واكتساب المهارات الضرورية تصدي العلى و ، الضغط

الضغط الناجمة عن تغير المناخ. ومن شلن عمل ات واطط التك   و  ارة الكوارث الموضوعة 
أن راً هامااً ا هاذا الدالن. وهاي تارى أناه ينبغاي وتخن اً والمساهمات المحد ة وتخن ااً أن تاؤ ي  و 

  ه ة للتك   معه. تك    مع تغير المناخ و نما استراالتنق   ل لاً ل س على الإافاق ا التحركة كون ت
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وتملك عمل ات   ارة التدر   واطط نق  السكان من مكان  لى آار،  ذا ما ن ظمات  -30
وضامان أن يكاون الأفارا  الحاال رة على الحاد د مان ضاع  بعناية وز و ت بالموار  الضرورية، القد

تصدي لها  ناخ وال والمجتمعات المحل ة والبلدان قا رين على التغلب على المصاتخر المرتبطة بتغير الم
وعلى تمكين المهاجرين والعاملين والمجتمعات الاتي تعرضات للتدار . ومان شالجا أيضااً أن تغاير د 

ا  يمقراتخ ة. وقد تؤ ي  لى التصلص من الممارسات التم  زية وتغير الآل ات الاجتماع ة وأن تجعله
 الممارسات الثقاف ة التي وقفت عائقاً أمام المداركة والتداور الفعالين.

الكوارث عن  ناتجبالتدر  ال ةالمعن  صةؤ يه المنتت السفيرة على الدور الهام الذي  وشد   -31
الدول ة، من قب   المنظمة الدول ة للههرة، ا  عم الحكومات الوتخن ة لأجا    مااا  والوكالات  

التنقاا  البداري ا صاام م س اسااات أوساع نطاقاااً. وقاد اشااتملت اطااة حركاة هج المتبعااة ا الان 
هااا أثااراً علاااى جم ع    ل اا علااى غااايات التنم ااة المسااتدامة الااتي  2030التنم ااة المسااتدامة لعااام 

  المناخ والههرة.من تغير    اً، والتي تستهدف كلاً المدر ين  اال
مااااة نظَّ الممناااة و الآهااارة الهق العاااالمي مااان أجاااا  تفاااااالاوأشاااارت السااافيرة أيضااااً  لى  ور  -32

ين، اللاذين كاان مان المزماع  ضافاء اللمساات الأااايرة دالن اللاجئااق العاالمي بتفانظام اة والاالو 
مخاتخر  ضعحان المجال لا اذ  جراءات تفسين ياقتفأن هذين الا، علماً 2018عل هما ا عام 

الإشارة ف هما  لى المبا ئ التوج ه ة و لى وضع جج  لا بد منتغير المناخ ا الاعتبار، واللذين 
ن الناح اة العمل اة، تتساام أوجاه التا زر باين التنم ااة وحقاوق الإنساان وتغاير المناااخ متكاما . فمدا
نم ة ة الصغيرة النام ة من قب   ف هي. فتغير  الجزري دولس ما بالنسبة لل بالوضوح، لا ت ناخ وال  الم

 عن الحاجة والتدر  الداالي ظواهر لا يمكن الفص  ب نها، كما أن الههرة المصطط لها، التي تعبر  
القاائم علاى فرضا ة  لأهم ة. ومن شلن اتباع ذلك النهجهرة، أمر بال  االه لى جع  الناس  ور 

ج داً والطوع ة، أن يحد من الفقر وأن ينو دع ويزيد المداا   وأن يحد     عا ة التوتخين المصطط لها
النااجم عان آلر تغااير المنااخ، وهاو الانهج الاذي ااتارتاه ف هااي. و ن  الحاال ضاع لك مان كاذ

الضااع   تفااق مالتصطا ط لهااا سا ؤ ي حتماااً  لى  كاي يااتمانتظاار أن تتحااول الههارة  لى ضاارورة  
ط لهااا أيضاااً أن تااؤ ي  لى زيا ة فاارا الاناادماا النااااجح والتفاااوت. وماان شاالن الههاارة المصطَّاا

تطوير تكنولوج ا  بواسطتها رست يوسائ  وفرا استرزاق جديدة، و  ل عنهاللمهاجرين. فقد تند
 المعارف الثقاف ة والاجتماع ة. ومن شلجا أن تحدث تحولًا ابفضلها عزز تومهارات جديدة وت

ثال.  المجتمعات المحل ة عن تخريق جل   ب أنماط تداور جديدة، مع النساء والأتخفال على سب   الم
من شلجا أن تجع  الأشصاا ذوي الإعاقة أكثر ظهوراً وأن تؤ ي  لى زيا ة تنوع مصا ر كما 

 الدا .
 جماعاةً  ل اةً ساتحتاا 63، أن  ائماً  ولاحظت السفيرة، وهي تستند  لى حالة ف هي -33

 لى  راسة مسللة  عا ة نق  السكان ا المستقب  القريب وفقاً لمدروع مبا ئ توج ه اة تتعلاق 
تستند بدك  كبير  لى المبا ئ التوج ه ة وتعطي الأولوية لموافقة المجتمع المحلي  ،بنق  السكان

 لسفيرةا داور وعلى تمكين المجتمع المحلي. وا الختام، سلطتتجج تداركي قائم على ال عا تبولا
ناخ تجلتصدي للههرة النابهدف االضوء على ضرورة وضع س اسات وآل ات وتخن ة  ة عن تغير الم

. حاضاراً ومساتقبلاً   الساكان لاسترشا  بها ا   ارة حركة تنق  ا وعلى ضرورةوللتدر  الداالي 
أهااداف التنم ااة المسااتدامة وحقااوق الإنساااان  لازمضاارورة تااا ي هااذه الس اساااتو ااب أن تراعداا

 لس اسة  زاء المناخ.وا
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  وجز الأضاقشد -رابعاً  
سي، الاتحا  الرو و  ،الأوروبي الاتحا    منو كممثل اء المناقدة التي تلت، ساهم بب انات  نأث -34

ندا، ، تن ابة عن جامعة الدول العرب ة  والإمارات العرب ة المتحدة ،و كوا ور ا،وأرم ن ن، وأذرب ها وأيرل
، وتونس، والجمهورية العرب ة السورية، والدانمرك، تن ابة عن مجموعة الدول الأفريق ة  وبوتسوانا، وتوغو

بول فارية ، وكولومب ا، والكويت،  –وسويسرا، وصرب ا، والصين، والعراق، وفنزويلا تجمهورية  ال
افة  لى وبالإض. ول سوتو، والمملكة المتحدة لبريطان ا العظمى وأيرلندا الدمال ة، والنرويج، والنمسا

  العالمي لمؤسسات حقوق الإنسان، وبرنامج الأمم المتحدة تحال، شارك ا المناقدة أيضاً الذلك
 منظمات غير حكوم ة. ن هيريا وخمس   الإنمائي، ومدر ون  اال اً من ولاية بورنو شمال شرق

دلن بدلن نطاق التدر  الداالي على الصع د العالمي وب غامدروأعربت الوفو  عن قلق  -35
شصاا يؤ ي  لى تزايد أعدا  أولئك الأ مماالافتقار  لى حلول  ائمة لأوضاع المدر ين  اال اً، 

. وا ذلاك السا اق، لاحاظ العدياد مان الوفااو  أن الأمااد  ياتخو الاذين يع داون ا حالاة تدار  
اً   ىعلى مدالمبا ئ التوج ه ة قد أ ت  وراً حاسماً ا تسل ط الضوء على  نة المدر ين  اال 

ا  ة منهاافائادالالحاضار و  تقابالو السانوات العدارين الماضا ة وشاد ت علاى اساتمرار ارتباتخهاا 
عادة وفاو  بعقاد حلقاة النقااش  تباالتصدي للتدر  الداالي من منظور حقوق الإنسان. ورح  

العدارين للمباا ئ التوج ه اة ا مجلاس حقاوق  السانوية بدلن المدر ين  اال ااً  ل اداً للاذكرى
لإعااا ة التلك اااد علااى حقااوق المداار ين  اال اااً وعلااى الااادور  سااانحةالإنسااان باعتبارهااا فرصااةً 

 الأساسي للمبا ئ التوج ه ة ا منع التدر  الداالي والاستهابة له و  ا  حلول  ائمة له.

 وطضيد التصد  للتشرد الداخلي:  سؤوليد   -أولاً  

 والإماارات العرب اة المتحادة ،أرم ن ااو ،شد ت عدة وفو ، من ب نها وفو  الاتحاا  الأوروبي -36
 ،وتونس ،تن ابة عن مجموعة الدول الأفريق ة  وتوغو ،وبوتسوانا تن ابة عن جامعة الدول العرب ة ،

شايء، أولًا وقبا  كا   ،تحما هاي مان ي على أن السالطات الوتخن اة، ول سوتو ،والصين ،والدانمرك
مدر ين  اال اً الموجو ين للإنسان ة لس ين عن توفير الحماية والمساعدة ارئ الواجب والمسؤول ة ال

على الصع د  أن يكون ثمة زعامة وامتلاك   ه لا بد منا. ولاحظت الدانمرك أنولايته ضمن حدو 
 .ناجعاً  حلاً د الوتخي  ذا ما أريد لحالة المدر ين  اال اً أن تج

تقع على  رئ س ةعدة متكلمين بأن المسؤول ة الوقد أقر  -37 عن التصدي للتدر  الداالي 
تقديم توفير الحماية و على التدر  و  الوقاية منعاتق السلطات الوتخن ة،  لا أجم شد وا أيضاً على 

ذه ق اام بهالاستحالة لحلول الدائمة، كما أقروا بااعم  بوسائ  منها  مدر ين  اال اً المساعدة لل
. وشاد  العدياد مان الوفاو  علاى ضارورة تدااه ع لاذلك تضاافر الجهاو  ون ة سا مة الجالمساؤول 

اا  لاحااظ الادور و علاى الصااع دين الادولي والإقل ماي  الداركات الاذي يؤ ياه المجتمااع الهاام والمكم د
  ا  عم الدول المتضررة من التدر  الداالي.ليو دال

المؤسسات الوتخن ة لحقوق الإنسان  وتم أيضاً تسل ط الضوء على الدور الهام الذي تؤ يه -38
  العاالمي للمؤسسااات تحااالتصاادي للتدار  الااداالي. وشاد  الومنظماات المجتمااع المادم ا ال

الوتخن ااة لحقااوق الإنسااان علااى أن باساااتطاعة المؤسسااات الوتخن ااة لحقااوق الإنسااان، باعتبارهاااا 
تقدم مساهمات فريدة مؤسسات مستقلة تضطلع بولاية واسعة ف ما يتعلق بحقوق الإنسان، أن 
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على   تحالال عرس. و هاوتعزيز  من نوعها وحاسمة ا ااية حقوق الأشصاا المدر ين  اال اً 
نفذ  ا أفغانستان وأوكران ا وكولومب ا ون هيرياالممارسات الج دة  لىالحاضرين أمثلة ع ت ، ح ث 

  اال ااً  أشاصاا مدار ينت وتخن ة لحقوق الإنسان أنداطة مان قب ا  رصاد حاالاالؤسسات الم
ومنها النساء والفت ات التدر  الأشد عرضة لخطر  فئات، مع  يلاء عناية ااصة للهاوالإبلاغ عن

الممارسات الج دة التي  على والمسنون والأشصاا ذوو الإعاقة والأقل ات. ومن الأمثلة الأارى
يااتم النصااح للساالطات بدالن تعااديلات  قامات بهااا مؤسسااات وتخن اة لحقااوق الإنسااان  ساداء  

يير   االها على القوانين واللوائح والممارسات الإ ارية أو بدلن ص اغة تدريع جدي د يمتث  للمعا
التدريب حتى للموظفين المكلفين بإنفاذ القانون وللمدر ين  اال ااً أنفساهم،  قديم  الدول ة، وت

كثااايراً ن    الاتحاااا  الأوروبي بااادوره علاااى ألمدااار ين  اال ااااً. وشااد  لالقانون اااة  سااااعدةالم قااديموت
على المجتمع المدم ومنظمات المتطوعين ا صدارة المسته بين لظاهرة التدر  الداالي كون ي ما

 مداركتهم ا تنف ذ المبا ئ التوج ه ة.  وعلى أن من الأهم ة البالغة  براز  الصع د الوتخي 
ات وتماااات الإشااااارة  لى كفالااااة مداااااركة المداااار ين  اال اااااً و ياااالاء الاهتمااااام لاحت اجاااا -39

حسب رأي ، ا التصدي للتدر  الداالي لا غنى عنهما  لتينا وسالمجتمعات المض فة باعتبارهم
كولومب ااا والاتحاااا  الأوروبي وحسااب رأي أعضاااء حلقاااة النقاااش. ولاحظاات الوفاااو  أن   يوفااد

قرارات المبا ئ التوج ه ة أعا ت تأك د حق المدر ين  اال اً ا المداركة ا ا لبرامج وا صنع ال
أن المداركة المجدية تتهاوز مجر  التداور والموافقة وتبا ل المعلومات  لى  تلاحظكما هم  م  التي ته

  شراك المدر ين  اال اً ا وضع البرامج وتنف ذها.

 التشرد الداخلي في إطار العمليات الدوليد: الثغرات والمرص -باء 
، أن المجتمع الدولي قد النمساو  لاحظ بعض الوفو ، ومن ضمنها وفو  أيرلندا وسويسرا -40

شرع ا السنوات الأايرة ا ا اذ اطوات جدية لأج  التصدي لحركات التنق  الواسعة النطاق 
للاجئين والمهاجرين ا من أج  اعبر الحدو ، وذلك اصوصاً عن تخريق اعتما   علان ن ويورك 

اللمسات الأاايرة  وضع   زمعمن الم ول ة كان  اتفاقاتوالعم  الجاري على وضع  2016 عام
ارجوا من جداول . ب د أن تلك الوفو  لاحظت أن المدر ين  اال اً قد أ  2018عل ها ا عام 

قاااال وفاااد أيرلنااادا  ن الوقاات قاااد حاااان للاعاااتراف بأن المدااار ين  اال ااااً ح اااث تلاااك الأعمااال 
تقال يستحقون نفس القدر من الاهتمام بالنظر  لى العوام  التي أجبرت هؤلاء الناس ع لى الان

آارين على التماس اللهوء ا بلدان  اً  اال اً وأن هذه العوام  هي نفسها تلك التي أجبرت ناس
التحدي المتمث   كي يتصطى لى مضاعفة جهو ه   يحتااأارى. وب َّنت الوفو  أن المجتمع الدولي 

التنقا   ركااتا التصادي لح أباداه ة الاذيا ح  مسللة التدر  الداالي بنفس القدر من الهم  
 عبر الحدو .

تحديات يوشد ت النرويج على أن استمرار ظاهرة التدر  الداالي  -41 دك  أحد أهم ال
ة المساااااتدامة ساااا ما اطااااة التنم اااا العالم ااااة ف مااااا يتعلااااق بالتزامااااات الأماااام المتحاااادة المدااااتركة ولا

أشااد الفئاااات السااكان ة ضاااعفاً  ،ا كثاااير ماان الأح اااان ،هاامالمداار ون  اال ااااً . ف2030 لعااام
البول فاريااة   -فنازويلا تجمهورياة ويصاعب الوصاول  لا هم. ولاحاظ بعاض الوفااو ، ومان ب نهاا وفاد 

ياً وأعضاء حلقة النقاش، أنه لو كان المجتمع الادولي  وكولومب ا والنرويج ا عادم تارك أي أحاد  جاد 
هم علاااى رأس الأولاااويات. ن  اال ااااً والمجتمعاااات الاااتي تستضااا فو لمدااار ا لكاااانالركاااب،  الااا 
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بارها  صاعبولاحظت الدانمرك أنه  ب   راا احت اجات المدر ين  اال اً والم المرتبطة بهم باعت
بااع جاج يدام  المجتماع  اطط التنم ة المحل ة والوتخن ة، بغ ة ضامان ات  هدفاً يتقاتخع مع أهداف 

لإنسان ة الرام ة  لى معالجة  نة كك  واستمرار انخراط الجهات الإنمائ ة الفاعلة ا  عم الجهو  ا
 المدر ين  اال اً. 

مبا ئ التوج ه اة لالعدرين ل السنوية وشد  العديد من الوفو  على أن حلول الذكرى -42
اً  لى  ملحة ضرورةتي صارت لتوج ه العناية الدول ة السانحة فرصة   نة الأشصاا المدر ين  اال 

باتجااه تحساين النتاائج  اً حق ق ا اً تقادم كاي يحق اقالفرصاة  تلك وأن على المجتمع الدولي أن يغتنم 
توغاو وفاو   هاابت عدة وفو ، بما ف بالنسبة لششصاا المدر ين  اال اً. وا ذلك الصد ، رح  

وتااونس وسويساارا والمملكاااة المتحاادة لبريطان اااا العظمااى وأيرلنااادا تن ابااة عاان مجموعاااة الاادول الأفريق اااة  
الحلاااول لششاااصاا   ااا   طاااة العماا  للنهاااوس بالوقايااة والحماياااة و ، الداامال ة والنااارويج والنمسااا

ا ذلاك فرصااة لمسااعدة المجتماع الادولي علااى  تورأ ،2020-2018 للفاترة المدار ين  اال ااً 
  لتدر  الداالي. المتعلق بال اعمجدول الأالمضي قدماً ا تنف ذ 

 اجتثاث الأسباب الجذريد وجميع أسباب التشرد -جي  
ء أمدها يفتل ي زاء تخب عة التدر  التي لا العديد من الوفو  عن قلقه  أعرب -43 ز ا  تخولاً و زا

  اا    بعض الوفو  على ضارورة الترك از علاى حلول  ائمة للمدر ين  اال اً. وشد   عدم   ا 
تن اباة عان  الإمارات العرب اة المتحادةو  وف هاالبداية، ب نما شد ت وفو  أارى، بما ف  ذحلول من

علاى ضاارورة ، وتاونس والصااين  اباة عاان مجموعاة الاادول الأفريق اة تن وتوغاو معاة الادول العرب ااة جا
 اجتثاث الأسباب الجذرية وراء التدر  الداالي. 

ارتفااع عاد  الأشاصاا المدار ين  اال ااً بسابب أيضااً حظ عد  من الوفاو  بقلاق لاو  -44
ا المائاة مان حاالات التدار   60بت الكوارث ا أكثر من ، تسب  2017الكوارث. ففي عام 

م هاذا الداالي الجديدة ا شتى أنحاء العاالم. ولاوحظ أيضااً أن الأثار السالير لتغاير المنااخ سا فاقد 
 نسى الأشصاا المدر ون  اال اً بسبب الكوارث ا المناقداتالتوجه لا  الة. ولا ينبغي أن ي  

 دو . التدر ، بما ا ذلك التدر  عبر الح التي تتناول الجارية

 استضتاجات -خا ساً  
ها رد للوقررول علرنج الإتررالات والت رد ت  ضررذ  فرصرردً  الضقراش دحلقررلقرد كانرت  -45

الأبادئ 1998عرض الأبادئ التوجيهيد علنج لجضد حقوق الإنسان في عام  . وقد شكلت 
الأسرراعدة لخشررخاص الأشررردين داخليرراً. تقررد  لحمايررد و ترروفا ال الزاويرردالتوجيهيرد حرررر 

 السرضويد أيضاً فرصد للتمكا في الرزخ  الضراج  عرن تخليرد الرذكرى حلقد الضقاشت وأتاح
الحلررو  إيجرراد وفي خطررد العمررن للضهروض بالوقايررد والحمايرد و  للمبررادئ التوجيهيردالعشررين 

 بن الأضي قد اً. وفي س   2020-2018 للمترة لخشخاص الأشردين داخلياً 
أن الأعايا والقواعد الدوليد  وجودة وأنها أكثر وأثضاء الأضاقشد، توافقت الآراء علنج  -46

د أشد فائدة و  ي  رورة  ن ذ  قبن. بيد أن ثمد كذلك العديد  ن الت د ت فيما يتعلق بحما
الحقرروق بضرررات وبتلبيرررد احتياجررات الأشرررخاص الأشررردين داخليررراً، حرر  فيمرررا  ررص جمرررع 
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تحويرن الالتزا رات إق قروانين  الروط  الرتي نكرن  رنعلنج الصعيد الزعا د توفُّر البيانات و 
  مان تضميذها.  ن وسياسات ي عمن بها و 

تعاون  اتبادله جرىالتي  تراربسلطت الو  -47 أثضاء الأضاقشد الضوء علنج  رورة إقا د 
وتضسيق وثيقين بين جميع الجهات الماعلد علنج الصعيد الوط ،  ن قبين الوكالات الحكو يد 

ان والمجتمع الأدني والجهات الماعلد في الحقلين الإنساني والأؤسسات الوطضيد لحقوق الإنس
 والإنمائي. 

بررراج نهرر   ررروة في  عالجرررد التشررررد د العديرررد  رررن الأشرراركين علرررنج  ررررورة ات  وشررد   -48
الداخلي، أ  نه  يقوم علنج حقوق الإنسان ويعالج الأسباب الجذريد ويلتمس  د الجسور 

تسليط الضوء  كما جرىبين الجهات الماعلد في الحقن الإنساني والإنمائي واستتباب السل .  
شردين داخلياً الدو  علنج عاتقها التزا ات أقوى تجاه الأشخاص الأخذ علنج  رورة أن تأ

 الركب.  خلفأحد  تركح  لا ي   2030فيما يتعلق بخطد التضميد الأستدا د لعام 
 للرميررع والقائمرررد علررنج نثيرررن دوالشررا لتسرررقد  ررع سرررياقها واعت رر ت الأشرراركد الأ -49

لأشرخاص الأشرردين داخليراً في جميرع  راحرن التشررد،  رن  ضرع التشررد إق إيجراد الحلرو  ا
 . اً لعمن ناجعلا بد  ن تحقيقه كي يكون ا اً أساسيشرطاً  لدائمد،ا

شا لد إذا السترابد الا يستلزمِ التعقيد الذ  تتس  به حالد التشرد الداخلي حالياً و  -50
 ا أريد لحقوق الإنسان والحر ت الأساسيد لجميرع الأشرخاص الأشرردين داخليراً أن تح رنج 

را، اتهارة الضقرراش، في اسرتضتاجت  يسِ ركرر ر بالحمايرد. و  لوقايررد إن خطررد العمرن للضهروض با قولهه
سانحد  فرصد   2020-2018 للمترة والحمايد وإيجاد الحلو  لخشخاص الأشردين داخلياً 

معرا  لأجررن تحقيرق الهردل الأشرترك الأتمثرن في الحرد  ررن العمرن التعراون و  ضصرد لرز دة الو 
لضهوض التشرد الداخلي والقضاء عليه، بما يتمق  ع الأبادئ التوجيهيد، وذ ا لك عن طريق 

 والحمايد وإيجاد حلو  دائمد لخشخاص الأشردين داخلياً.  لوقايدبا
    

 
 

 


