NACIONES
UNIDAS A

G5 TRN Distr.
\/"’ (S8 ‘\\ﬁ, Asamblea General GENERAL
NP
A/HRC/4/INGO/17
6 de marzo de 2007

ESPANOL, FRANCESE
INGLES

CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS
Cuarto periodo de sesiones
Tema 2 del programa provisiona

APLICACION DE LA RESOLUCION 60/251 DE LA ASAMBLEA
GENERAL, DE 15 DE MARZO DE 2006, TITULADA
" CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS'

Exposiciéon escrita* presentada por € Centro Europa-Tercer Mundo, or ganizacion
no gubernamental reconocida como entidad consultiva gener al

El Secretario General harecibido la siguiente exposicion por escrito que se
distribuye con arreglo alaresolucion 1996/31 del Consgo Econdmico y Social.

[26 de febrero de 2007]

*  Sedistribuye esta exposicion escritasin editar, en losidiomastal como hasido recibida
de la organizacién no gubernamental.

GE.07-11371



A/HRC/4/INGO/17
pagina2

L a deuda exter na de los paises en desarrollo®

El Sur ya ha pagado su deuda externa al Norte, pero el Norte se niega a reconocer sus
deudas con respecto al Sur

1. Tras la crisis de la deuda, desencadenada en 1979 por la modificacion de la politica
monetaria en los Estados Unidos, que se formalizd en un aza unilateral de los tipos de
interés de la Reserva Federal presidida por Paul Adolph Volcker, latotalidad de los paises
en desarrollo o del « mercado emergente » pagaron, entre 1980 y 2006, una cantidad
acumulada de 7.673,7 mil millones de ddlares americanos en concepto de servicio de la
deuda externa®. Sin embargo, al mismo tiempo, el saldo de |a deuda externa ha aumentado
de 617,8 mil millones de ddlares en 1980 a 3.150,6 mil millones de ddlares en 2006, segin
los datos publicados por e Fondo Monetario Internacional. EI montante de la deuda de este
grupo de paises —que incluye a 145 Estados miembros- deberia, segin € FMI, continuar
creciendo en el curso de 2007, hasta superar los 3.350 mil millones de ddlares. La deuda
del Asia en desarrollo podria llegar ella sola a 955 mil millones de dolares. En otras
palabras, aunque ya hayan devuelto en intereses y amortizaciones de capital de la deuda,
mas de doce veces € importe debido en 1980, los paises en desarrollo continlian
soportando en la actualidad una deuda externa cinco veces superior a la que debia al inicio
del periodo.

2. Esta gigantesca sangria de los recursos operada durante mas de un cuarto de siglo no ha
cambiado, no obstante, € estatus de estas economias ni la naturaleza de sus relaciones con
los paises desarrollados del Norte. Bien a contrario, contribuye a concentrar cada vez més
las riquezas, por un lado a nivel nacional, en beneficio de las clases dominantes de los
paises del Sur, y por otro anivel internacional, en favor de los paises del Norte. Esta es una
de las principales explicaciones a aumento dramético, en los Ultimos afios, tanto de las
desigualdades intra- e internacionales, como de la pobreza, medida en términos relativos o
absolutos. El reembolso de los préstamos internacionales constituye una de las formas de
transferencia del excedente producido por los paises del Sur en relacion a Norte, y del
producido por los trabgjadores del Sur tanto hacia los capitalistas de su propio pais como a
los del Norte. Esto provoca una tendencia a alza de la tasa de explotacion de la fuerza de
trabajo en e Sur. Por este medio, |os paises en desarrollo 0 « emergentes » han tenido que
transferir a sus acreedores, una media anual del 3,68 % de su PIB (producto interior bruto)
alo largo del decenio que siguié lacrisis de la deuda (1980-1989). En los diez dltimos afios
(1997-2006), marcados por una serie de crisis financieras y una polarizacion creciente del
sistemamundial capitalista, esta transferencia ha subido a 6,20 % del PIB>.

! Esta declaracion ha sido elaborado en colaboracion con Paulo NAKATANI, Profesor de la Universidad
Federal del Espirito Santo, Vitoria (Brasil) y Rémy HERRERA, investigador del CNRS — Centro de
Economiade la Sorbona (Francia).

2 célculo de los autores realizado a partir de datos dados por € Fondo Monetario Internacional : IMF, 2006,
World Economic Outlook Database, septiembre, Washington D.C. Se trata de la suma de los val ores anuales
delalinia“ Total Debt Service” del grupo “Other Emerging Market and Devel oping Countries’. Estadisticas
descargadas el 16 de enero de 2007 de www.imf.org

3 Célculo delos autores a partir de los mismos datos del FMI.
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3. Estos Ultimos afios, en e contexto de integracion cada vez mas creciente de los mercados
y de desreglamentacion de los movimientos de capitaes, hemos asistido a la
transformacion de las deudas en titulos sobre los mercados financieros y a una conversion
de deudas externas en deudas internas. Esta evolucién progresiva, y aln en curso, disimula
los efectos perversos, especiamente los tipos de interés a menudo més elevados en la
deudainterna. Al reducirse los pagos del servicio de la deuda externa, se hace mas dificil la
determinacion precisa de laamplitud de la sangria asociada a endeudamiento exterior. Més
aun cuando las otras formas de transferencias del excedente del Sur hacia e Norte
contintian operando por distintos canales, como la repatriacidn de los beneficios derivados
de las inversiones directas extranjeras, |os beneficios de valorizacion de titul os registrados
como inversiones de la cartera de valores en la balanza de pagos, o €l intercambio desigual.
La deuda externa se interpreta al mismo tiempo como un medio y una obligacion de
financiacion de la formacién de capital. Sin embargo, € peso y la dinamica de la deuda
rebelan no sdlo que no sirve para financiar el desarrollo, sino més bien que aumenta con €
fin de cubrir € reintegro de sus intereses y amortizaciones. También funciona como un
mecanismo auto-mantenido de empeoramiento de la pobreza, de presion de la
sobreexplotacion del trabajo y de blogueo del desarrollo en las economias de la periferia
del sistema mundial capitaista.

Ladeuda: un problema financier o, socioeconémico y politico

4. La desmedida del endeudamiento de los paises en desarrollo, asi como la historia del
sistema monetario y financiero internacional, no permiten desgraciadamente entrever
ninguna salida a la crisis actua de la deuda que no movilizara més que los esfuerzos y
recursos solo de estos paises. Es necesario que las relaciones econdmicas, comerciales,
monetarias y financieras entre los paises del centro (Norte) y los de la periferia (Sur) del
sistema mundial capitalista sean profundamente reorganizadas, segin los nuevos
principios. Estos deberian imponer limites muy estrictos a la dinamica de acumulacion de
capital en una logica exclusiva de maximizacion del beneficio y € saqueo, y promover la
solidaridad y la cooperacion entre socios. Esta es una de las condiciones sine qua non de la
construccion de un orden econémico internacional mas justo.

5. La deuda externa de los paises en desarrollo no es sélo un problema financiero. En la
mayoria de los casos, se ha generado en unas condiciones y seguin |os intereses que eran los
de los capitalistas dominantes en los paises del Norte, en estrecha colaboracion con las
elites periféricas. Dichas alianzas a veces han llevado a situaciones complegas, como las
[lamadas deudas « odiosas » (ilegitimas y/o ilegales), la transformacion de deudas externas
privadas en publicas —que son las més asimilables a las formas de deudas odiosas-, 0
incluso las « deudas ecoldgicas ». Las deudas odiosas han sido contratadas por las elites
locales para ser utilizadas contra € interés general, para gastos suntuosos, para la
corrupcion o para la represion de las clases populares —desembocando a menudo en
masacres y torturas. La sustitucion de deudas privadas por deudas publicas ha sido para €
Estado una manera de mangjar la crisis de la deuda en beneficio de las burguesias locales.
Cuando los Estados Unidos decidieron aumentar sus tipos de interés —con |la esperanza de
resolver su propia crisis-, muchos gobiernos de paises capitalistas periféricos estatalizaron,
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a principios de los afos 1980, una gran parte de las deudas externas privadas de las
burguesias locales, haciendo soportar €l coste de la operacién ala poblacion. Por otro lado,
la deuda también ha servido para financiar las actividades contaminantes de las
transnacionales que han ocasionado destrucciones dramaticas del medio ambiente y
consecuencias muy negativas anivel nacional einternacional.

6. Estas deudas representan uno de los motores que agravan la miseria de grandes sectores
de poblacion en los paises del Sur, en particular en Africa. Entre 1980 y 2006, se despoj6 a
continente africano, € mas pobre del mundo, de 675,3 mil millones de dolares americanos,
para financiar los flujos de servicios de la deuda®. Esto supone més que el tota de la deuda
externa que debia la totalidad de los paises en desarrollo a principio de la crisis. La media
anua de este periodo corresponde a 25 mil millones de délares. A modo de comparacion,
seglin la FAO, més de 850 millones de personas sufren alin hoy en dia de malnutricién, y
cinco millones de nifios mueren cada afio de hambre en e mundo. L as riquezas acumul adas
en los paises del Norte se han formado en parte gracias ala explotacion de |os trabajadores
y ladestruccién de la naturaleza en los paises del Sur.

Propuestas de solucion y de salida del problema

7. Muchas organizaciones no gubernamentales, como € Comité para la Anulacién de la
Deuda del Tercer Mundo o Jubileo Sur, consideran, justamente, que los paises en
desarrollo ya han pagado a sus acreedores del Norte su deuda externa, en su totalidad, y
gue en realidad son los paises més ricos |os que tienen deudas hacia |os paises mas pobres.
Seguin estos movimientos sociaes, la anulacion de la deuda es € Unico medio susceptible
de abrir una via a desarrollo. Mientras tanto, teniendo en cuenta que los paises del centro
del sistema mundial capitalista, y sus instituciones monetarias y financieras multilaterales,
a cuya cabeza se encuentran € Fondo Monetario Internacional, e Banco Mundial y € Club
de Paris, no tienen ningun interés en ver resuelto el problema de la deuda externa —que
constituye un medio seguro de mantener alos paises del Sur en una dependencia perpetua,
esta tarea recae en los pueblos de dichos paises, apoyados por los movimientos sociales
(del Sur y del Norte) que defienden sus intereses.

8. Asi pues, convendria apoyar a las campanas dirigidas a la anulacién de la deuda de los
paises en desarrollo, aunque esta propuesta no haya sido aplicada hasta ahora ni por los
gobiernos mas progresistas. La decision mas atrevida hasta este momento no ha consistido
mas que en interrumpir los pagos con € fin de renegociar la deuda externa, como en
Argentina en 2002.

9. Lalniciativa « Paises pobres muy endeudados », presentada por el G7 en Lyon en 1996,
reforzada después en Colonia en septiembre de 1999, no podra resolver € problema. No
concierne mas que a un nimero muy reducido de paises pobres, y su fin consiste en volver
« sostenible » la carga de la deuda, sin intentar saber si la deuda es legal o legitima. Los
intercambio de deuda contra activos tampoco constituyen una solucion, porque a menudo

“ Célculo de los autores a partir de los datos del FMI sobre Africa.
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Se usan para acompafar programas de privatizaciones y una deformacion de la estructura
naciona de propiedad del capital en beneficid de empresas transnacionales extranjeras. La
propuesta de recompra de deudas entre paises en desarrollo en el marco de la cooperacion
Sur- Sur aternativa es interesante, pero limitada porque termina desplazando la carga de la
deuda de un pais del Sur a otro pais del Sur. Incluso los gobiernos progresistas del Tercer
Mundo intentan renegociar sus deudas en condiciones que Sean un pPOCO MENOS
desfavorables para ellos, para no interrumpir e flujo de reembolso. A veces e pago del
servicio de la deuda externa del FMI se hace por anticipado. Esto seguramente no es una
solucion, porgue la dependencia perdurara hasta que se adapten las politicas econdmicas
impuestas por € Fondo. Ademas, las divisas puestas en los mercados financieros para
pagar a FMI lo son a unos tipos de interés a menudo alin mas elevados. La dependencia
del pais de desplaza entonces hacia |os mercados financieros, haciendo més compleas las
formas que reviste.

10. En estas condiciones, la solucién més eficaz seria que se llevaran a cabo algunas
auditorias de la deuda —exigiendo a los Estados que identificaran cada uno de sus
componentes, entre los cuales las llamadas “odiosas’— con € fin de reclamar, s fuera
necesario, la anulacién de los pagos®. Una auditoria permite situar la anulacién bajo e
signo de latransparenciay de lajusticia. Puede provenir de un érgano legislativo, gecutivo
o judicial. Brasil y Filipinas ya tienen cierta experiencia en la materia. En Ecuador, una
Comision de Control Civico de la Corrupcion, inicié en 2002, con €l apoyo de algunas
asociaciones, una auditoria sobre la vente de barcos noruegos al gobierno ecuatoriano en
los afios 1970. Las conclusiones de sus trabajos son que los créditos acordados a titulo de
« préstamos a la ayuda al desarrollo » eran ilegitimos (porque no ayudaban a receptor del
Sur sino a laindustria del Norte), que € pais acreedor (ni la agencia de cooperacion ni la
del crédito ala exportacion) no harealizado ninguna evaluacion financiera 'y técnica que €
crecimiento de la deuda se ha debido a las condiciones desfavorables introducidas durante
la renegociacion, y que... nadie sabia donde se encontraban los barcos cuyo pago era
debido. Después de que la Comision recomendara la interrupciéon de los reembolsos, en
octubre de 2006, y tras una intensa camparia entre los movimientos sociales ecuatorianos y
noruegos, e gobierno noruego anuncié la anulacién de dicha deuda de la que se reconocia
co-responsabl e°.

11. Estas propuestas de auditoria, de elaboracion de legislaciones apropiadas sobre |la deuda
externa, y de anulacion de deudas producirian una eficacia maxima sobre las politicas de
desarrollo si vinieran acompafiadas de una transformacion del sistema monetario financiero
internacional poniendo en teladejuicio los roles actuales del FMI, del Banco Mundia y de
la Organizacion Mundial del Comercio. Citamos algunas de estas medidas necesarias: la
modificacion de las reglas de acceso a los mercados y a los sistemas monetarios y

® Célculo CETIM et d, jInvestiguemos! la deuda. Manual para realizar auditorias de la deuda del Tercer
Mundo, Ginebra, 2006.

® Por otro lado Noruega ha reconocido su coresponsabilidad en el « endeudamiento ilegitimo » de varios
paises (Ecuador, Egipto, Jamaica, Per(, SierraLeone) y ha decidido anular unilateralmente 62 millones de
euros de créditos detenidos en estos paises. Idem y ver
http://www.cadtm.org/article.php3?d_article=2119&var_recherche=Norvege
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financieros internacionales ; la construccion de sistemas regionales de estabilizacion de
tipos de cambio; e control y la tasacién de movimientos de capitales (sobre todo
especulativos) ; la supresion de los paraisos fiscales ; asi como la creacién de tribunales
internacionales encargados de juzgar las implicaciones econdémicas, socialesy culturales de
la deuda ddl tercer mundo, que permita elaborar un derecho internacional de la deuda para
que en e futuro no se vuelvan areproducir situaciones andlogas’.

" Samir Amin, « Quel avenir pour les Nations Unies ? », in ouvrage collectif ONU : droits pour tous ou loi du
plusfort ? Regards militants sur les Nations Unies, CETIM, Ginebra, enero de 2005, p. 187.



