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Resumen

La Experta independiente sobre la cooperacion técnica y los servicios de asesoramiento en
Liberia realiz6 dos visitas a Liberia en 2006, del 20 al 26 de febrero y del 13 al 23 de noviembre
respectivamente. Si bien a lo largo de ese afio se registraron varios avances, también cabe
sefalar que en ese mismo periodo no se abordaron efectivamente algunos problemas criticos en
materia de derechos humanos, en especial, los que afectan a los grupos mas marginados y
vulnerables de la sociedad.

A comienzos del 2006, en enero, se promulgé la Ley enmendada sobre la violacion con el
objeto de proporcionar una mayor proteccion legal a las victimas. En la ley se da una definicion
mas amplia de la violacion, se tipifica el delito de la violacion en banda y se establece que, en
principio, no se concede la libertad bajo fianza a las personas acusadas de violacion en primer
grado. Aunque esta ley se deberia volver a examinar y modificar, es alentador ver que se esta
instaurando un verdadero marco legislativo. La promulgacion de una ley que prohiba la
mutilacion genital femenina debe ser una prioridad para las autoridades en el préximo afo.

Sin embargo, la Policia Nacional de Liberia y los tribunales no han aplicado
adecuadamente esta norma sobre delitos sexuales, lo que ha dejado a las victimas
(mujeres, nifas, hombres y nifios) sin una proteccion ni un remedio efectivos. Esto también dio
lugar a que el afio pasado se generalizara la practica de los "arreglos extrajudiciales” entre las
victimas y sus padres y los presuntos autores del delito. La impotencia del sistema judicial unida
a las graves condiciones sociales y econdmicas reinantes dio origen a este fendémeno que, en
esencia, es una forma de impunidad.

Otra medida prometedora fue el establecimiento de la Comision de la Verdad y la
Reconciliacion en febrero de 2006, que fue presentada oficialmente en junio de ese afio. Esta
llamada a convertirse en uno de los principales mecanismos para cicatrizar heridas y lograr la
reconciliacion; asi pues, la primera actividad publica de la Comision fue la puesta en marcha del
proceso de toma de declaraciones en octubre. El Gobierno de Liberia ha respaldado dicho
proceso en todas sus fases y le ha asignado fondos considerables.

No obstante, a juicio de la Experta independiente, en el momento en que se redacto el
presente informe, la Comision de la Verdad y la Reconciliacion no estaba preparada para
celebrar las audiencias publicas seglin lo programado porque no se habian establecido los
procedimientos administrativos y técnicos basicos. Se deben examinar con cardcter urgente
tanto el funcionamiento como las competencias de la Comision.

El hecho de que no se respeten ni se protejan ni se realicen efectivamente los derechos
econdmicos y sociales en todo el pais, especialmente en el caso de los trabajadores de las
plantaciones de caucho, hace que el dia a dia de los ciudadanos de Liberia sea una lucha
constante por sobrevivir. El Gobierno se ha esforzado por restaurar los servicios basicos
minimos en algunas zonas de Monrovia y estd fomentando el principio esencial de que no puede
haber desarrollo sostenible sin una buena gestion de los asuntos ptblicos como elemento central
de las estrategias contra la corrupcion que se estan aplicando. Aun es demasiado pronto para
hablar del éxito o del fracaso de ese tipo de estrategias, pero la aplicacion del Programa de
asistencia en materia de gobernanza y gestion econdmica, que tiene por objeto mejorar la gestion
de las finanzas publicas, es un comienzo prometedor. Es necesario aplicar efectivamente una
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estrategia nacional de lucha contra la corrupcion que incluya una comision contra la corrupcion
con amplios poderes.

Conclusion

La sociedad de Liberia encara enormes desafios en materia de derechos humanos en todos
sus aspectos (civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales). Si bien las autoridades han
demostrado su buena voluntad de progresar en varias cuestiones, los lentos progresos y el hecho
de que no se haya logrado una aplicacion efectiva obedecen a varios factores como la falta de
capacidad, competencias y fondos. La comunidad internacional tiene el deber de ayudar a las
autoridades nacionales, pero el Gobierno debe tomar la iniciativa y poner en practica medidas
concretas y bien orientadas.

Las principales recomendaciones de la Experta independiente figuran a continuacion:

- Deberia contratarse a jueces y abogados de fuera de Liberia para que trabajen como
mentores, una medida necesaria para corregir algunas de las actuales deficiencias en la
administracién de justicia.

- Deberia renovarse y mejorarse la Facultad de Derecho de la Universidad de Liberia y
deberian ofrecerse becas a los estudiantes de derecho para realizar cursos de posgrado
en los Estados Unidos de América. En particular, deberia recurrirse a la discriminacion
positiva para atraer a mas mujeres hacia el ejercicio del derecho.

- El Gobierno deberia proponer una enmienda a la Constituciéon que permita incorporar
todos los tratados internacionales en el ordenamiento juridico interno.

- Deberian revocarse inmediatamente las normas discriminatorias y ofensivas como la
reglamentacion sobre la region del interior.
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I. NOVEDADES DESDE 2005
A. Seguridad
1.  Enel momento en que se redacto el segundo informe de la Experta independiente sobre la

cooperacion técnica y los servicios de asesoramiento en Liberia (E/CN.4/2006/114), la situacién
general habia mejorado considerablemente en cuanto a la seguridad. Hay agentes y
superintendentes de la Policia Nacional de Liberia en todos los condados; por tanto, se ha
completado el establecimiento de las administraciones locales. Hay tribunales de circuito en
todos los condados aunque la falta de abogados defensores dificulta su correcto funcionamiento
en algunos de ellos.

2. Sin embargo, la elevada incidencia de las agresiones sexuales en todo el pais refleja la
debilidad de la policia, asi como su incapacidad para vigilar adecuadamente esas zonas, y pone
de relieve la urgente necesidad de fortalecer las competencias y la capacidad de esta rama de las
fuerzas de seguridad. Una de las principales obligaciones del Estado es garantizar la seguridad

de sus ciudadanos y se le deberia prestar toda la asistencia necesaria para cumplir con dicho
deber.

B. Comision de la Verdad y la Reconciliacion

3.  LaComision de la Verdad y la Reconciliacion se establecio con arreglo al Acuerdo
General de Paz firmado en Accra en 2003. En junio de 2005 se aprobd y entr6 en vigor la
correspondiente ley por la que se establecia la Comision de la Verdad y la Reconciliacion, la
Ley sobre el establecimiento de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion de Liberia.

El proceso de seleccion y designacion de los nueve comisionados nacionales comenzo en agosto,
y en febrero de 2006 se inauguro6 la Comision. La ceremonia oficial de inauguracion se celebrd
en junio de 2006.

4.  El Gobierno de Liberia ha encabezado este proceso asignando 1,4 millones de dolares de
los EE.UU. en el primer afio (1% del presupuesto nacional) a la Comision de la Verdad y la
Reconciliacion. La comunidad internacional ha aportado una contribucion equivalente.

La financiacion sera el principal desafio en los afios venideros y la oportuna asignacién de los
fondos sera crucial para una intervencion eficaz. Es urgente el pleno establecimiento de una
secretaria de la Comision a fin de que los comisionados no se vean obligados a ocuparse de
cuestiones administrativas y puedan concentrarse en los asuntos politicos. La comunidad
internacional también tiene un papel decisivo que desempefiar como fuente de asesoramiento
técnico y conocimientos.

5. Sin embargo, es motivo de profunda preocupacion la aparente falta de coordinacion dentro
de la Comision en lo que respecta a la programacion y las actividades. La elaboracion oportuna
de un presupuesto y de programas bien concebidos influira en la voluntad de los donantes para
facilitar mas fondos en el futuro. Debido a la falta de armonia entre los propios comisionados,
asi como con los miembros del Comité Internacional de Asesoramiento Técnico, se esta
aplicando de manera incompleta la Ley sobre el establecimiento de la Comision de la Verdad y
la Reconciliacion. Esto también ha hecho que no se aborden algunas cuestiones esenciales como
la sensibilizacion tanto del publico en general como de las organizaciones de la sociedad civil.
Los esfuerzos de divulgacion de la Comision destinados a presentar y explicar su trabajo al
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publico determinaran su alcance, asi como el apoyo que reciba de una sociedad civil activa y
eficaz. Mientras mantengan su independencia, estas organizaciones pueden hacer contribuciones
muy valiosas a la labor de la Comision; ademas, este tipo de grupos deben supervisar las
actividades de la Comision y opinar sinceramente sobre los progresos alcanzados.

6.  También es urgente establecer un sistema de gestion de la informacion para archivar y
analizar las declaraciones y otros datos obtenidos en el proceso de toma de declaraciones
iniciado en octubre de 2006. Los interlocutores criticaron duramente algunos aspectos de dicho
proceso. Se sefiald que no parece haber ningin mecanismo para garantizar la confidencialidad ni
medidas de proteccion para las victimas, los autores de los delitos y las personas que toman
declaracion. Se subrayo6 la necesidad de incorporar una perspectiva de género en este ejercicio
para facilitar la participacion de las mujeres y alentarlas a prestar declaracion.

7.  Esurgente esta situacion ya que una Comision de la Verdad y la Reconciliacion puede ser
crucial en este periodo de transicion y en los actuales esfuerzos de reconciliacion de Liberia.

La elaboracion de un reglamento con condiciones claras para los miembros del Comité
Internacional de Asesoramiento Técnico y el establecimiento de una secretaria eficaz contribuiria
al funcionamiento efectivo y eficiente de esta institucion.

C. Comision Nacional Independiente de Derechos Humanos

8.  Laley por la que se cre6 la Comision Nacional Independiente de Derechos Humanos, que
fue redactada tras celebrar consultas nacionales y con el apoyo técnico de la Mision de las
Naciones Unidas en Liberia (UNMIL) entr6 en vigor en marzo de 2005. Este 6rgano tendra un
amplio mandato que abarca la formulacién de recomendaciones al Gobierno sobre la situacion de
derechos humanos reinante. Es muy importante que se designen como comisionados para servir
en esta institucion a personas integras competentes, y con gran experiencia. Cabe esperar que
este proceso de seleccion pueda terminarse lo antes posible y que se tome en consideracion la
experiencia adquirida al crear la Comision de la Verdad y la Reconciliacion. En el momento en
que se redact6 el presente informe, el 6rgano encargado de la designacion habia entregado al
Presidente una lista con 11 candidatos para su posible nombramiento.

II. PODER LEGISLATIVO

9.  Los jefes de las subcomisiones parlamentarias reconocieron que no estaban bien
informados del proceso de creacion de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion.
Agradecerian que se organizara un seminario al respecto y, en su calidad de parlamentarios,
desearian comprobar que se respetaban las disposiciones de la ley. También podrian cumplir una
importante funcion en la difusion de informacion entre sus electores. Los avances realizados
hasta la fecha por la Comision, que debia terminar el proceso de toma de declaraciones antes de
finales de enero de 2007, eran motivo de preocupacion. Se recalco insistentemente que debia
realizarse una evaluacion del papel internacional en el conflicto para lograr una comprension
cabal de los acontecimientos.

10. En cuanto a la aplicacion de la Ley sobre la violacion, se concluyo que la escasez de
abogados, en particular fiscales, podia ser uno de los obstaculos para su aplicacion. Se planted la
posibilidad de contratar abogados que se dedican al ejercicio privado de la abogacia para
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entablar procesos, como medida provisional. Los parlamentarios convinieron en que tenian una
clara obligacion de supervisar esta cuestion y que debian adoptar una actitud mas activa.

El 6rgano legislativo también estd adoptando las medidas necesarias para ser miembro de la
Union Interparlamentaria, lo que considera importante para mejorar su capacidad y
profesionalismo.

III. REFORMA JURIDICA Y ESTADO DE DERECHO
A. Examen de la legislacion nacional

11. El Ministro de Justicia informé de que el proyecto de ley para la creacion de una Comision
de Reforma Judicial se habia presentado al Parlamento y que iba a ser examinado a principios

de 2007. La creacion de dicho 6rgano formaba parte del Plan de Accion de 150 dias concebido
por el Gobierno y se habia constituido un grupo de tareas a tal efecto.

12. Deberian examinarse en detalle tanto la Constitucion como la legislacion nacional para
garantizar que se respetan las normas internacionales de derechos humanos. La auditoria
juridica, realizada recientemente por la Seccion de Derechos Humanos y Proteccion de la
UNMIL, facilitara esta tarea.

B. El sistema judicial de Liberia

13. Las nuevas leyes sobre la autonomia del poder judicial contribuyen en cierta medida a
garantizar su independencia. Ahora se proporcionaran fondos trimestralmente para este fin.
Las reiteradas denuncias de corrupcion judicial siguen socavando la credibilidad de esta esfera
del gobierno. Ademas, la negligencia del personal judicial en el desempefio de sus deberes es la
causa de que algunos casos no se hayan juzgado. La designacion de un juez del Tribunal
Supremo para que dirija un comité de conducta que decidira sobre cuestiones disciplinarias
también contribuira en cierto grado al respeto del cddigo de conducta. El articulo 71 de la
Constitucion prevé que los jueces pueden ser destituidos si el poder legislativo los recusa y
condena por haber incurrido en falta o incumplimiento grave de sus funciones. Las recientes
medidas adoptadas por el Presidente del Tribunal Supremo para mejorar el profesionalismo y la
calidad del poder judicial merecen apoyo.

C. Acabar con la impunidad de los delitos pasados y presentes

14. Debido a los motivos ya mencionados, el sistema de justicia penal de Liberia no esta en
condiciones para hacer frente a las violaciones y abusos de los derechos humanos que se
producen continuamente. Esto es especialmente cierto en el caso de la violencia de género que
parece ir en aumento. La conducta improcedente de la policia en el cumplimiento de sus deberes
fue un tema recurrente en las conversaciones mantenidas con las entidades locales. Los malos
tratos infligidos a los detenidos y a las personas privadas de libertad ponen de manifiesto la
necesidad de una mejor capacitacion en lo que respecta a la observancia del codigo de conducta
y las normas sobre el uso de la fuerza.

15. Se han hecho algunos progresos en la reestructuracion y el fortalecimiento de la capacidad
de la Policia Nacional de Liberia: en la Academia de Policia de Monrovia se han
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licenciado 2.214 agentes y se apunta a capacitar un total de 3.500 agentes antes de finales

de 2007. Sin embargo, se siguen enfrentando obstaculos considerables para crear una Policia
Nacional de Liberia eficaz, especialmente en lo relativo a la logistica. La necesidad de un
sistema de comunicaciones y una mayor movilidad son aspectos esenciales que hay que abordar.
La reestructuracion y el fortalecimiento de la Policia deben venir acompafiados de una mejora
paralela del funcionamiento del poder judicial. Si no se logra tal mejora, seria contraproducente
para los nuevos agentes y les restaria en gran medida eficacia en la lucha contra la delincuencia.

D. Ley sobre la violacion

16. La Ley enmendada sobre la violacion (Ley que enmienda los articulos 1470 y 1471 del
capitulo 14 del Nuevo Cédigo Penal y que contempla el delito de la violacion en banda), en cuya
elaboracion participaron organizaciones no gubernamentales (ONG) internacionales y
organismos de las Naciones Unidas a fin de garantizar que se respetaran las normas
internacionales, entr6 en vigor el 17 de enero de 2006. Sin embargo, la laxitud del poder judicial
y el desconocimiento de esta norma entre la poblacion han dado lugar a una insuficiente
aplicacion de esta ley tan esencial. Si bien la ley contempla sanciones mas duras para la
violacion e incluye especificamente el delito de violacion en banda, se ha informado de que se
estan rechazando pruebas evidentes en los tribunales y de que no se respetan las disposiciones de
dicha norma.

17. Son especialmente preocupantes los informes sobre la elevada incidencia de arreglos
extrajudiciales para este tipo de casos. Si bien hay aspectos socioeconémicos que inciden en una
decision de esa indole, esta tendencia se ve estimulada tanto por el retraso en la celebracion de
los juicios como por la insuficiente aplicacion ya mencionada. El Presidente del Tribunal
Supremo aseguro a la Experta independiente que estaba haciendo todo lo posible para evitar
retrasos injustificados en esos casos y que a partir de ahora un tribunal se encargaria de enjuiciar
este tipo de causas.

18. Una de las deficiencias manifiestas de la nueva ley es que no se contemplan las violaciones
cometidas por jovenes, por lo que cabe esperar que sea revisada por la Comisién de Reforma
Judicial.

IV. PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
A. Los derechos humanos en las plantaciones de caucho

19. La Experta independiente visito la plantacion de Guthrie, recuperada por el Gobierno de
Liberia el 15 de agosto de 2006. Se ha creado un equipo provisional encargado de la gestion y
se esta llevando a cabo paulatinamente un proceso de adquisicion oficial. Se ha contratado

a 1.500 trabajadores en total, muchos de ellos excombatientes. Se estdn implantando servicios
basicos, en particular hospitales, escuelas y sistemas de abastecimiento de agua potable.

La situacion de seguridad, a cargo de 12 agentes de la Policia Nacional de Liberia y 92 soldados
de la UNMIL, ha mejorado ostensiblemente, lo que facilita la renovacion de los servicios
sociales para la comunidad. Hay aproximadamente 36.000 habitantes en la plantacion y la
UNMIL ha hecho posible el regreso voluntario de las familias de excombatientes a sus condados
de origen en el momento del traspaso de poder.
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20. Las plantaciones de caucho son una de las principales fuentes de riqueza para la economia
de Liberia; se calcula que la plantacion de Guthrie por si sola generd hasta 908.000 dolares de
los EE.UU. entre enero y junio de 2005. Hay que seguir supervisando la situacion en esta
plantacion. Sigue siendo muy preocupante la proteccion de los derechos humanos en las
restantes plantaciones importantes (Firestone, Compafia Agricola de Liberia (LAC), Salala,
Cocopa y Sinoe). Es extremadamente urgente que se pongan en practica las recomendaciones
del equipo de tareas mixto sobre las plantaciones de caucho ya que deben mejorarse las precarias
condiciones de vida y de trabajo en estas plantaciones y restablecerse el imperio de la ley.

B. Los derechos humanos de las mujeres

21. Laincidencia de la violencia de genero combinada con el hecho de que no se aplican las
leyes en vigor es motivo de gran preocupacion. No se esta luchando contra la violencia en el
hogar ni las practicas tradicionales nocivas y la no aplicacion de la Ley sobre la violacion
significa que sigue sin disminuir la discriminacion contra la mujer. La falta de medidas de
reparacion suele dar lugar a la practica deplorable de los arreglos extrajudiciales en casos de
violacion. La Asociacion de Abogadas, la inica ONG que facilita asesoramiento y
representacion gratuitos para mujeres y nifos, esta llevando a cabo una evaluacion de la
aplicacion de la Ley sobre la violacion, que deberia estar disponible el proximo afo. Hasta el
momento, la Asociacion se ha centrado fundamentalmente en Monrovia, pero cabe esperar que
pronto pueda prestar su asistencia, tan necesitada, en el interior del pais.

22. Sin embargo, el establecimiento de una dependencia para las mujeres y los nifios en las
comisarias de policia es un avance positivo. Solo hay dependencias de este tipo en tres
condados, pero se ha manifestado la intencion de implantarlas en todo el pais. Ahora se dota
automaticamente de estas dependencias a las comisarias de nueva creacion o que se estan
renovando. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) esté capacitando al
personal aunque hay ciertas dificultades a este respecto ya que muchos de los profesionales
formados han sido dados de baja a consecuencia del proceso de reduccion de personal mientras
que en muchas comisarias la estructura de mando y control es muy débil.

C. Los derechos humanos de los ninos

23. Laratificacion del Convenio N° 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1999
que prohibe las peores formas de trabajo infantil obliga a Liberia a tomar medidas para eliminar
tales practicas. El Ministerio de Trabajo ha garantizado que se estan elaborando leyes para dar
efecto a esas disposiciones en el ordenamiento juridico interno. Cabe esperar que pueda
resolverse la situacion actual, caracterizada por los cientos de nifios empleados en canteras en
todo el pais que trabajan triturando y transportando rocas. La pobreza también empuja a los
nifios, que venden productos en los mercados para sus padres, a dedicarse al comercio sexual
para complementar sus ingresos.

24. Un estudio sobre la reinsercion de los excombatientes demuestra el éxito de la asimilacion
de los nifios soldados ya que s6lo el 5% de ellos mantienen el contacto con sus antiguos mandos;
ademas, el 70% asisten a la escuela.
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V. DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

25. Larealizacion progresiva de los derechos econdmicos, sociales y culturales, segin lo
estipulado en el Pacto Internacional que fue ratificado por Liberia y entrd en vigor en 2004, sigue
planteando grandes dificultades. La falta de infraestructura y recursos para ejecutar los
proyectos es un motivo de gran preocupacion. Inquieta también la agobiante deuda que soporta
Liberia, la mayor deuda per capita del mundo. Deberia considerarse cuidadosamente la
posibilidad de implantar un programa de alivio de la deuda para que Liberia pueda librarse de
esa deuda creciente.

A. El derecho al trabajo, a una remuneracion justa
y al pago regular del salario

26. La decision del Ministerio de Trabajo de elaborar un programa global de reformas
laborales y el proceso de consulta en curso con todos los interesados es un avance alentador.

El hecho de que se haya establecido un didlogo social entre los trabajadores, los gestores y el
Gobierno, y el hecho de que el Gobierno tenga previsto invitar al sindicato de trabajadores a
participar como observador en la junta sobre el salario minimo constituyen un paso positivo.
Actualmente los funcionarios publicos reciben su salario con mayor regularidad que antes y, de
hecho, ahora hay una persona que viaja por todos los condados para pagar al personal local.

27. Sin embargo, la situacion general es preocupante dado que hay un 80% de desempleados y
la falta de pago de salarios en el sector privado sigue siendo un problema. EIl Ministerio de
Trabajo tiene previsto crear 12.000 puestos de trabajo antes de finales de 2007,
fundamentalmente en el sector agricola, y es muy necesario concentrarse en las actividades
intensivas en mano de obra.

B. Los derechos a la salud fisica y mental

28. Preocupa enormemente la existencia de muchos orfanatos ilegales y privados. Hasta la
fecha el sistema se ha prestado a la explotacion de los nifios y las familias. La publicaciéon por
parte del Ministerio de Salud y Bienestar Social del proyecto de normas minimas para el
funcionamiento de los orfanatos en Liberia tras un proceso consultivo en el que participo el
Equipo de Tareas de la Red de Proteccion de la Infancia representa un avance capital. Ahora es
necesario que se aprueben sin mas dilacion dichas directrices. El Ministerio, en colaboracion
con la Red de Proteccion de la Infancia, ha elaborado una lista de mas de 60 orfanatos que deben
cerrarse y se esta haciendo lo necesario para colocar a los nifios cuyos padres no pueden
localizarse o que no pueden reunirse con sus familias. El Ministerio de Bienestar Social informo
de que toda operacién de clausura debe coordinarse cuidadosamente con el Ministerio de Justicia
ya que ha habido intentos fallidos en el pasado debido a cambios en las leyes. Esta cuestion esta
extremadamente politizada y el 6rgano legislativo ha pedido a su oficina explicaciones sobre
ciertos cierres. Sin embargo, el Ministro nos asegurd que se procedera a realizar nuevas
clausuras tan pronto como se tramite la documentacion necesaria. Se describio al Ministro una
visita a uno de estos orfanatos no autorizados en el que vivian 61 nifios en condiciones de
habitabilidad absolutamente inadecuadas y deficientes.

29. Enrelacion con el sistema general de salud, hay informes de que no se ha mejorado en lo
que respecta a la mortalidad materna e infantil desde la presentacion del ultimo informe.



A/HRC/4/6
pagina 12

De hecho, la tasa de la tuberculosis va en aumento y es posible que este hecho esté relacionado
con la incidencia del VIH/SIDA. El Ministerio sefala que hasta el momento las actividades
educativas sobre el VIH/SIDA han sido esporadicas y que se acogié con beneplécito la reciente
aceptacion de la propuesta de financiacion con cargo al Fondo Mundial de Lucha contra el
SIDA, la Tuberculosis y la Malaria.

C. El derecho a la educacion

30. El Gobierno ha tratado de introducir la ensefianza primaria gratuita en el presente afo
escolar. Aunque los directores ya no cobran derechos de matricula, es necesaria una campana de
sensibilizacion sobre el nuevo sistema. El Ministerio de Educacion ha suministrado articulos de
papeleria, pero preocupa que el Estado no esté proporcionando los fondos necesarios para el
material escolar y el mantenimiento. Es necesario que se proporcione al Estado una asistencia
financiera considerable en esta esfera. Se decidio no exigir que la ensefianza primaria fuera
gratuita en este momento ya que no se cuenta con la infraestructura necesaria ni el nimero
suficiente de instalaciones.

31. En 2005 se present6 por primera vez una politica sobre la educacion de las nifias en la que
se reconoce la necesidad de adoptar medidas sostenibles para solucionar el problema de la
desigualdad entre los sexos en el sector educativo. El Ministerio de Educacion reconoci6 que era
necesario tomar iniciativas dindmicas para hacer que aumente mas rapidamente la presencia de
las nifas en el sistema educativo. Ademas, hay tres 6rganos normativos encargados de la
aplicacion de estas politicas en el plano local. Sin embargo, se ha avanzado muy lentamente
debido a las actitudes culturales o tradicionales combinadas con la falta de recursos en el
Ministerio.

VI. SEMINARIOS REALIZADOS

32. Enun seminario organizado por la UNMIL, que se celebro el 21 de noviembre de 2006, se
debati6 el seguimiento del ultimo informe (E/CN.4/2006/114). La incidencia de la violencia de
género, y especialmente la situacion de la aplicacion de la Ley enmendada sobre la violacion, se
trataron con cierto detalle. El equipo nacional de tareas sobre la violencia de género, integrado
por representantes de los ministerios competentes, las Naciones Unidas y organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, elabor6 un plan de accion con el objeto de sensibilizar al
publico sobre este tema e intervenir estratégicamente para evitar este tipo de violencia y apoyar a
las victimas. Se subrayd que era prioritario crear refugios seguros para las victimas de este tipo
de violencia y prestarles la asistencia psicoldgica que tanto necesitan.

33.  Aunque la nueva Ley sobre la violacion ofrece una mayor proteccion, en particular incluye
una definicion mas amplia de ese delito, aumenta la edad fijada para los casos de estupro, y
tipifica el delito de violacioén en banda, también se manifestaron una serie de preocupaciones.

La insuficiente aplicacion de la ley (en el momento en que se redacté el presente informe sélo se
habia impuesto una condena) indica la evidente necesidad de dar una capacitacion mas adecuada
a los investigadores, fiscales y jueces. El fendmeno de los acuerdos extrajudiciales en esos casos
se citd como ejemplo de elemento que contribuye a crear un ambiente de impunidad. Es urgente
revisar las leyes para ocuparse de problemas tan cruciales como las violaciones cometidas por
jovenes y declarar ilegales los acuerdos extrajudiciales.
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34. Los representantes de la sociedad civil y los funcionarios del Gobierno expresaron su
enorme preocupacion por la capacidad de rendir cuentas de la UNMIL en casos de presuntas
agresiones sexuales o violaciones cometidas por miembros de la mision. Las autoridades locales
aceptan que estas personas no estén sometidas a la jurisdiccion nacional; sin embargo, varios
interlocutores sacaron a colacion la total falta de informacion sobre el seguimiento de las
investigaciones o las medidas adoptadas. Se argument6 que merece la pena aclarar tales
cuestiones ya que es necesario demostrar que se imparte justicia y los ciudadanos quieren saber
que todos deben rendir cuentas.

VII. OBSTACULOS Y PREOCUPACIONES

35. Sila Comision de la Verdad y la Reconciliacion ha de seguir con su trabajo y ser eficaz,
serd necesario aumentar sus actividades en varios frentes. Es imprescindible crear una secretaria
eficaz y presentar un documento de estrategia a los donantes (en vez de buscar fondos para
actividades especiales) a fin de ganarse la confianza de la comunidad de donantes.

La financiacion sera crucial para asegurar la continuidad de la Comision de la Verdad y la
Reconciliacion y habra que tomar medidas correctivas a este respecto inmediatamente.

VIII. CONCLUSIONES

36. En el presente informe se han puesto de relieve tanto los avances positivos como las
cuestiones que son motivo de preocupacién. Este es el primer aio de la legislatura del
recién elegido Gobierno y debe contarse con el apoyo de la comunidad internacional para
el ambicioso programa de reformas que abarca todas las esferas relativas a los derechos
economicos, sociales, civiles y politicos. Las autoridades han indicado claramente que
consideran la labor de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion como algo imperativo
en los primeros afios. Los agentes tanto nacionales como internacionales respetan la
independencia operacional de la institucion, pero se debe tener siempre presente que ese
proceso pertenece a los habitantes de Liberia. La reconciliacion es un proceso y es esencial
que se instauren las principales instituciones del poder judicial a fin de crear las
condiciones necesarias para evitar recaer en el conflicto. La obligacion legal de la
comunidad internacional de ayudar en la realizacion de los derechos econémicos y sociales,
especialmente en lo relativo a la reduccion de la pobreza, también debe tener como
contrapartida la aplicacion de medidas intencionadas, concretas y bien enfocadas por parte
de las autoridades nacionales en ambitos esenciales como la vivienda, la alimentacion, la
salud, la educacion y el trabajo. Esto no podra hacerse realidad de la noche a la maiana.
Se valoran positivamente los esfuerzos para encauzar los posibles fondos ahorrados gracias
a la lucha contra la corrupcion pero ésta sera una larga y dura batalla y no bastara con
prohibir la corrupcion sino que dicha prohibicion debera llevarse a la practica.

Solo trabajando juntos podran superarse estos enormes obstaculos que enfrenta la
sociedad de Liberia.
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IX. RECOMENDACIONES

37. La Experta independiente formula las recomendaciones que figuran a continuacion al
Gobierno de Liberia, la comunidad de donantes y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH).

38. El fortalecimiento del sistema judicial es crucial para la promocion y proteccion de
los derechos humanos y para acabar con la impunidad. A este respecto, sigue siendo muy
pertinente la recomendacion anterior de contratar a jueces y fiscales de fuera de Liberia,
en particular como mentores. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, la Union Africana, la Comunidad Econémica de los Estados
de Africa Occidental (CEDEAO), la Unién Europea (UE), los organismos de las Naciones
Unidas y la UNMIL deben seguir conversando con el Gobierno, el Presidente del Tribunal
Supremo y todos los interesados para poner en practica esta recomendacion.

39. También es pertinente una recomendacion anterior realizada al Gobierno de los
Estados Unidos de América para que ofrezca becas a los liberianos aptos para realizar
cursos de derechos y de posgrado. Tal como se dispone en el parrafo 1 del articulo 4 de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
hay que adoptar medidas afirmativas en Liberia para atraer a mas mujeres hacia la
practica de la abogacia. Al mismo tiempo, se pide a la comunidad internacional que
contribuya a mejorar las Facultades de Derecho de las Universidades de Liberia.

40. El ACNUDH deberia proporcionar mas fondos a través de los servicios de
cooperacion técnica para que vuelva a crearse una dependencia encargada de los derechos
humanos en el Ministerio de Justicia.

41. El ACNUDH deberia facilitar mas fondos para realizar seminarios sobre los
instrumentos internacionales de derechos humanos dirigidos al poder legislativo, los
servicios judiciales y los organismos encargados del cumplimiento de la ley.

42. El ACNUDH, los organismos de las Naciones Unidas y las ONG internacionales
deberian prestar apoyo a la Dependencia para las mujeres y los nifios adscrita a la Policia
Nacional de Liberia.

43. El ACNUDH deberia facilitar fondos para que los ministerios competentes y las
correspondientes organizaciones de la sociedad civil puedan cumplir con la obligacion del
Estado Parte de informar sobre los tratados ratificados.

44. El Gobierno de Liberia, el ACNUDH, la CEDEAO y la Union Africana, asi como
otros interesados deberian considerar seriamente la posibilidad de facilitar toda la
asistencia posible para aplicar debidamente la Ley sobre la Comision de la Verdad y la
Reconciliacion.

45. Todos los interesados, teniendo en cuenta la experiencia del inadecuado desempeiio
de sus funciones por parte de los comisionados de la Comision de la Verdad y la
Reconciliacion, deberian acelerar el proceso para crear la Comision Independiente de
Derechos Humanos.
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46. ElI ACNUDH y la comunidad de donantes deberian ayudar al Gobierno de Liberia a
establecer una Mision en Ginebra.

47. El Gobierno de Liberia deberia considerar la posibilidad de proponer una enmienda
a la Constitucion que permita incorporar todos los tratados internacionales en el
ordenamiento juridico interno, es decir, pasar de un sistema dualista a un sistema monista.

48. La Asamblea legislativa deberia revocar inmediatamente leyes discriminatorias y
ofensivas, como la reglamentacion sobre la region del interior.

Actividades/propuestas

49. Por ultimo, entre los compromisos y las propuestas de la Experta independiente
figuran los siguientes:

- La Experta independiente intercedera ante las autoridades suizas en relacion con
el establecimiento de una Mision de Liberia en Ginebra y pedira consejo a otros
paises que estarian dispuestos a respaldar esta propuesta;

- La Experta independiente intercedera ante el Gobierno de Ghana en lo relativo al
reasentamiento de refugiados de Liberia en Ghana;

- El Gobierno de Liberia deberia solicitar a los Estados Unidos de América que
concedieran becas a licenciados en derecho con miras a fortalecer la capacitacion
juridica y el sistema judicial;

- La UNMIL deberia explicar a las autoridades locales la evolucion de los casos de
presuntos abusos sexuales contra ciudadanos de Liberia cometidos por miembros
de las fuerzas de mantenimiento de la paz o funcionarios de las Naciones Unidas, o
cualquier otra persona contratada o subcontratada para trabajar en su nombre;

- La Comision de la Verdad y la Reconciliacion deberia pedir la ayuda de
la UNMIL para divulgar informacion a ese respecto;

- Deberia aceptarse el ofrecimiento hecho por la delegacion de Finlandia en el
tercer periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos en relacion con la
prestacion de asistencia psicolégica y apoyo a la Comision de la Verdad y la
Reconciliacion;

- La comunidad internacional deberia crear un fondo para las victimas de
violaciones y abusos sexuales en Liberia.
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