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Resumen

El presente informe se presenta con arreglo a la decision 1/102 del Consejo. Desde la
presentacion de su quinto informe al Consejo de Derechos Humanos, el Relator Especial sobre la
situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas ha realizado
visitas oficiales al Ecuador y a Kenya. Los informes sobre estas misiones figuran en los
anexos 2 y 3 al presente informe. El Relator Especial se complace ahora en presentar al Consejo
su sexto informe anual, dedicando la parte tematica a diversas tendencias que han afectado la
situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas durante los ultimos seis afios. En el
anexo 3, el Relator Especial presenta un estudio sobre "mejores précticas" en el seguimiento de
las recomendaciones incluidas en sus informes anteriores.

Si bien ha habido avances en la adopcion de normas que reconocen los derechos de los
pueblos indigenas, se sigue manteniendo la brecha de la implementacion de estas normas. Para
dar visibilidad a sus necesidades y sus derechos, los indigenas han recurrido a distintas formas de
organizacion y movilizacion social que con frecuencia resultan ser la Uinica via para que sus
demandas sean escuchadas. Sin embargo, son demasiado frecuentes los casos en los que se
criminaliza la protesta social, dando lugar a nuevas y a veces graves violaciones de los derechos
humanos.

Sigue la tendencia hacia la disminucién de los recursos de los pueblos indigenas, la
reduccion de sus tierras y su base territorial, y la pérdida progresiva y acelerada del control sobre
sus recursos naturales, principalmente de sus bosques. Particularmente afectados han sido los
pueblos que se encuentran en aislamiento, sobre todo en la cuenca amazonica. Peligra también
la existencia de los pueblos pastores en las regiones aridas y semiaridas. Se mencionan casos en
diferentes paises.

Las crecientes migraciones de personas indigenas son una de las expresiones de la
globalizacion y de la desigualdad y pobreza generada por ésta. Los indigenas migrantes estdn
particularmente expuestos a violaciones de sus derechos humanos en los trabajos agricolas y
mineros, en el ambiente urbano y a nivel internacional. Hacen falta politicas adecuadas de
proteccion de los derechos humanos de los indigenas, cada vez méas numerosos, que se
encuentran en estas circunstancias. Especialmente merecedoras de atencion son las mujeres y las
jovenes indigenas migrantes, que sufren desproporcionadamente la violencia y la explotacién
sexual.

El Relator Especial también presenta en este informe algunas recomendaciones al Consejo
y a los Estados con el objeto de mejorar la proteccion de los derechos humanos de los pueblos
indigenas.
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INTRODUCCION

1. El mandato del Relator Especial fue establecido por la Comision de Derechos Humanos en
su resolucion 2001/57, prorrogado por un periodo adicional de tres afios en 2004

(resolucion 2004/62), y renovado por el Consejo de Derechos Humanos en 2006

(decision 1/102). En 2006, el Relator Especial present6 su quinto informe anual al Consejo
(E/CN.4/2006/78) y su tercer informe a la Asamblea General (A/60/358). Durante este afno
realizd misiones oficiales al Ecuador del 28 de julio al 8 de agosto y a Kenya del 4 al 14 de
diciembre de 2006. Los informes correspondientes a esas misiones figuran respectivamente en
los anexos 2 y 3 al presente informe.

2. El Relator Especial se complace ahora en presentar al Consejo su sexto y ultimo informe
anual, el cual dedica a una revision y evaluacion de algunos de los problemas pendientes mas
urgentes que inciden en los derechos humanos de los pueblos indigenas, y desea compartir con el
Consejo algunas reflexiones al respecto, con la esperanza de contribuir a la orientacion de sus
futuras actividades en torno a este tema.

3.  Enel marco de diversos procesos de transformacion, los pueblos indigenas han conseguido
ciertos avances y logros en algunos paises en los que se aplicaron buenas practicas. No obstante,
también siguen existiendo obstaculos para el pleno reconocimiento y goce de sus derechos
humanos, y los desafios que enfrentan son grandes. En el anexo 4 al presente informe se
presenta un estudio sobre buenas practicas y el seguimiento a las recomendaciones del Relator
Especial.

I. TENDENCIAS Y DESAFiOS

4.  Los problemas y retos que enfrentan los pueblos indigenas son producto de largos procesos
historicos y de causas estructurales, y no se resuelven solamente con la adopcion de una ley o la
creacion de una institucion publica. Requieren de un enfoque multidimensional, de voluntad
politica y de la activa participacion de los propios pueblos indigenas con base en el respeto a la
diferencia y con sensibilidad intercultural. Esta perspectiva exige el concurso de multiples
actores comenzando por los propios pueblos indigenas, los gobiernos, la sociedad nacional en
todas sus esferas y las organizaciones internacionales.

5. Enlos ultimos afos se han desarrollado en distintas instancias espacios de dialogo y
negociacion entre los gobiernos, las organizaciones internacionales y los pueblos indigenas.

Con ello ha crecido la visibilidad publica de estos pueblos, lo que a su vez ha permitido avances
en los mecanismos de proteccion de sus derechos. Sin embargo, se sigue manteniendo, y a veces
incluso ensanchando, una brecha de implementacién entre las buenas intenciones expresadas con
frecuencia en reformas constitucionales y legislaciones diversas, y el goce efectivo de los
derechos humanos a nivel concreto y cotidiano. Asi como hay avances, también pueden
identificarse obstaculos que se advierten en distintas tendencias a las que el Relator Especial se
refiere a continuacion.
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A. La nueva normatividad y la brecha de implementacion

6.  Durante los ultimos afios han continuado los procesos de reforma constitucional, legislativa
e institucional en relacion con los derechos de los pueblos indigenas, incluyendo Burundi,
Camboya, Marruecos, Noruega, Nicaragua y la Republica Bolivariana de Venezuela. En otros
paises se esta considerando este reconocimiento, como es el caso de los procesos de reforma
constitucional en Kenya y en Nepal.

7. El Relator Especial ha recibido informacion de distintas partes del mundo acerca de la
lentitud y las dificultades de la implementacion de estas reformas, asi como de la frecuente
inconsistencia entre la legislacion relativa a los derechos de los pueblos indigenas y la
legislacion sectorial. Esta contradiccion se da sobre todo en materia de derecho de los recursos
naturales, generando un alto nivel de incertidumbre y tensiones que con frecuencia se expresa en
la persistencia de conflictos sociales. En paises como Camboya, Chile, Filipinas y México, la
practica demuestra que estos conflictos a veces se solucionan en contra de los intereses y
derechos de los pueblos indigenas. Con todo, la experiencia también demuestra que la nueva
normatividad se ha transformado en un instrumento fundamental para promover los derechos de
estos pueblos, sobre todo a través del sistema judicial.

8.  Los tribunales nacionales comienzan a desempefiar un papel cada vez mas activo en la
defensa de los derechos indigenas. En diciembre de 2006, el Tribunal Supremo de Botswana,
tras uno de los juicios mas largos y costosos de aquel pais, decidi6 que los basarwas, que habian
sido desplazados por el Gobierno del Central Kalahari Game Reserve, tenian el derecho a
regresar a su territorio tradicional. En Kenya, la Corte Suprema reconoci6 el derecho de los
ilchamus a tener representacion efectiva en el Parlamento (A/HRC/4/32/Add.3, parr. 23).

En Sudafrica, la Corte Suprema concluyo en 2003 que la comunidad de Richtersveld tenia titulo
de propiedad consuetudinario sobre sus tierras tradicionales, incluyendo derechos a los recursos
del subsuelo.

9.  En septiembre de 2006 una corte federal de Australia dictamind que los pueblos indigenas
noonger son los propietarios tradicionales de una zona que cubre la ciudad de Perth y sus
alrededores, concluyendo que la comunidad habia mantenido su cultura y costumbres desde la
colonizacién europea. Esta sentencia implica que las comunidades aborigenes pueden
reivindicar derechos sobre tierras en donde el titulo consuetudinario indigena no haya sido
extinguido por actos legislativos o ejecutivos que hayan transformado estas tierras en propiedad
privada individual.

10. El Supremo Tribunal Federal de Brasil decidid, en agosto de 2006, que los 4 responsables
del asesinato de 12 indios yanomamis en 1993 eran culpables de un crimen de genocidio, y no
s6lo de homicidio comun, un delito que comporta una pena menor y que hubiera permitido la
puesta en libertad de los culpables.

11. La Suprema Corte de Canada acepto, en diciembre de 2006, el derecho de miembros de las
Primeras Naciones de New Brunswick (mic 'mac y maliseet) a la tala no comercial de madera en
bosques clasificados como tierras de la Corona, basandose en el titulo aborigen y en derechos
derivados de tratados firmados con la Corona Britdnica. Es uno mas de los casos en que los
tribunales han reconocido los derechos de los pueblos indigenas sobre la base de las
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disposiciones constitucionales y de los tratados histéricos en contenciosos con los Gobiernos
federal y provinciales.

12.  Después del importante avance que represento la decision sobre el derecho a la tierra de la
comunidad de Awas Tingni en Nicaragua en 2001, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos se ha pronunciado en algunos otros casos en defensa de los derechos de las
comunidades indigenas del continente americano, incluyendo sus sentencias en los casos de
Masacre de Plan de Sanchez (Guatemala), Yatama (Nicaragua), Yakie Axa y Sawhoyamaxa
(Paraguay), Moiwana (Suriname), y las medidas provisionales otorgadas a la comunidad de
Sarayaku, en el Ecuador (A/HRC/4/32/Add.2, parrs. 19 a 21). La Comision Interamericana de
Derechos Humanos juega un papel activo en estos casos y ha emitido informes, entre otros, sobre
los casos del pueblo shoshone occidental en los Estados Unidos, y las comunidades mayas en
Belice.

13. Las sentencias y decisiones de los 6rganos internacionales en relacion con los derechos de
los pueblos indigenas se enfrentan también a una brecha de implementacion. Los derechos de la
comunidad Awas Tingni se han debilitado por la falta de implementacion de la Sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (E/CN.4/2006/78, parr. 68). Se sigue deteriorando
la situacion de los derechos humanos de los shoshones occidentales en los Estados Unidos.

A pesar de que la Comision Interamericana de Derechos Humanos dio la razén a los indigenas
que alegaban la violacion a sus derechos a la tierra, el Gobierno de los Estados Unidos de
América considera que la propiedad de los shoshones sobre sus tierras ancestrales fue extinguida
por la via judicial y administrativa, negando ahora a este pueblo el acceso a estas tierras y a sus
recursos naturales. El Gobierno ha promovido la explotacion minera y petrolera, el desecho de
materiales toxicos y nucleares y el uso militar en sitios sagrados de los shoshones. En noviembre
de 2006, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial instd una vez mas al
Gobierno de los Estados Unidos a que desistiera de sus acciones en contra de los shoshones, y en
julio de 2006 el Comité de Derechos Humanos urgio6 a este pais a conceder la misma proteccion
judicial a los indigenas que a la poblacion no indigena (CCPR/C/USA/CO/3/Rev.1, parr. 37).

B. La pérdida continuada de los territorios indigenas

14. Sigue la tendencia hacia la disminucion de los recursos naturales de los pueblos indigenas,
principalmente la posesion de sus tierras. A pesar de que numerosos paises han adoptado en el
transcurso de los ultimos afios diversas leyes en las que se reconoce la propiedad colectiva e
inalienable de las tierras de las comunidades indigenas, los procesos de titulacion han sido lentos
y complicados y en muchos casos los titulos otorgados a las comunidades no se respetan en la
practica. Por el contrario, la tendencia hacia la privatizacion de estas tierras tradicionales va en
aumento. Se dice que este proceso beneficia a los propietarios indigenas, en la medida en que
proporciona certeza juridica. Sin embargo, el Relator Especial ha podido observar que, a la
larga, las comunidades indigenas tienden a perder sus tierras y territorios tradicionales a favor de
diversos intereses econdmicos privados ya sea de empresas o de invasores y colonos individuales
que han logrado asentarse en sus areas tradicionales indigenas.

15. En Camboya, pese a la ley agraria de 2001, que reconoce el derecho de los pueblos
indigenas a la posesion colectiva de sus tierras, las comunidades indigenas de las tierras altas
denuncian el decrecimiento progresivo de sus recursos forestales. En la Giltima década

unos 6,5 millones de hectareas de bosque han sido enajenados mediante concesiones a grandes
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compaiiias madereras, y otros 3,3 millones de hectareas fueron declarados como areas
protegidas, mientras que a las comunidades indigenas se les impide usar los recursos del bosque
necesarios para su subsistencia.

16. En el Canada, los acuerdos que negocian los Gobiernos federal y provincial con algunas
Primeras Naciones de la Columbia Britanica reconocen como reserva de estas comunidades solo
una pequefia parte de sus tierras tradicionales, privatizando el resto de estas tierras para ser
vendidas y compradas libremente. Los acuerdos establecen también que, tras nuevas
negociaciones, las comunidades indigenas acepten renunciar definitivamente a la via judicial a
cambio de una compensacion monetaria. Por supuesto, numerosas Primeras Naciones se resisten
a estas maniobras, y los tribunales han comenzado a darles la razon recientemente.

17. Laeconomia global valora cada vez mas los recursos petroleros y mineros que se
encuentran en las regiones indigenas. Son numerosas las denuncias y las quejas que ha recibido
el Relator Especial de comunidades indigenas cuyos recursos han sido apropiados y son
explotados por poderosos consorcios econdmicos, sin su previo consentimiento ni participacion,
y sin que estas comunidades obtengan algun beneficio de dicha actividad. Esta problematica es
actualmente una de las mas controvertidas que involucra a los pueblos indigenas, al Estado y a
las empresas privadas, y muchas veces también a los organismos financieros internacionales.

18. En los paises del sureste asiatico persisten los conflictos por la posesion y el control de los
recursos naturales entre los Estados y los indigenas de las tierras altas, que se dan por lo comin
en torno de la construccion de infraestructuras, especialmente en el caso de las represas, y la
creacion de reservas forestales. En estos paises se han efectuado o se proyectan realizar
desplazamientos masivos de pueblos indigenas, como alrededor de las presas chinas sobre el alto
rio Mekong y sus afluentes; el proyecto del Rio Negro en Vietnam; el Nam Theun en Laos y los
planes en Tailandia de grandes obras de infraestructura en la region de Chiang Mai, que
amenazan el equilibrio ecoldgico, asi como el derecho a la tierra, a la integridad cultural, a la
alimentacion y a la salud de las comunidades indigenas afectadas.

19. Se estima que el proyecto de construccion de 13 represas sobre el rio Nu, en China,
implicara el desplazamiento de 50.000 miembros de comunidades indigenas (nu, lissu, tibetanos,
yi, pumi) y de otras minorias étnicas. Una parte de esta zona, Tres Rios Paralelos, ha sido
declarada Patrimonio Comun de la Humanidad por la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). En 2006 el Comité del Patrimonio Mundial
expresé su preocupacion por el impacto que pudiera tener la construccion de estas represas sobre
las comunidades afectadas. Dichas comunidades alegan que no han sido consultadas sobre estos
proyectos al igual que otras comunidades indigenas aledanas en la zona fronteriza de Myanmar y
Tailandia.

20. Los principios y directrices basicos sobre los desalojos y desplazamientos a consecuencia
del desarrollo (E/CN.4/2006/41, anexo), propuestos en 2006 por el Relator Especial sobre el
derecho a la vivienda adecuada, Miloon Kothari, para su posible adopcion por el Consejo de
Derechos Humanos, define los desplazamientos forzosos como una violacion de derechos
humanos que sélo debe llevarse a cabo en casos excepciones y con estricto arreglo a los
principios del derecho internacional de los derechos humanos. Las directrices proponen una
serie de garantias relativas a la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, incluyendo
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una serie de estrategias preventivas y de requisitos de procedimiento tanto para el desalojo como
para la reubicacion.

21. EnlaFederacion de Rusia, un nuevo Cddigo de Tierras adoptado en 2001 permite la
apropiacion privada de la tierra, pero establece mecanismos tan onerosos para acceder a la
propiedad que la mayoria de las comunidades indigenas han quedado excluidas del proceso.
Lo mismo sucede con los codigos que reglamentan el uso del agua y de los bosques. Siberia
central constituye actualmente una vasta reserva de petroleo, gas, carbon y metales pesados.
Compaiiias rusas y extranjeras estan compitiendo por el acceso a los recursos del subsuelo de
esta region, asi como por el derecho a construir caminos y oleoductos para transportar
combustible y madera a los mercados extranjeros. Estos son los problemas que enfrentan, por
ejemplo, los pueblos indigenas de los distritos de Turukhansk, Taimyir y Evenkia en
Krasnoyarsk Krai.

22. El establecimiento de areas protegidas como parques nacionales y reservas de la fauna
silvestre implica frecuentemente el desplazamiento forzado de grandes extensiones de tierras
indigenas, el colapso de sus formas tradicionales de tenencia de la tierra y su empobrecimiento,
lo que ha conducido a numerosos conflictos sociales. La creacion de parques nacionales en
Uganda a principios de los afios noventa, con apoyo del Banco Mundial, causé problemas a los
indigenas batwas que ya no tienen acceso a sus recursos forestales y han sido reducidos a la
calidad de jornaleros sin tierras. Como resultado de la nueva politica del Banco Mundial
respecto de los pueblos indigenas -y habiendo reconocido el impacto devastador sobre los batwas
de la creacion de los parques nacionales- ahora hay recursos para que las familias de este pueblo
indigena compren pequeios lotes agricolas.

23. Enrecientes congresos internacionales sobre los parques y la conservacion (celebrados en
Durban (Sudafrica) en 2003, y Bangkok en 2004) se planteo la necesidad de nuevos paradigmas
para las areas protegidas que restauren los derechos indigenas violados y los respeten en el
futuro. La defensa de los derechos humanos debe ser prioritaria en las campafnas ambientalistas,
para lo cual se requiere establecer una base internacional de datos.

24. El Relator Especial recomienda que los Estados realicen esfuerzos por cerrar la brecha de
implementacion entre los derechos reconocidos por las leyes y reforzados a veces por los
tribunales, y el ejercicio practico de estos derechos, sobre todo en la proteccion de las tierras y
recursos naturales de los pueblos indigenas, de acuerdo al espiritu de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas aprobada por el Consejo de
Derechos Humanos.

C. Los pueblos de los bosques

25. Ladisminucion de la base territorial de los indigenas es solamente una pequefia parte de un
fenomeno mas amplio: el de la pérdida progresiva y acelerada del control sobre sus recursos
naturales, entre los cuales es particularmente aguda la situacion de los recursos forestales. En los
ultimos afios se han visto afectados sistematicamente los bosques de los pueblos indigenas por
las actividades de las grandes companias forestales y de la explotacion maderera legal e ilegal,
conduciendo a la progresiva destruccion de sus medios tradicionales de subsistencia. Este
proceso no solamente conduce a la deforestacion y desertificacion de amplias extensiones del
planeta, sino también acelera la progresiva destruccion de los modos de vida y las culturas de los
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pueblos indigenas. Este proceso afecta a las condiciones de vida de un sinnimero de
comunidades indigenas en los bosques ecuatoriales del centro de Africa, la cuenca amazoénica, la
floresta boreal del norte siberiano y americano, la cordillera andina y el sureste asiatico, asi como
las islas del Pacifico. El Relator Especial ha visitado varias de estas areas y ha podido constatar
personalmente los dafios aqui comentados.

26. Alrededor de 60 millones de indigenas en el mundo dependen casi totalmente de los
bosques para su supervivencia. Al amparo de leyes forestales, las autoridades tienden a coartar
los derechos de las comunidades locales a favor de los intereses de las companias comerciales y
la explotacion de los recursos se da con frecuencia en el marco de actividades ilegales protegidas
por funcionarios y empresarios corruptos. En muchos paises, las expulsiones de pueblos
indigenas de sus bosques tradicionales como resultado de estos procesos es uno de los factores
fundamentales de su empobrecimiento.

27. En muchos paises del sudeste asiatico, la forma de vida de los pueblos de los bosques es
considerada como primitiva y ha sido a veces criminalizada, para ser reemplazada por la
agricultura comercial "permanente". La expansion de las plantaciones industriales de aceite de
palma, caucho y arboles para pulpa de madera, ha sido la causa de innumerables conflictos en
paises como Indonesia y Malasia, cuando se despoja de sus tierras a las comunidades locales
para entregarlas a las compafiias sin el consentimiento de las comunidades. Muchas veces los
conflictos se intensifican y conducen a violaciones de los derechos humanos.

28. Indonesia posee el 10% de los recursos forestales mundiales, que proporcionan el medio de
vida para aproximadamente 30 millones de indigenas. El Gobierno de Indonesia clasifica a la
mayor parte de los territorios indigenas como tierras boscosas del Estado, que incluyen un total
de 143 millones de hectareas. De éstas, casi 58 millones de hectareas ya estan en manos de
empresas madereras, y el resto estd en proceso de convertirse en plantaciones comerciales, una
transformacion que ha sido financiada en buena parte por agencias multilaterales. Mientras
tanto, los bosques son controlados por la explotacion en gran escala, y muchos territorios
indigenas han sido objeto de concesiones a diversas compaiiias sin el consentimiento de los
pueblos indigenas.

29. Un andlisis estadistico del impacto social de las areas boscosas protegidas en la cuenca del
Congo y en el Africa oriental concluye que decenas de miles de personas, en su mayoria
pertenecientes a comunidades cazadoras-recolectoras, fueron desplazadas como resultado de la
creacion de estas areas, y que la subsistencia de otras tantas se vio afectada negativamente.

Se ha documentado la falta de tierras, el desempleo, la pérdida de ingresos, la falta de vivienda,
la inseguridad alimentaria, la creciente morbilidad y mortalidad, asi como la desarticulacion
social de la vida comunal de los indigenas como resultado de estos procesos.

30. La drastica reduccion de la superficie boscosa en Rwanda durante el siglo XX a sélo

el 7% del territorio total, con la consecuente pérdida de recursos bioticos, ha afectado
especialmente a los indigenas twas. Sus derechos consuetudinarios al bosque nunca han sido
reconocidos formalmente, y la mayoria de ellos fueron transformados en ocupantes precarios o
desplazados para dar lugar a plantaciones comerciales de eucalipto generadoras de productos
madereros, y a la industria lechera en pastizales sobre antiguas tierras boscosas. Contrariamente
a lo prometido, los twas, que constituyen el grupo mas pobre de Rwanda, no recibieron
compensacion alguna ni tampoco fueron empleados en los proyectos de desarrollo, y no tienen
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acceso a la educacion formal, la vivienda o los servicios de salud. Habiendo perdido el 30% de
su poblacion en el genocidio de 1994, los twas ahora se han organizado para luchar por sus
derechos.

31. En el Camerun se constata que los pigmeos del bosque son victimas de la pérdida de los
recursos forestales como resultado de su explotacion econémica. Han perdido sus tierras
ancestrales y sus recursos naturales a favor de los intereses y beneficios de grandes empresas
forestales, compatfiias agroindustriales y las organizaciones conservacionistas, y como resultado
ven peligrar su cultura y su supervivencia como pueblos.

32. Pese a que llevan décadas cabildeando a sucesivos gobiernos por el pleno reconocimiento
legal de sus derechos tradicionales a la tierra, los 55.000 a 60.000 indigenas amerindios de
Guyana alin se encuentran en una situacion agraria muy precaria. Muchas comunidades carecen
de titulos de propiedad, o cuentan con titulos inseguros. Las areas no tituladas son consideradas
tierras del Estado y estan sujetas a las concesiones mineras y madereras otorgadas sin consultar
previamente a las comunidades amerindias, como en el caso de la extraccion de oro y diamantes
en los territorios tradicionales de los indigenas akawaios, macusis, wapichan y waiwais. En afos
recientes, la sociedad civil se ha organizado para promover un cambio de politica que tome en
cuenta los derechos de los pueblos indigenas del bosque, lograr un sistema gerencial comunitario
del manejo de los recursos, y un enfoque integral, mas democratico e igualitario.

33.  Numerosos paises han adoptado leyes que reglamentan el uso de los recursos forestales.

Si bien algunas veces se reconocen los derechos ancestrales de las comunidades y los usos
tradicionales que hacen de estos recursos, por lo general la legislacion tiende a favorecer a las
grandes empresas madereras y las plantaciones comerciales. Un andlisis comparativo demuestra
que las leyes forestales contribuyen poco a la proteccion de la seguridad y los derechos de las
comunidades indigenas. Generalmente las autoridades privilegian otras leyes que de hecho
limitan o incluso niegan estos derechos. Solo la movilizacidn social y a veces la intervenciéon
favorable de los tribunales, logra proteger los derechos de las comunidades indigenas contra los
intereses poderosos de la industria maderera.

34. Endiciembre de 2006, el Parlamento de la India aprob6 una ley que reconoce los derechos
forestales de los habitantes de los bosques. Estos incluyen el derecho a poseer y ocupar tierras
boscosas bajo tenencia individual o comun para la produccion de subsistencia, pero excluye la
caceria de animales silvestres. Corresponde a la asamblea comunal manejar el uso de estos
derechos.

35. Los derechos de los pueblos de los bosques han sido ahora incorporados en diversos
documentos internacionales. En 2005, el Foro Social Mundial celebrado en Porto Alegre
(Brasil) suscribi6 una declaracion de los bosques en la que se afirma que los pueblos indigenas
de estas regiones tienen derechos inalienables que deben ser asegurados; que debe asegurarse su
plena participacion en las tomas de decision; y que los gobiernos deben asegurar un ambiente
que posibilite el manejo de los bosques por las comunidades.

36. Un nuevo instrumento 1til para la defensa de los territorios indigenas es el levantamiento
cartografico comunitario, también conocido como "etnomapeo". Los beneficios que han
obtenido con esta técnica pionera los indigenas de Guyana y la Republica Bolivariana
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Venezuela, entre otros, pueden fortalecer su capacidad de negociacion para una estrategia
efectiva de defensa territorial.

37. El Relator Especial recomienda a los Estados y a las agencias multilaterales que respeten
los derechos tradicionales de los pueblos del bosque y que incorporen a las comunidades
indigenas involucradas en todos los proyectos de manejo de los recursos forestales con su pleno
consentimiento y participacion en los beneficios eventuales que se deriven de estos proyectos.

D. Los pueblos pastores

38. Lasituacion de los pastores masais en Kenya ilustra bien la problematica a la que se
enfrentan los pueblos pastores de Africa del Norte y oriental, Asia central, y otras partes del
mundo. Desde la colonizacion los masais fueron despojados de buena parte de sus vastas tierras
de pastoreo nomada y semindmada, y en afios recientes fueron expulsados de las areas destinadas
a la conservacion. Bajo la presion de los organismos financieros internacionales, muchas de sus
areas comunitarias de pastoreo fueron transformadas en fincas agricolas privadas. Como
consecuencia, los masais y otros pueblos pastores, como los somalies y los turkanas, han sufrido
una reduccion de sus rebafios, un deterioro progresivo de sus niveles de vida, asi como el
aumento de la pobreza y la inseguridad asociadas a las sequias periddicas que padecen las zonas
aridas en las que intentan sobrevivir. El Gobierno de Kenya reconoce ahora que aplicé durante
aflos estrategias de desarrollo equivocadas, y estd poniendo en marcha una estrategia alternativa
para incorporar a los pastores nomadas y sus modos de subsistencia a los planes de desarrollo
nacional (véase A/HRC/4/32/Add.3, parrs. 65 a 68).

39. También en Tanzania, donde 2 millones de personas viven del pastoreo, los pastores
fueron duramente golpeados por la politica de sedentarizacion forzada, que finalmente fracaso.
Actualmente los pastores ndmadas masais, tatotas, barabaig y otros, asi como los
cazadores-recolectores hadzas y akies, estdn expuestos a la progresiva disminucion de sus
recursos de tierra y agua por la politica oficial de crear parques y reservas nacionales para el
turismo de los cuales los indigenas estan excluidos (un caso emblematico es el del parque
Ngorongoro); y de fomentar la propiedad privada de la tierra en manos de agricultores, muchos
de ellos empresas comerciales extranjeras. Entre ellos se ha creado una creciente disparidad
social y existen altos indices de pobreza por la pérdida de sus pasturas, restricciones a su
capacidad de manejo del recurso tierra, acceso insuficiente al agua, falta de apoyo a la
infraestructura y a la comercializacion del ganado. Pero poco a poco, a través del creciente
activismo de las organizaciones de pastores y cazadores-recolectores, las politicas estatales estan
comenzando a tomar en cuenta los derechos y las necesidades de estas comunidades, incluyendo
la Politica de Ganaderia de 2005 y la Estrategia Nacional para el Crecimiento y la Reduccion de
la Pobreza de 2005-2010.

40. Lamayoria de los 45 grupos que figuran en el Registro Comtn de los Pueblos Indigenas de
la Federacion de Rusia se encuentran en la region artica o en areas subarticas de tundra y taiga de
Siberia, donde todavia subsisten del pastoreo. El Ministerio del Trabajo informo en 1995 de que
en los distritos autonomos de Khanty-Mansi y Yamal-Nenetz se habian destruido, de manera
permanente, 11 millones de hectareas de zonas usadas por los rebafios de renos, y se habian
contaminado irremediablemente docenas de rios y lagos. La privatizacion de las tierras y
recursos locales introducida en la época postsoviética contribuyd atin mas a la pérdida de los
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bienes colectivos de los pueblos indigenas, acelerando su destruccion social y cultural y su
empobrecimiento.

41. El Relator Especial recomienda que se desarrollen con participacion indigena los proyectos
de desarrollo que permitan a los pueblos pastores, si asi lo desean, conservar su modo de vida y
los terrenos tradicionales que para ello se necesiten.

E. Los pueblos en aislamiento

42. En distintas partes de los bosques ecuatoriales que atn existen en el mundo, se encuentran
pequenias comunidades indigenas que rehttyen todo contacto con la sociedad moderna y que
prefieren vivir en aislamiento dedicadas a su economia tradicional de subsistencia.
Contrariamente a la imagen difundida por algunos medios de comunicacion, estos grupos no son
los pobladores primogénitos "atn no contactados por la civilizacién", sino poblaciones que
huyen desde hace generaciones de contactos que para ellos han sido extremadamente violentos y
mortiferos, y que les ha llevado a refugiarse en las selvas. Muchas de estas comunidades se
encuentran ahora al borde de lo que algunos califican de genocidio debido a la explotacion del
petroleo, la extraccion maderera, la introduccion de plantaciones comerciales extensivas, la
construccion de obras de infraestructura, la actividad misionera, el narcotrafico y el turismo
internacional. Los pocos contactos que se dan pueden tornarse violentos, y las enfermedades
traidas por los nuevos colonizadores siguen exterminando buena parte de esas poblaciones.

43. En el Ecuador (véase A/HRC/4/32/Add.2, parrs. 37 a 41) la ley ha reservado una "zona
intangible" para los indigenas tagaeri-taorenamis. Pero aun asi se dan situaciones de conflicto o
encuentros violentos entre indigenas asentados y los aislados, generalmente por los intereses de
las empresas madereras y extractivas en la zona. El Relator Especial mantiene su preocupacion
con relacion a la situacion extremadamente vulnerable de algunas pequenas comunidades
indigenas en la region amazonica colombiana que pudieran encontrarse en peligro de extincion a
consecuencia de la violencia (véase E/CN.4/2005/88/Add.2, parr. 57).

44. En el Departamento de Madre de Dios, en el Perq, la organizacion indigena Federacion
Nativa de Madre de Dios y sus Afluentes (FENAMAD), apoyada por otras organizaciones, actiia
para lograr la creacion de una reserva para los pueblos en aislamiento, incluyendo los pequenos
grupos sobrevivientes de maslos, matsigenkas y chitonahuas Pero la constitucion legal de
reservas indigenas no garantiza por si sola que la autonomia territorial de los indigenas sea
respetada por los distintos actores econdmicos. La falta de medidas concretas para la proteccion
de la integridad fisica y cultural de estos pueblos puede llevar a su desaparicion total.

45. El Brasil y el Pert han adoptado legislacion especifica para la proteccion de pueblos
indigenas que se encuentran en aislamiento, y Bolivia recientemente reconocié una zona
intangible para el pueblo toroma. Venezuela ha establecido programas de salud para atender la
situacion de los pueblos indigenas en "contacto inicial". En el Paraguay se est4 en proceso de
definir una politica en relacion con estos pueblos, tales como los ayoreo. Con todo, estas
acciones parecen ser insuficientes dadas las condiciones de extrema vulnerabilidad de los
pueblos en aislamiento.
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46. Ennoviembre de 2006 tuvo lugar un seminario en Bolivia sobre pueblos en aislamiento,
con el apoyo del Gobierno de Bolivia, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB) y el
Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas (IWGIA), entre otros. El seminario
recomendo a los Estados y las organizaciones internacionales que declarasen la proteccion de los
pueblos indigenas en aislamiento como un asunto de alta prioridad y que se incluyese esa
cuestion en las agendas nacional e internacional. Se subray6 también la importancia de la
participacion indigena en el desarrollo de programas especificos de proteccion, el combate a la
impunidad por violaciones al principio de "no contacto" y la definicion de territorios intangibles
para estos pueblos. Se estableci6 un grupo de trabajo indigena sobre la situacion de los siete
paises en América Latina en que existen pueblos en aislamiento.

47. Respecto del principio de no contacto, el seminario propuso fortalecer el papel de los
ministerios publicos y de las defensorias del pueblo en cuanto a la prohibicion de establecer
contacto involuntario, y aplicar sanciones ejemplares a los que amenazan los modos de vida y la
integridad de estos pueblos, asi como establecer instrumentos juridicos que permitan adoptar
medidas de proteccion con rapidez. También se recomendo evitar la entrada de misioneros
religiosos a los territorios habitados por estos pueblos indigenas.

48. El Relator Especial recomienda que los Estados asuman el compromiso de poner en
practica todos los mecanismos necesarios para proteger la vida y la integridad de los pueblos en
aislamiento para garantizar su supervivencia con respeto a sus derechos humanos.

F. El impacto ambiental

49. Las actividades extractivas, los cultivos comerciales y patrones de consumo no
sustentables han inducido el cambio climético, la amplia contaminacion y destruccion ambiental.
Estos fenomenos han tenido un impacto especialmente grave sobre los pueblos indigenas, cuyas
formas de vida estan estrechamente vinculadas a su relacion tradicional con sus tierras y recursos
naturales, y se ha convertido en una nueva forma de desplazamiento forzado de los pueblos
indigenas de sus territorios ancestrales, al tiempo que generan altos niveles de pobreza y
enfermedad.

50. El pueblo inuit ha sido afectado por el deshielo masivo en sus territorios tradicionales en el
Artico; la situacion fue objeto de una reciente peticion del Consejo Circumpolar Inuit (ICC) ante
la Comision Interamericana de Derechos Humanos en contra de los Estados Unidos de América,
a quien hace principal responsable del creciente calentamiento global (E/CN.4/2006/78,

parr. 71). Algunos pueblos, particularmente en las islas del Pacifico, se ven directamente
confrontados por la amenaza de la desaparicion total o parcial de sus territorios como
consecuencia del cambio climatico, un asunto que ha comenzado a ser analizado en el seno del
Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas de la Subcomision de Promocion y Proteccion
de los Derechos Humanos (véase E/CN.4/Sub.2/2005/28).

51.  Los pueblos indigenas también han sido afectados por la disminucion de las reservas de
agua en el mundo. Hay numerosos pueblos indigenas cuya subsistencia depende de su estrecha
relacion con rios y lagos y la regularidad de las lluvias, o bien, tratdndose de pastores o nomadas,
de los acuiferos en zonas desérticas o semidesérticas. Las frecuentes sequias y hambrunas en
algunas regiones indigenas son el resultado, muchas veces, de la actividad humana, y podrian



A/HRC/4/32
pagina 14

evitarse con politicas adecuadas. Mientras tanto, la tendencia a la privatizacion del agua en
muchos paises, particularmente en América Latina y en Africa, amenaza con privar del acceso
tradicional a este recurso a numerosas comunidades indigenas, conduciendo a "guerras del agua"
en varios paises.

52. Laexplotacion de los recursos naturales del subsuelo ha afectado de manera
discriminatoriamente alta a los pueblos indigenas. La extraccion de oro en San Miguel
Ixtahuacan y Sipakapa, en Guatemala; la extraccion de niquel en los depdsitos de Goro y Prony,
en Nueva Caledonia; el oleoducto entre el Chad y el Camertn; o el gasoducto de Camisea, en la
amazonia peruana, ha dejado atrés efectos devastadores en los pueblos indigenas, que han
asistido a la destruccion de sus territorios tradicionales como consecuencia de tecnologias
altamente contaminantes y de la falta de consideracion por el derecho al medioambiente de las
comunidades locales. La extendida practica de depositar desechos tdxicos en territorios
indigenas ha causado numerosos abortos, incidencia de cancer y otras enfermedades entre las
mujeres indigenas.

G. Conflictos sociales y derechos indigenas

53. La criminalizacién de la protesta social y su represion por la fuerza publica (policias,
fuerzas armadas, a veces incluso grupos paramilitares) siguen siendo hechos denunciados con
frecuencia por las organizaciones indigenas y civiles. El Relator Especial ha documentado casos
diversos en sus informes sobre sus visitas a distintos paises y en el registro de las
comunicaciones a las que ha dado seguimiento. Se denuncian ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones forzadas, torturas, detenciones arbitrarias, amenazas y hostigamientos. Muchos
de estos incidentes tienen lugar en el marco de la defensa que hacen las comunidades y
organizaciones indigenas de sus tierras, recursos naturales y territorios ancestrales.

54.  En 2006, por ejemplo, hubo actos civiles de protesta en que participaron indigenas y no
indigenas, que fueron violenta y arbitrariamente reprimidos por el Gobierno mexicano en Atenco
y Oaxaca, produciéndose numerosas violaciones a las garantias individuales. Pese a diversos
intentos de didlogo entre las partes, el conflicto y las protestas contintian. La Comision Nacional
de Derechos Humanos recibié mas de 1.200 quejas, y registro 20 personas fallecidas, 350
detenidos y 370 lesionados, concluyendo que las partes en conflicto y la Policia Federal
Preventiva han utilizado la violencia reiterada y excesivamente. La sociedad civil denuncio
también secuestros, violaciones a la libertad de expresion, amenazas, hostigamiento, torturas,
violaciones sexuales y agresiones cometidas por distintas policias, agentes del Estado y grupos
armados supuestamente parapoliciales. Aunque algunas de las personas detenidas y
transportadas a carceles lejanas sin apego a la ley han sido liberadas, el Gobierno no ha
investigado los delitos imputados ni ha procedido contra los responsables de estas violaciones.

55. También en México han sufrido abusos y violaciones los campesinos indigenas del Estado
de Guerrero que se oponen al proyecto de construccion en su territorio de la represa La Parota,
que el Estado insiste en llevar a cabo sin el libre consentimiento de la poblacion. Un tribunal ha
instruido al Gobierno que desista de proseguir la construccion de obras de infraestructura en esta
zona hasta que el conflicto se haya resuelto por via de la negociacion, pero las autoridades han
hecho caso omiso y siguen construyendo caminos como parte del proyecto de la represa, a lo
cual numerosos comuneros se oponen.
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56. En Filipinas se denuncian, y siguen sin aclarar, numerosos casos de asesinatos de
defensores de los derechos humanos, activistas sociales y lideres de las comunidades indigenas.
En Guatemala, la violencia y la inseguridad en las regiones indigenas sigue siendo motivo de
preocupacion para la comunidad de los derechos humanos e internacional. En Chile, las
comunidades mapuches siguen siendo objeto de allanamientos y maltrato por las fuerzas
policiales. Noticias semejantes provienen de la region de Chittagong en Bangladesh y de paises
del sureste asiatico donde persisten los conflictos por la posesion y el control de los recursos
naturales entre el Estado y los indigenas de las tierras altas.

57. Estos hechos demuestran una vez mas la tendencia de algunos gobiernos a criminalizar la
protesta social en relacion con las demandas legitimas de los pueblos indigenas, fenomeno ya
sefalado por el Relator Especial en varios de sus informes. El Relator recomienda a los Estados
que respeten escrupulosamente a los derechos y garantias de las personas indigenas, en el marco
de sus compromisos internacionales, y que no se criminalicen las demandas legitimas de estos
pueblos en relacion sus legitimos derechos.

H. Derechos de propiedad intelectual

58. Los conocimientos tradicionales, recursos bioldgicos, innovaciones y practicas de los
pueblos indigenas nunca han estado bien definidos ni protegidos a nivel nacional e internacional.
Es el caso, por ejemplo, de sus conocimientos herbolarios tradicionales que acaban siendo
comercializados para el desarrollo de medicamentos modernos por las compatfiias farmacéuticas,
o bien la musica indigena no protegida por derechos de autor y que es reproducida en los medios
comerciales sin reconocimiento alguno de los derechos de autor de estos pueblos. Dada la
posesion con frecuencia colectiva y ancestral de los conocimientos tradicionales, el sistema
juridico actual sobre la propiedad intelectual no otorga proteccion suficiente a los indigenas.

59. La Convencion sobre la Diversidad Bioldgica contiene varias disposiciones importantes
para los pueblos indigenas, que se refieren al respeto y la preservacion del saber tradicional, las
innovaciones y practicas de los indigenas para la conservacion y el uso sustentable de la
diversidad biolégica. También establece que los beneficios que se derivan de la aplicacion del
conocimiento tradicional deben ser compartidos con las comunidades indigenas. A sugerencia
del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, se quiere elaborar los elementos de un
codigo ético de conducta para asegurar el respeto del patrimonio cultural de los pueblos
indigenas para la conservacion y el uso sustentable de la diversidad bioldgica.

60. Actualmente 11 organizaciones del sistema de las Naciones Unidas estan conduciendo
trabajos relacionados con el patrimonio cultural y el conocimiento tradicional de los pueblos
indigenas en distintos regimenes juridicos internacionales. Estos incluyen los grupos de trabajo
sobre el articulo 8 j) del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y sobre acceso y reparto de
beneficios, en el marco de la implementacion del Convenio; el Comité Intergubernamental sobre
Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionales y Folclore, constituido
en el &mbito de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), las diversas
actividades desempefiados para la proteccion del patrimonio cultural intangible por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).
Por su parte, el Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas esta elaborando un conjunto
de principios y orientaciones para la proteccion del patrimonio cultural de los pueblos indigenas.
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61. Ennoviembre de 2005, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales adoptd
su Observacion general N° 17 (2005) (E/2006/22-E/C.12/2005/5, anexo IX) en la cual se
reconoce que las comunidades indigenas, entre otros grupos, tienen, de acuerdo con el

articulo 15 del Pacto, el derecho a la proteccion de sus intereses morales y materiales derivados
de sus productos cientificos, literarios y artisticos, incluyendo los conocimientos y las practicas
no tangibles.

I. Pobreza indigena, niveles de vida y politicas sociales

62. Aunque numerosos gobiernos han adoptado politicas sociales con el objeto de "cerrar la
brecha" de las disparidades en los indicadores de desarrollo humano entre indigenas y no
indigenas, hasta la fecha los resultados han sido magros. El 40% de la poblacion indigena en
América Latina carece de acceso a los servicios de salud, y persisten las grandes diferencias en
indices de salud entre la poblacion indigena y no indigena. Los nifios indigenas exhiben tasas
extraordinariamente altas de malnutricion. Un estudio comparativo en cinco paises
latinoamericanos realizado por el Banco Mundial revela que en la ultima década la situacion de
los indigenas no ha cambiado, salvo en el campo de la educacion.

63. En América Latina, 17 paises reconocen ya oficialmente el derecho de los pueblos
indigenas a la educacion intercultural y bilingiie, pero los resultados efectivos han sido mas bien
modestos. La eficiencia terminal de los estudiantes en las escuelas indigenas tiende a estar por
debajo de la educacion para otros sectores nacionales. Esto se debe fundamentalmente a que la
educacion intercultural bilingiie no ha recibido los apoyos institucionales, técnicos, académicos y
financieros que necesita, y a que aiin quedan fuertes rezagos en la capacitacion de los maestros,
la disponibilidad de materiales didacticos y la adecuacion del curriculo escolar a las necesidades
y contextos culturales de los pueblos indigenas.

64. Los indicadores oficiales en Australia demuestran que los aborigenes constituyen el sector
mas pobre y marginado de la poblacion. El ingreso por familia de los aborigenes es el 68% de
los australianos no indigenas, y se estima que un 30% de todos los hogares indigenas son pobres.
Los aborigenes de Australia tienen menos de la mitad de las oportunidades de completar 12 afios
de educacion que los no indigenas, su tasa de desempleo es 4 veces mayor, la tasa de personas
encarceladas, 16 veces mayor, y la esperanza de vida al nacer es de 20 afios menos que la de los
australianos no indigenas. Historicamente, la pobreza indigena estd vinculada directamente al
despojo de sus tierras.

65. Hombres, mujeres y nifios indigenas han continuado emigrando a los centros urbanos.

En algunos paises, la mayoria de la poblacion indigena nacional se encuentra viviendo
actualmente en las ciudades, como en Australia, el Canada, Chile, los Estados Unidos de
América, Noruega, Kenya y Nueva Zelandia. Aun en los paises desarrollados econdémicamente
la poblacion indigena urbana acusa indicadores de bienestar social y desarrollo humano mas
bajos que el promedio de la poblacion: carecen de atencidn social sistematica, y estan excluidos
de las redes de proteccidon que otros grupos sociales han logrado construir a lo largo de los afios.
En los paises mds pobres, la situacion de los migrantes indigenas en las ciudades es
particularmente dificil. Se hacinan en los tugurios y los arrabales mas pobres, desprotegidos de
toda atencion social sistematica, excluidos de las redes y de los circuitos de proteccion que otros
grupos sociales han logrado construir a lo largo de los afios.
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66. Las politicas sociales que solamente enfocan a los sectores mas vulnerables de la poblacion
sin considerar las particularidades de los pueblos indigenas han sido insuficientes para resolver
los graves problemas de estos pueblos. El Relator Especial recomienda que se redoblen
esfuerzos para aplicar medidas de accion afirmativa dirigidas especificamente a las necesidades
de las poblaciones indigenas, en el marco de las acciones recomendadas por el Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas. Para evitar que las migraciones indigenas resulten un mecanismo
mas de transferencia de la pobreza rural a la pobreza urbana se requieren politicas sociales
especificas para poblaciones indigenas en las ciudades.

J. Derechos de las mujeres indigenas

67. Las mujeres indigenas siguen siendo victimas de discriminacion y marginacion en muchas
partes del mundo. La triple discriminacion a la que estan sujetas (por ser mujeres, indigenas y
pobres) resulta en su marginacion mayor -comparada incluso con los hombres indigenas- con
respecto a oportunidades econdmicas y politicas en materia de empleo, educacion, servicios
sociales, acceso a la justicia, y de manera importante en cuanto al acceso a la tierra y a otros
recursos productivos.

68. La presencia de las mujeres indigenas es cada vez mayor en los circuitos migratorios de los
jornaleros agricolas, y contintia siendo fuerte su presencia en el servicio doméstico asi como en
otros servicios personales mal remunerados y poco protegidos. Cada vez mds se incorporan
también a la migracion internacional, en la economia informal, y entre la creciente poblacion de
indigentes urbanos que sobreviven de la mendicidad. Aun mas preocupante es la victimizacion
de las mujeres y las nifias indigenas en el trafico de drogas, el turismo sexual y la prostitucion en
amplias regiones del mundo. Es asi que las tasas de VIH/SIDA vy otras enfermedades venéreas
se propagan rapidamente entre la poblacion indigena. Los gobiernos no han prestado suficiente
atencion a esta cuestion y las politicas sociales y asistenciales han sido poco eficaces hasta ahora
para proteger a esta parte especialmente vulnerable de los pueblos indigenas.

69. La mortalidad infantil entre los aborigenes en Australia es mas del doble que la de no
indigenas y las mujeres aborigenes experimentan una tasa de encarcelamiento mayor que
cualquier otro colectivo. En el Ecuador, las mujeres indigenas reciben menor atenciéon médica
durante el parto que las no indigenas (33 contra 82%). La mortalidad infantil para hijos e hijas
de mujeres indigenas es del 10,5% en comparacion con un 5,1% para no indigenas.

70.  En su informe de 2003, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
expresd su preocupacion por la continuada discriminacion que sufren las mujeres aborigenes en
el Canada (A/58/38, parr. 362). A pesar de algunas medidas positivas tomadas en aquel pais, el
informe senala que las mujeres indigenas canadienses estan sobrerrepresentadas en las
ocupaciones de baja calidad y baja remuneracion, que constituyen un porcentaje alto de las que
no han completado la educacion secundaria y de las mujeres encarceladas. El Comité también
expreso su preocupacion por la violencia sexual contra las mujeres indigenas practicada por
miembros del ejército y los garimpeiros en territorios indigenas del Brasil (ibid., parr. 115).

71. El Relator Especial ha tenido conversaciones con numerosas organizaciones de mujeres
indigenas en las que ha recibido denuncias de practicas discriminatorias hacia las mujeres en sus
propias comunidades, tales como los matrimonios forzados, la practica de regalar nifias a otras
familias, la frecuente violencia doméstica, la violacion de las nifias, el despojo de sus
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propiedades, el limitado acceso de las mujeres a la propiedad de la tierra y otras formas de
supremacia masculina y patriarcalismo. Las mujeres tienen pocas oportunidades de denunciar
estos abusos ante la ley y cuando lo hacen sufren incomprension y presiones fuertes en su
entorno familiar y comunitario. En muchos paises se han organizado para enfrentar esta
situacion de discriminacion y violencia de género, adoptando un enfoque basado en los derechos
humanos.

72.  El Relator Especial recomienda que los Estados, la sociedad civil y los organismos
multilaterales pongan en practica programas especiales, con recursos suficientes, para la
proteccion, la defensa y el apoyo a las mujeres y las nifias y nifios indigenas que se encuentran en
las circunstancias indicadas.

K. La infancia indigena

73.  En cinco paises latinoamericanos el Banco Mundial encontr6 que los nifios indigenas
siguen trabajando en grado mayor que los nifios no indigenas, a pesar de que en términos
generales ha aumentado su grado de escolaridad. En Guatemala la proporcion de nifios no
indigenas que trabajan ha disminuido, mientras que la de los nifios indigenas se mantiene estable.
En Bolivia la incidencia del trabajo infantil es cuatro veces mayor entre indigenas que en la
poblacion no indigena. En otros paises, como Filipinas y Kenya, los nifios indigenas trabajan en
actividades mineras, prostitucion, agricultura comercial y servidumbre doméstica, mientras que
en otros paises se les involucra en conflictos armados. Generalmente las politicas sociales no
enfocan el trabajo infantil entre los indigenas, y éste permanece invisible y mal entendido.

74. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial informé en 2004 de que en
Suriname aumento la explotacion sexual de los nifios y la violacion de las nifias que pertenecen a
los pueblos indigenas y tribales, en las regiones en donde se han desarrollado actividades
mineras y forestales (A/59/18, parr. 195). El Comité de los Derechos del Nifio expresa su
preocupacion por la situacion de vida de los nifios batwas en Burundi y la total falta de respeto a
sus derechos en todos los niveles (CRC/C/100, parr. 162). Igualmente ha expresado su
preocupacion por la situacion de la infancia indigena en la Republica del Congo, aunque
reconoce los avances tendentes a la aprobacion de una la ley indigena en este pais
(CRC/C/COG/CO/1, parr. 88).

75.  El Relator Especial recomienda a los gobiernos que tomen en cuenta e implementen a la
brevedad las recomendaciones del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas y del Comité
de los Derechos del Nifio sobre la proteccion de los derechos de los nifios y nifias indigenas que
se encuentran en situacion de vulnerabilidad, sobre todo en situaciones de migraciones,
ambientes urbanos, detencion, desplazamientos forzados, conflictos internos e internacionales.

II. EL FUTURO DE LA PROTECCION INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS INDIGENAS

76. Las nuevas tendencias y desafios analizados en las paginas precedentes no hacen sino
reforzar la necesidad de normas y mecanismos para la proteccion efectiva de los derechos de los
pueblos indigenas. El debate en torno a una Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas en el seno del Consejo de Derechos Humanos y la Tercera
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Comision de la Asamblea General, asi como la revision en curso de los mecanismos y
procedimientos del Consejo hacen pertinente una revision y actualizacion de los mecanismos
existentes en las Naciones Unidas para la proteccion de los derechos indigenas y el
aprovechamiento de las experiencias y sinergias creadas durante mas de dos décadas.

A. Las implicaciones del debate sobre la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas

77. Una de las primeras acciones del Consejo fue la aprobacion, el 29 de junio de 2006, del
texto de la Declaracion de los derechos de los pueblos indigenas, recomendando a la Asamblea
General su aprobacion formal. El texto fue respaldado por la mayoria de los miembros del
Consejo, con los tnicos votos negativos del Canadé y de la Federacién de Rusia. La Declaracion
ha sido objeto de un prolongado proceso de gestacion que ha involucrado activamente a Estados
y a organizaciones indigenas de todo el mundo, y su adopcidn fue un resultado largamente
esperado por los pueblos indigenas y por la comunidad universal de los derechos humanos.

En noviembre de 2006, la Tercera Comision de la Asamblea General, mediante el proyecto de
resolucion A/C.3/61/L.18/Rev.1 decidi6 aplazar "el examen y la adopcion de medidas" en torno
a la Declaracion hasta el final del sexagésimo primer periodo de sesiones de la Asamblea.

78. La Declaracion constituye un texto fundamental para la proteccion de los derechos de los
pueblos indigenas en todo el mundo, asi como un complemento necesario para el sistema
universal de derechos humanos. Por ello el Relator Especial ha abogado activamente por la
adopcion de la Declaracion en distintas ocasiones ante la Asamblea General, y considera que
corresponde ahora al Consejo reafirmar su compromiso con la proteccion de millones de
indigenas de todo el mundo.

79. Al haber sido adoptada por el Consejo de Derechos Humanos, la Declaracion constituye
desde ya un marco de referencia obligado para la actuacion tanto del propio Consejo como de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y de los
organismos de las Naciones Unidas. La Declaracion debera servir también de guia para la
actuacion de los 6rganos encargados de la supervision de los tratados internacionales en materia
de derechos humanos. La Declaracion debe ser asumida en la discusion en torno a futuras
normas internacionales en materia indigena, tanto en el &mbito del sistema internacional de
derechos humanos, como en 4mbitos regionales o especializados. Su adopcion constituye
también un importante impulso para la cristalizacion del derecho consuetudinario emergente en
relacion con los derechos indigenas en el orden internacional, y en este sentido debe impulsar los
procesos de reforma legislativa y la actuacion de los tribunales en el &mbito interno.

80. Por lo anterior, el Relator Especial insta a la Asamblea General a adoptar la Declaracion
durante el actual periodo de sesiones. También recomienda a la Organizacion de los Estados
Americanos que adopte a la mayor brevedad posible la Declaracion Americana de los Derechos
de los Pueblos Indigenas y refuerce su apoyo a la relatoria sobre pueblos indigenas de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos; y a la Union Africana, que apoye y tome en
consideracion los aportes que en materia de derechos humanos esta haciendo el Grupo de
Trabajo sobre las Poblaciones/Comunidades Indigenas de la Comision Africana sobre Derechos
Humanos y de los Pueblos.
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B. Las cuestiones indigenas en el Consejo de Derechos Humanos

81. La actual revision de las actividades, 6rganos y mecanismos del Consejo de Derechos
Humanos constituye una valiosa oportunidad para mejorar la eficacia de la proteccion
internacional de los derechos indigenas y su transversalizacion en los mecanismos generales de
derechos humanos. Teniendo en cuenta las disposiciones de la Declaracion, el Consejo deberia
incluir los "asuntos indigenas" como un punto separado en el orden del dia de sus sesiones, como
era el caso en la Comision de Derechos Humanos. Resulta esencial que la situacion de los
derechos de los pueblos indigenas se incluya asimismo en el examen periddico universal
actualmente en consideracion.

82. Asimismo, el Consejo deberia tomar en consideracion el importante legado del Grupo de
Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas como foro de discusion y asesoramiento técnico en
materia de derechos de los pueblos indigenas, para considerar el establecimiento de un nuevo
organo de expertos, que tendria por objetivo la realizacion de informes y estudios especializados
en asuntos relativos a los derechos de los pueblos indigenas, en coordinacion con los
mecanismos ya existentes, asi como la discusion de normas internacionales en la materia.
Tomando como modelo el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, el futuro érgano de
expertos debe incluir a expertos indigenas en materia de derechos humanos.

83. En su revision de los mecanismos existentes, el Consejo de Derechos Humanos debe
considerar la renovacion de la relatoria sobre la situacion de los derechos humanos y libertades
fundamentales de los indigenas dentro de la estructura de procedimientos especiales a cargo del
Consejo. Con independencia del mayor o menor éxito en el desempefio de sus funciones por este
Relator Especial, la definicion amplia y flexible del mandato de la relatoria ha jugado un papel
relevante en los ultimos afos para visibilizar la situacion de los derechos indigenas en la
actuacion de los o6rganos de derechos humanos y agencias internacionales, y ha permitido abrir
espacios para el dialogo con los Estados y los pueblos indigenas. La relatoria ha contado con el
apoyo activo de gobiernos, sociedad civil y organizaciones indigenas, y se han identificado una
serie de "mejores practicas" en el seguimiento de las recomendaciones del Relator Especial,
como son los cambios legislativos e institucionales que han permitido avanzar en la proteccion
de los derechos indigenas en diversos paises (véase A/HRC/4/32/Add.5). La Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos debe continuar jugando un
papel activo en la promocion de los derechos de los pueblos indigenas, especialmente en relacion
con la implementacion de las recomendaciones de los 6rganos derivados de tratados y del
Relator Especial.

84. En este contexto ha resultado esencial la contribucion de los 6rganos universales derivados
de tratados, asi como de los 6rganos de los sistemas regionales de derechos humanos, por lo que
el Relator Especial los invita a que continuen prestando una atencidn prioritaria a los derechos de
los pueblos indigenas dentro de sus actividades de supervision.

C. Los organismos internacionales

85. Considerando la importancia pionera que ha tenido el Convenio N° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,

de 1989, como parte del marco normativo de garantia de los derechos de los pueblos indigenas,
es importante que los Estados que todavia no lo han hecho consideren la pronta ratificacion de
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este Convenio, y que los Estados Partes del Convenio contintien sus esfuerzos para trasladar a su
derecho e institucionalidad las disposiciones del Convenio, con la participacion de los pueblos
indigenas interesados.

86. A pesar de sus limitaciones, ha sido positiva la adopcion de la Politica Operacional sobre
Pueblos Indigenas (OP/BP 4.10), del Banco Mundial, ya que numerosos proyectos de desarrollo
en tierras indigenas en distintas partes del mundo han sido apoyados por este organismo.

El Banco Mundial, junto con las demas instituciones financieras internacionales que han
adoptado recientemente politicas o directivas especificas en relacion con los pueblos indigenas,
como la Corporacion Financiera Internacional, el Banco Asiatico de Desarrollo o el Banco
Interamericano de Desarrollo, debe asegurar que sus politicas y directivas en relacion con los
pueblos indigenas sean plenamente respetadas e implementadas en la practica.

87. Numerosos organismos de Naciones Unidas han incluido la tematica indigena en sus
agendas de trabajo y existen serios esfuerzos de transversalizacion de los asuntos indigenas en
sus ambitos respectivos de actuacion. La coordinacion de este trabajo tiene un espacio
privilegiado en el Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre Cuestiones Indigenas, integrado

por 27 organizaciones intergubernamentales. El Relator Especial ha observado, sin embargo,
que estos objetivos no siempre se logran de inmediato en las actividades de todos los equipos de
pais de las Naciones Unidas que tienen la responsabilidad local para la puesta en practica de
estas politicas. Por ello el Relator Especial recomienda que los organismos de las Naciones
Unidas y los equipos de pais que incorporen los derechos indigenas en su agenda, con el objetivo
de lograr la plena implementacion de la Declaracion y de alcanzar los objetivos de desarrollo del
Milenio, y que involucren activamente a los pueblos indigenas en la planificacion e
implementacién de sus politicas a nivel nacional e internacional.

III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

88. Enlo que va desde el establecimiento del mandato del Relator Especial, no se puede
afirmar que hayan cambiado substancialmente las condiciones de los derechos humanos de los
pueblos indigenas. Se han logrado avances en algunas areas, sobre todo en materia legislativa y
judicial. Los derechos humanos de los pueblos indigenas han adquirido mayor visibilidad en
algunos paises y a nivel internacional, gracias en buena medida a la labor de diversos organismos
de las Naciones Unidas que han culminado, por ahora, en la adopcion de la Declaracion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas por el Consejo de Derechos Humanos. En algunos paises se
pueden identificar buenas practicas que conducen a la consolidacion de los derechos humanos de
estos pueblos, cuyas demandas y propuestas son planteadas con creciente fuerza a través de su
alto nivel de movilizacién social y, a veces, politica.

89. Sin embargo, estos avances se topan con numerosos escollos, y también se han podido
constatar retrocesos. En diversas esferas hay atin incomprension con respecto a los derechos
indigenas, ligada a la persistencia de prejuicios y actitudes discriminatorias, cuando no racistas.
Mas preocupante resulta la oposicion al pleno disfrute de sus derechos que proviene de diversos
intereses econdmicos privados, nacionales e internacionales. Estos intereses se centran en la
propiedad de la tierra y la explotacion de los recursos naturales, sobre todo los bosques, el agua y
los recursos del subsuelo. Con frecuencia estan coludidos con las estructuras del poder politico
para obstaculizar el avance de los derechos humanos de los pueblos indigenas.
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90. Por ello existe una brecha de implementacion entre la legislacion, las instituciones publicas
y las practicas concretas a nivel local, que conduce a que los indicadores de bienestar social y
econdmico de la gran mayoria de la poblacion indigena, especialmente de las mujeres, sigan
estando muy por debajo de los promedios nacionales. Para enfrentar este esquema de
desigualdad e injusticia que genera permanentes violaciones a sus derechos humanos, los
pueblos indigenas recurren a distintos tipos de movilizacion social que a su vez provoca con
frecuencia el uso de la fuerza publica, incurriéndose en nuevas violaciones de sus derechos.

Asi se han dado esquemas de criminalizacion de la protesta social de los pueblos indigenas que
dificultan la solucion negociada y democratica de sus legitimas demandas.

91. En el marco de la globalizacion y del deterioro ambiental se acelera la incorporacion de los
indigenas a los circuitos migratorios, su creciente urbanizacion y la progresiva modificacion de
su identidad cultural y social. Estos procesos plantean nuevos retos para la proteccion de los
derechos humanos y para la formulacion de politicas publicas, que requieren de enfoques
proactivos y afirmativos, especialmente tomando en cuenta los problemas especificos de las
mujeres y los nifios indigenas. Sino se atacan las causas estructurales de estas situaciones, los
pueblos indigenas no alcanzaran las promesas de los objetivos de desarrollo del Milenio ni
lograran gozar plenamente de sus derechos humanos.

92. El Consejo tiene ahora la responsabilidad y la oportunidad de dar nuevos pasos en la
proteccion internacional de los derechos humanos de los pueblos indigenas. Los Estados
necesitan mostrar mayor voluntad y capacidad politica para construir mecanismos y estructuras
eficientes que logren promover realmente, y no solamente simular, el respeto efectivo de los
derechos humanos de los pueblos indigenas en sus paises. Los tribunales deben asumir
activamente la defensa de estos derechos mas alla de los legalismos que durante tanto tiempo se
usaron para despojar de ellos a los indigenas. Las organizaciones civiles, asi como los partidos
politicos, tienen que dar el impulso para incluir los derechos humanos de los pueblos indigenas
en sus agendas de accion social y politica. Finalmente, las comunidades y las organizaciones
indigenas, que tanto se han destacado en la defensa y promocion de sus derechos humanos,
deben reevaluar sus objetivos y estrategias, fortalecer y consolidar sus alianzas, e involucrarse en
los procesos de construccion de sociedades nacionales realmente democraticas y plurales.



