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Резюме 
 
 Настоящий доклад, представляемый в соответствии с решением 2/102 Совета 
по правам человека, охватывает изменения, касающиеся меньшинств, и деятельность, 
предпринятую Организацией Объединенных Наций и Управлением Верховного 
комиссара по правам человека, в свете резолюции 2005/79 Комиссии, в которой Комиссия 
просила Генерального секретаря через два года рассмотреть работу и эффективность 
независимого эксперта по вопросам меньшинств и Рабочей группы по меньшинствам и 
представить Комиссии доклад по этому вопросу. 
 

                                                 
∗  Настоящий доклад представляется с опозданием c тем, чтобы отразить в нем самую 
последнюю информацию. 
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I.  ВВЕДЕНИЕ 
 

1. Согласно резолюции 60/251 Генеральной Ассамблеи с 19 июня 2006 года все 
мандаты, процедуры, функции и обязанности Комиссии по правам человека выполняет 
Совет по правам человека.  В соответствии с этой же резолюцией Совет в настоящее 
время проводит обзор всех мандатов и механизмов.  Настоящий доклад представляется 
в соответствии с этой резолюцией и решением 2/102 Совета по правам человека, а также 
во исполнение резолюции 2005/79 Комиссии, в которой Комиссия просила Генерального 
секретаря через два года рассмотреть работу и эффективность независимого эксперта по 
вопросам меньшинств и Рабочей группы по меньшинствам и представить Комиссии 
доклад по этому вопросу (пункт 14). 
 
2. Доклад охватывает изменения, касающиеся меньшинств, и деятельность, 
предпринятую Организацией Объединенных Наций, причем особое внимание уделено 
работе двух вышеуказанных механизмов. 
 
3. Что касается изменений, происшедших за последнее время, то в Итоговом документе 
Всемирного саммита 2005 года было подтверждено важное значение защиты и поощрения 
прав меньшинств для работы Организации Объединенных Наций и отмечено, что 
"поощрение и защита прав людей, принадлежащих к национальным или этническим, 
религиозным и языковым меньшинствам, содействуют политической и социальной 
стабильности и миру и увеличивают культурное разнообразие и наследие общества" 
(пункт 130).  Это служит подтверждением общих позиций, которые были изложены 
в предшествующих заявлениях о глобальных намерениях.  Например, в Декларации 
тысячелетия государства заявили о своей решимости "укреплять потенциал всех наших 
стран для претворения в жизнь принципов и практики демократии и уважения прав 
человека, включая права меньшинств" (пункт 25).  В Дурбанской декларации и Программе 
действий участники Всемирной конференции по борьбе против расизма, расовой 
дискриминации, ксенофобии и связанной с ними нетерпимости "настоятельно приз[вали] 
государства защищать национальную или этническую, культурную, религиозную и 
языковую самобытность меньшинств в рамках их соответствующих территорий и 
разработать надлежащие законодательные и другие меры с целью содействия созданию 
условий для поощрения этой самобытности, с тем чтобы защищать их от любых форм 
расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и связанной с ними нетерпимости.  В этой 
связи следует в полной мере принимать во внимание формы многоплановой 
дискриминации" (Программа действий, пункт 172). 
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4. Призывы к развитию внутри- и межэтнического, религиозного и общинного диалога 
и к обмену опытом в целях решения проблем интеграции имеющегося разнообразия и 
противодействия идеологиям изоляции и экстремизму также заняли более высокие 
позиции в международной повестке дня после того, как в пункте 144 Итогового документа 
Всемирного саммита была упомянута инициатива "Альянс цивилизаций", выдвинутая 
Генеральным секретарем, и был опубликован доклад Группы высокого уровня, 
посвященный этой инициативе.  В пункте 6.22 этого доклада отмечено, что "[д]ля 
разработки взаимосвязанных стратегий интеграции необходим постоянный диалог между 
представителями правительства и иммигрантских сообществ, представителями 
гражданского общества, религиозными организациями и работодателями на местном, 
региональном, национальном и международном уровнях.  Хотя неформальный и 
специализированный формат и является полезным, эффективность таких подходов в деле 
содействия большей интеграции могут обеспечить институциональные структуры, 
поддерживающие диалог на постоянной, непрерывной основе.  Такие усилия помогают 
достичь равновесия между потребностями интеграции и необходимостью поддержания 
чьей-либо культурной и религиозной самобытности" (см. www.unaoc.org). 
 
5. Как это было признано государствами-членами на Всемирном саммите 2005 года и 
других недавних форумах, привлечение меньшинств и других обездоленных и 
маргинализованных групп к ведению дел на местном, национальном и международном 
уровнях и их полномасштабное участие в этой работе имеет непосредственное значение 
для глобальных усилий по решению проблем развития, мира и безопасности.  Усилия 
государств-членов и механизмов Совета в этой области являются важным вкладом в дело 
интеграции интересов меньшинств в ту работу, которую проводит Организация в целях 
уменьшения масштабов нищеты, построения стабильных и всеохватывающих 
в социальном отношении обществ и решения проблем систематической и давно 
сложившейся дискриминации, которой подвергаются конкретные общины меньшинств. 
 
6. В настоящем докладе освещаются некоторые основные шаги, предпринятые под 
эгидой УВКПЧ с целью повышения эффективности поощрения и защиты прав лиц, 
принадлежащих к национальным или этническим, религиозным и языковым 
меньшинствам.  К их числу относятся усилия, направленные на поощрение диалога и 
взаимопонимания по основным вопросам и на оказание поддержки в деле наращивания 
потенциала для тех государств, которые обращаются за помощью в этой работе. 
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II.  ОСНОВОПОЛАГАЮЩИЕ МЕЖДУНАРОДНЫЕ СТАНДАРТЫ И 
МЕХАНИЗМЫ 

 
А.  Основополагающие международные стандарты 

 
 
7. Хотя Декларация о правах лиц, принадлежащих к национальным или этническим, 
религиозным и языковым меньшинствам, 1992 года (Декларация о меньшинствах) и 
является единственным международным соглашением Организации Объединенных 
Наций, посвященным исключительно правам лиц, принадлежащих к меньшинствам, 
права меньшинств признаются в ряде основных международных соглашений по правам 
человека.  Можно особо отметить положения статей 21 и 27 Всеобщей декларации прав 
человека, касающиеся, в частности, участия в государственной и политической жизни и 
участия в культурной жизни соответственно, для которых не предусмотрено отдельных 
мандатов в рамках Совета по правам человека.  Положения Международной конвенции 
о ликвидации всех форм расовой дискриминации и статья 27 Международного пакта 
о гражданских и политических правах также обеспечивают защиту для лиц, 
принадлежащих к меньшинствам. 
 
8. Декларация о меньшинствах устанавливает ряд целей и принципов, а также права 
сторон, предъявляющих требования, и обязанности сторон, несущих обязательства.  Цели 
Декларации состоят в признании различных форм самобытности и поощрении 
формирования открытых и стабильных обществ.  В ней подтверждены права лиц, 
принадлежащих к меньшинствам, на пользование всеми правами человека и основными 
свободами в соответствии с принципами недискриминации и равенства перед законом.  
Три дополнительных постулата, или принципа, закрепленные в Декларации, касаются 
обеспечения существования, поощрения и охраны самобытности и права на активное 
участие.  В ряде положений Декларации подтверждаются и подчеркиваются право на 
активное участие лиц, принадлежащих к меньшинствам, и обязанность государств 
обеспечивать активное участие меньшинств в принятии касающихся их решений. 
 
9. Организация Объединенных Наций справилась с задачей утверждения прав лиц, 
принадлежащих к меньшинствам.  Государства - члены Организации Объединенных 
Наций закрепили особые меры защиты и права лиц, принадлежащих к меньшинствам, 
в системах международного и внутреннего права.  Таким образом, Комиссия, мандаты 
которой сегодня относятся к ведению Совета, концентрировала внимание на усилиях по 
дальнейшему повышению осведомленности и содействии осуществлению этих прав, 
а также на создании механизмов для поощрения и защиты этих прав, в том числе в рамках 
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деятельности Рабочей группы по меньшинствам и независимого эксперта по вопросам 
меньшинств. 
 

В.  Уставные механизмы, занимающиеся вопросами меньшинств 
 

10. Рабочая группа по меньшинствам была учреждена в 1995 году в соответствии 
с резолюцией 1995/31 Экономического и Социального Совета с мандатом на проведение 
работы по трем направлениям:  рассмотрение мер по поощрению и практическому 
осуществлению Декларации;  изучение возможных путей решения проблем, 
затрагивающих меньшинства, включая содействие взаимопониманию между 
меньшинствами и правительствами и между самими меньшинствами;  а также, в случае 
необходимости, выработка рекомендаций в отношении дальнейших мер по поощрению и 
защите прав лиц, принадлежащих к меньшинствам. 
 
11. В своей резолюции 2005/79 Комиссия по правам человека высоко оценила роль 
Рабочей группы по меньшинствам в качестве форума для диалога 
с неправительственными организациями (НПО) и подтвердила важность сохранения 
такого форума по этому тематическому вопросу для изучения путей решения проблем, 
затрагивающих меньшинства.  Она изменила мандат Рабочей группы и постановила, что 
на своих ежегодных сессиях она должна уделять основное внимание в своей работе 
интерактивному диалогу с НПО, а также концептуальной поддержке независимого 
эксперта и диалогу с ним (пункт 9). 
 
12. В соответствии с той же резолюцией был установлен мандат независимого эксперта 
по вопросам меньшинств сроком на два года, который включал следующие задачи:  
а)  поощрять осуществление Декларации о меньшинствах;  b)  выявлять передовую 
практику и возможности для технического сотрудничества со стороны УВКПЧ по просьбе 
правительств;  с)  учитывать гендерную перспективу в своей работе;  d)  тесно 
сотрудничать с соответствующими органами, мандатами и механизмами Организации 
Объединенных Наций, а также региональными организациями;  и  е)  принимать во 
внимание мнения НПО по вопросам, касающимся данного мандата.  К независимому 
эксперту была обращена просьба представлять ежегодные доклады, включая 
рекомендации по поводу эффективных стратегий в интересах лучшего осуществления 
прав лиц, принадлежащих к меньшинствам.  29 июля 2005 года Верховный комиссар по 
правам человека назначила в качестве независимого эксперта по вопросам меньшинств 
г-жу Гей Макдугалл (Соединенные Штаты Америки). 
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1.  Рабочая группа по меньшинствам 
 

Поощрение диалога и взаимопонимания 
 
13. Одна из задач, стоящих перед Организацией Объединенных Наций, состоит 
в обеспечении того, чтобы представители гражданского общества из всех районов мира 
могли выступать на международных форумах, обращаться с вопросами к экспертам и 
иметь непосредственный контакт с представителями правительств. 
 
14. Рабочая группа по меньшинствам служит ежегодным форумом для изучения 
возможных путей решения проблем, затрагивающих меньшинства, включая содействие 
взаимопониманию между меньшинствами и правительствами и между самими 
меньшинствами.  Она является единственным в системе Организации Объединенных 
Наций механизмом, позволяющим представителям меньшинств вступать в прямой диалог 
и консультации с правительствами по этим вопросам на международном уровне.  Участие 
в заседаниях Рабочей группы открыто для представителей меньшинств, действующих 
на уровне общин и низовом уровне, и, в отличие от других форумов, здесь нет требования 
относительно того, что на этих заседаниях могут выступать представители лишь 
международных НПО. 
 
15. Оценивая последствия своего участия в деятельности Рабочей группы, 
представители меньшинств констатировали, что это участие позволило улучшить диалог с 
властями в их странах, привело к тому, что их стали воспринимать более серьезно, 
помогло им установить связи с другими НПО, объединяющими представителей 
меньшинств, способствовало повышению эффективности их информационно-
пропагандистской деятельности внутри стран и повысило уровень их собственного 
доверия к ненасильственным каналам выражения своих претензий. 
 

Тематические консультативные услуги 
 
16. Рабочая группа по меньшинствам с ее широким составом из пяти членов, 
представляющих различные регионы мира, способствует лучшему уяснению 
разнообразных ситуаций, в которых находятся меньшинства во всем мире, и более 
широкому признанию важности работы над вопросами меньшинств. 
 
17. Процесс осуществления прав, закрепленных в Декларации о меньшинствах, 
высветил необходимость не только уяснения и ликвидации неравенства, но и интеграции 
различий и разнообразия.  Оптимальные и успешные методы поощрения разнообразия и 
оказания поддержки в деле интеграции меньшинств в жизнь страны, в которой они живут, 
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были предметом документов, подготовленных самим УВКПЧ или по его заказу или 
представленных Рабочей группе экспертами по вопросам меньшинств.  (Документы, 
подготовленные для Рабочей группы, имеются на вебсайте УВКПЧ.)  Такие усилия были 
нацелены на достижение баланса между требованиями интеграции и необходимостью 
уважения культурной, религиозной и языковой самобытности различных групп. 
 
18. В документах по тематическим вопросам меньшинств, которые были подготовлены 
экспертами и рассматривались в рамках Рабочей группы, особое внимание было уделено 
мерам по развитию межкультурного образования, интеграции прав меньшинств 
в программы и стратегии достижения целей развития, сформулированных в Декларации 
тысячелетия, и содействию участия меньшинств в государственной жизни стран.  Таким 
образом, были рассмотрены извлеченные уроки и практические меры стратегического 
плана, нацеленные на достижение эффективного участия представителей меньшинств 
на основе создания вспомогательных и консультативных органов по вопросам, 
представляющим особый интерес для меньшинств, различных форм культурной и 
региональной автономии, а также позитивных мер по оказанию поддержки в деле 
обеспечения доступа к общественным услугам и государственной службе. 
 
19. На заседаниях Рабочей группы представители меньшинств выражали озабоченность 
по поводу того обращения, которому они подвергаются со стороны полиции и сил 
безопасности, и по поводу дискриминации в системе уголовного правосудия, а также 
отмечали важное значение более широкого привлечения представителей меньшинств 
в состав органов, отвечающих за поддержание правопорядка и отправление уголовного 
правосудия.  В целях обеспечения руководства в вопросах технической помощи и 
в соответствии с пунктом 74 а) дурбанской Программы действий, в котором содержится 
настоятельный призыв к государствам, неправительственным организациям и частному 
сектору "разработать и осуществлять политику, поощряющую формирование 
высокопрофессиональных и разнообразных полицейских сил, свободных от расизма, 
расовой дискриминации, ксенофобии и связанной с ними нетерпимости, и активно 
привлекать на службу обществу все группы, включая меньшинства, в том числе для 
работы в полиции и других учреждениях системы уголовного правосудия (например, 
прокуроров)", по заказу УВКПЧ был подготовлен документ по вопросу об "интеграции в 
условиях многообразия в органах охраны общественного порядка, безопасности и 
уголовного правосудия" для целей обсуждения с правительствами и другими партнерами.  
Этот документ (E/CN.4/Sub.2/AC.5/2006/WP.1), представленный Рабочей группе на ее 
двенадцатой сессии, призван дать практические рекомендации и примеры передового  
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опыта, которые помогли бы правительствам, должностным лицам Организации 
Объединенных Наций НПО и другим структурам в деле обеспечения того, чтобы органы 
системы уголовного правосудия и правоохранительные органы представляли в своем 
составе все общество в целом, чутко реагировали на его потребности и были 
подотчетными ему. 
 
20. Под эгидой Рабочей группы по меньшинствам были подготовлены, представлены 
или рассмотрены инструменты для обеспечения лучшего понимания положений и 
принципов, содержащихся Декларации о меньшинствах, и смежных правозащитных 
стандартов.  Особо следует упомянуть Комментарий Рабочей группы по меньшинствам 
к Декларации о меньшинствах (E/CN.4/Sub.2/AC.5/2005/2), а также Профиль меньшинства 
и Матрицу положения меньшинств с точки зрения прав человека (далее - Профиль и 
Матрица по меньшинствам).  Профиль и Матрица по меньшинствам 
(E/CN.4/Sub.2/AC.5/2006/3) являются результатом работы, проделанной в рамках 
Программы стипендий УВКПЧ для меньшинств вследствие выявленной стипендиатами 
потребности в лучшем уяснении содержания и сферы охвата Декларации о меньшинствах, 
Комментария к Декларации и других международных стандартов и судебных решений, 
касающихся меньшинств. 
 

2.  Независимый эксперт по вопросам меньшинств 
 

21. Новый мандат независимого эксперта придает дополнительную значимость 
вопросам меньшинств.  Этот мандат был составлен на основе базовой концептуальной 
работы, проделанной Рабочей группой по меньшинствам, и в нем нашла подтверждение 
необходимость сосредоточения внимания на вопросах меньшинств в контексте усилий 
по сокращению масштабов нищеты и обеспечению социальной интеграции и 
стабильности.  Особое внимание в предстоящем докладе независимого эксперта уделяется 
вопросу об интеграции проблем меньшинств в стратегии сокращения масштабов нищеты.  
В своем докладе независимый эксперт отмечает, что меньшинства зачастую не получают 
должного внимания или исключаются из сферы усилий по достижению целей развития, 
сформулированных в Декларации тысячелетия, и в связи с этим настоятельно призывает 
правительства представлять в своих докладах о работе по достижению этих целей и 
в документах о стратегиях сокращения масштабов нищеты подробный анализ положения 
групп меньшинств и статистические данные, которые помогали бы составлять 
представление о положении меньшинств по отношению к другим группам. 
 
22. В рамках своей работы независимый эксперт также направляла заявления, письма и 
другие обращения, в том числе совместно с другими обладателями мандатов специальных 
процедур, когда положение меньшинств становилось предметом озабоченности.  Она 
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также выразила намерение интегрировать проблемы меньшинств в круг вопросов, 
касающихся гражданства, содействовать интеграции проблем меньшинств в центральное 
русло работы Организации Объединенных Наций и уделять больше внимания положению 
женщин и детей, принадлежащих к меньшинствам. 
 
23. Кроме того, независимый эксперт посетила Венгрию и Эфиопию.  Рекомендации 
в докладах о посещениях стран могут включать предложения об оказании технического 
содействия и консультативной помощи силами УВКПЧ.  Как обладатель мандата 
специальной процедуры Совета, независимый эксперт предлагала также провести анализ 
и - в соответствующих случаях - предпринять инициативы в отношении конкретных 
ситуаций, затрагивающих меньшинства, которые были доведены до сведения Рабочей 
группы представителями меньшинств и правительствами. 
 
24. Методы работы независимого эксперта восполняют некоторые из пробелов в защите 
прав меньшинств, которые были выявлены в прошлых докладах, представленных 
Комиссии по правам человека. 
 

Сотрудничество между Рабочей группой по меньшинствам и независимым 
экспертом по вопросам меньшинств 
 
25. В своей резолюции 2005/79 Комиссия по правам человека не только высоко оценила 
роль Рабочей группы, но и постановила, что она должна оказывать концептуальную 
поддержку независимому эксперту и поддерживать диалог с ним. 
 
26. Учитывая важность укрепления сотрудничества между обладателями различных 
мандатов и наличие взаимодополняющих аспектов в их работе, на своей двенадцатой 
сессии в 2006 году Рабочая группа по меньшинствам предложила двухгодичную 
программу работы, составленную совместно с независимым экспертом, которая включает 
организацию серии региональных семинаров по вопросу об осуществлении интеграции 
в условиях многообразия в органах охраны общественного порядка, безопасности и 
уголовного правосудия, а также подготовку трех тематических исследований:  
о позитивном опыте стран в области самоуправления меньшинств;  о путях и средствах 
обеспечения более полного применения Декларации о меньшинствах;  и о двойной 
дискриминации в отношении женщин, принадлежащих к меньшинствам 
(см. A/HRC/Sub.1/58/19). 
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III.  РАБОТА УПРАВЛЕНИЯ ВЕРХОВНОГО КОМИССАРА 
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 

 
27. В мае 2005 года УВКПЧ представило План действий (A/59/2005/Add.3, приложение) 
с изложением концептуальной основы для дальнейшей работы Управления, в котором 
в качестве центральных направлений его мандата были определены недискриминация, 
равенство и защита конкретных групп, в том числе меньшинств.  Было предложено 
укрепить руководящую роль, потенциал и деятельность УВКПЧ в сфере обеспечения 
равенства, недискриминации, а также поощрения и защиты прав маргинализированных 
групп, в частности, посредством интеграции проблематики прав человека в основное 
русло работы Организации Объединенных Наций, разработки более целенаправленных и 
реалистичных стратегий по мобилизации усилий стран и развития более тесных 
партнерских связей с гражданским обществом.  Кроме того, УВКПЧ оказывает поддержку 
в осуществлении мандатов Рабочей группы по меньшинствам и независимого эксперта 
по вопросам меньшинств.  Дополнительная информация содержится в докладах о работе 
одиннадцатой и двенадцатой сессий Рабочей группы по меньшинствам 
(E/CN.4/Sub.2/2005/27 и A/HRC/Sub.1/58/19) и докладах независимого эксперта 
по вопросам меньшинств (E/CN.4/Sub.2/2006/74 и A/HRC/4/9 и добавления). 
 
28. Региональные или субрегиональные совещания, организованные УВКПЧ и Рабочей 
группой по меньшинствам, сыграли важную роль в деле выявления имеющихся проблем и 
направлений для работы Организации Объединенных Наций над вопросами и ситуациями, 
затрагивающими меньшинства.  Кроме того, в ходе региональных консультаций, 
проведенных правозащитными отделениями УВКПЧ на местах, в качестве конкретного 
направления для дальнейшей работы были определены усилия по борьбе 
с дискриминацией и изоляцией конкретных групп, в том числе меньшинств.  В августе 
2006 года была предпринята миссия по оценке потребностей в Непал в целях оказания 
помощи отделению УВКПЧ в этой стране в его усилиях по разработке программ и 
мероприятий, направленных на борьбу с социальной изоляцией далитов, коренных 
народов, а также этнических и религиозных меньшинств, и в частности в усилиях 
по улучшению положения женщин, принадлежащих к этим общинам.  Были затронуты 
различные вопросы, в том числе касающиеся облегчения доступа к правосудию для всех 
слоев населения. 
 
29. Организации системы Организации Объединенных Наций способны внести свой 
вклад в осуществление стратегий и программ, направленных на решение проблемы 
экономической, политической или социальной изоляции лиц, принадлежащих 
к меньшинствам.  Для реализации прав, закрепленных в Декларации о меньшинствах, 
требуется общее понимание и консолидированный подход в отношении поощрения и 



  A/HRC/4/109 
  page 11 
 
 
защиты прав меньшинств в рамках всей системы Организации Объединенных Наций.  
Ключевое значение для формирования общего понимания в работе над вопросами 
меньшинств и решения задачи интеграции проблематики меньшинств не только 
в правозащитную деятельность, но и в работу Организации Объединенных Наций 
в области развития, мира и безопасности, имеет подтверждение центральных принципов, 
лежащих в основе прав меньшинств, т.е. права на существование, признания различных 
форм самобытности, участия и недискриминации.  В настоящее время УВКПЧ занимается 
оказанием поддержки в осуществлении специализированной подготовки по вопросам 
меньшинств и укреплении тематического экспертного потенциала, с тем чтобы повысить 
эффективность своей консультативной помощи по проблемам недискриминации и 
меньшинств в работе Организации Объединенных Наций, в том числе в контексте 
кадрового комплектования отделений в странах и региональных отделений. 
 
30. Важнейшей основой для усилий по обеспечению интеграции проблематики 
меньшинств в работу подразделений системы Организации Объединенных Наций служит 
статья 9 Декларации о меньшинствах, поскольку в ней предусмотрено, что 
"[с]пециализированные учреждения Организации Объединенных Наций и другие 
организации содействуют полному осуществлению прав и принципов, изложенных 
в настоящей Декларации, в рамках их соответствующих сфер компетенции".  Требуется 
предпринять усилия в направлении интеграции проблематики прав меньшинств в работу 
страновых групп Организации Объединенных Наций, в деятельность по реализации 
меры 2, намеченной в программе дальнейших преобразований по укреплению 
Организации Объединенных Наций, а также в процессы осуществления общего анализа 
по стране/Рамочной программы Организации Объединенных Наций по оказанию помощи 
в целях развития и ДСМН.  Учреждения системы Организации Объединенных Наций, 
занимающиеся вопросами развития, в том числе ПРООН, вполне могли бы оказывать 
влияние и заниматься многопрофильными аспектами проблематики меньшинств и 
сосредоточить внимание на существующих диспропорциях и неравенствах.  В этом 
контексте можно отметить состоявшуюся совсем недавно консультацию, которая была 
организована ПРООН в сотрудничестве с независимым экспертом по вопросам 
меньшинств и УВКПЧ в целях рассмотрения вопроса о привлечении меньшинств 
к участию в процессах развития.  Выводы и рекомендации, составленные по итогам этой 
встречи, касались возможных шагов по последующей интеграции вопросов меньшинств 
в работу ПРООН над проблемами демократического управления, социальной интеграции, 
предотвращения и урегулирования конфликтов и развития партнерских связей в рамках 
гражданского общества.  Одной из последующих мер в контексте проведенной 
консультации стало включение дальнейшей работы по теме "Меньшинства в процессе  
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развития" в число приоритетных направлений деятельности в рабочем плане Группы по 
вопросам демографического управления Бюро ПРООН по политике в области развития 
на 2007 год. 
 
31. В целях наращивания потенциала гражданского общества и повышения 
осведомленности представителей меньшинств о своих правах и имеющихся 
правозащитных механизмах Организации Объединенных Наций в 2005 году УВКПЧ 
учредило Программу стипендий для меньшинств.  За период с момента учреждения этой 
Программы стипендии были назначены в общей сложности 21 участнику:  5 - в 2005 году, 
6 - весной 2006 года и в исключительном порядке 10 - в августе 2006 года, что совпало 
с двенадцатой сессией Рабочей группы по меньшинствам.  Участники являются 
выходцами из различных этнических, религиозных и языковых общин из всех регионов 
мира:  это представители общины коптов в Египте, палестинских арабов в Израиле, 
туркменов в Ираке, женщин-мусульманок в Канаде, узбеков в Кыргызстане, рома 
в Косово, Болгарии и Венгрии, выходцев из Африки в Уругвае, далитов в Индии и Непале, 
курдов в Исламской Республике Иран, кхаси в Индии, качинов в Мьянме, тириков 
в Кении, огонов в Нигерии, карамоджо в Уганде, вайейи в Ботсване и анива в Эфиопии.  
Таким образом, большинство среди участников Программы стипендий для меньшинств 
составляют выходцы из неевропейских стран. 
 

IV.  ВЫВОДЫ 
 

32. В настоящем докладе освещаются некоторые основные шаги, предпринятые 
под эгидой УВКПЧ с целью повышения эффективности поощрения и защиты прав 
лиц, принадлежащих к национальным или этническим, религиозным и языковым 
меньшинствам.  В докладе отмечены усилия, направленные на поощрение диалога и 
взаимопонимания по основным вопросам и на оказание поддержки в деле 
наращивания потенциала для тех государств, которые обращаются за помощью 
в работе по обеспечению осуществления прав человека, включая права меньшинств, 
в рамках деятельности взаимодополняющих механизмов - Рабочей группы и 
независимого эксперта.  Совет по правам человека уполномочен действовать 
в качестве форума для диалога по основным вопросам, касающимся всех прав 
человека, и поэтому он, возможно, пожелает рассмотреть вопрос о том, каким 
образом он сможет сохранить и усовершенствовать существующие механизмы, 
включая форум по вопросам меньшинств, обеспечивающий возможность 
эффективного участия гражданского общества, и специальную процедуру Совета. 

 
----- 


