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Introduccion

1. En este informe, que presenta al Consejo de Derechos Humanos en cumplimiento de
la resolucién 36/7, el Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticién, Fabian Salvioli, enumera las principales
actividades realizadas por el anterior titular del mandato entre agosto de 2017 y abril de
2018 y sus propias actividades emprendidas en mayo y junio de 2018, ademas de ofrecer un
resumen de su enfoque del mandato y un eshozo preliminar de las esferas de interés.

Actividades del anterior titular del mandato

2. El Relator Especial visitdo Sri Lanka del 10 al 23 de octubre de 2017 (véase
A/HRC/39/53/Add.1).

3. En septiembre de 2017, el Relator Especial participd en el 36° periodo de sesiones
del Consejo de Derechos Humanos, en el cual present6 un estudio temético sobre la justicia
de transicion en los entornos posteriores a un conflicto con un escaso grado de
institucionalizacion (A/HRC/36/50) y un estudio mundial sobre la justicia de transicién
(A/HRC/36/50/Add.1).

4. Los dias 19 y 20 de septiembre de 2017, el Relator Especial y el Asesor Especial del
Secretario General sobre la Prevencion del Genocidio celebraron una primera reunion de un
grupo de expertos con miras a preparar su estudio conjunto sobre la contribucion de la
justicia de transicion a la prevencidn de las violaciones y transgresiones manifiestas de los
derechos humanos y las violaciones graves del derecho internacional humanitario, en
particular la prevencion del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica y los
crimenes de lesa humanidad, y su repeticion, en cumplimiento de la resolucién 33/19 del
Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/37/65); en la reunion se exploré la relacion entre
la justicia de transicion y la prevencion de atrocidades, con la participacion de
representantes de Estados Miembros, organismos, fondos y programas de las Naciones
Unidas, titulares de mandatos de los procedimientos especiales, organizaciones de la
sociedad civil y la comunidad académica. Los participantes en la reunién se centraron en la
forma en que la educacion y la reforma constitucional podian contribuir a la prevencion de
atrocidades.

5. Del 25 al 27 de octubre de 2017, el Relator Especial presenté a la Asamblea General
su informe sobre un marco integral y sustantivo de la prevencién (A/72/523).

6. Los dias 13 y 14 de noviembre de 2017, el titular del mandato y el Asesor Especial
organizaron una segunda reunion del grupo de expertos. En ella, los participantes
destacaron las contribuciones potenciales de la reforma del sector de la seguridad y del
fortalecimiento de la sociedad civil para la prevencion de atrocidades.

7. Del 14 al 17 de noviembre de 2017, el Relator Especial particip6 en Berlin en un
acto relacionado con el proyecto titulado Verdad, Justicia y Memoria, emprendido por la
Fundacion Robert Bosch.

8. Del 30 de noviembre al 3 de diciembre de 2017, el Relator Especial participd en un
acto organizado por la Fundacion Max Planck para la Paz Internacional y el Estado de
Derecho en Bogota.

9. El 2 de marzo de 2017, el Relator Especial y el Asesor Especial del Secretario
General sobre la Prevencion del Genocidio presentaron al Consejo de Derechos Humanos
su estudio conjunto sobre la contribucion de la justicia de transicién a la prevencion de las
violaciones y transgresiones manifiestas de los derechos humanos y las violaciones graves
del derecho internacional humanitario (véase el parr. 4 supra).

10. ElI 5 de marzo de 2017 se celebr6 un acto paralelo de alto nivel durante
el 34° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, con la participacion del
Relator Especial y del Asesor Especial del Secretario General sobre la Prevencion del
Genocidio, para presentar el citado estudio conjunto; el acto fue moderado por Tim
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Sebastian y en él intervinieron la Enviada Especial de la Unién Africana sobre las Mujeres,
la Paz y la Seguridad, Bineta Diop; la Directora Regional para Asia y el Pacifico de la Open
Society Foundation, Binaifer Nowrojee; Marko Milanovic, de la Universidad de
Nottingham; y Rama Mani, de la Universidad de Oxford.

11.  También el 5 de mayo, el Relator Especial particip6 como ponente en un acto
paralelo sobre el tema “Justicia de transicion en Sri Lanka: jcumplira las expectativas con
respecto a las victimas de desapariciones forzadas?”.

12.  El 21 de marzo de 2018, el Relator Especial intervino en el Consejo de Derechos
Humanos en el contexto de las exposiciones orales del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos sobre Sri Lanka, en relacion con el tema 2 de la
agenda. Previamente se entrevistd con el Ministro de Relaciones Exteriores de Sri Lanka.

13.  El 22 de marzo de 2018, la Plataforma de Consolidacion de la Paz de Ginebra
organiz6 un debate publico con el Relator Especial sobre la contribucion de la justicia de
transicion a la prevencion de atrocidades en gran escala, que se celebr6 en Ginebra.

Actividades del Relator Especial

14.  El nuevo titular del mandato asumié su cargo el 1 de mayo de 2017, y desde
entonces se ha entrevistado y ha mantenido debates con diversos gobiernos, organizaciones
de la sociedad civil, representantes de victimas y otros interesados.

15.  El Relator Especial renovo las solicitudes para visitar Cote d’Ivoire, Guatemala y
Nepal. Las solicitudes para visitar el Brasil, Camboya, Guinea, Indonesia, el Japon, Kenya,
la Republica Democratica del Congo y Rwanda siguen pendientes.

16.  El Relator Especial asistié a la reunion anual de los titulares de mandatos de los
procedimientos especiales, celebrada en Ginebra del 4 al 8 de junio de 2018. En la misma
semana se entrevistd con los embajadores de Espafia, Guatemala, Nepal, Suiza y Tunez. El
4 de junio particip6 en la presentacion de la publicacién United Nations Principles to
Combat Impunity: A Commentary, organizada por la Academia de Derecho Internacional
Humanitario y Derechos Humanos de Ginebra.

17.  Del 8 al 10 de mayo, el Relator Especial particip6 en una conferencia sobre el tema
“Reparaciones: decimoquinto aniversario del Programa Nacional de Resarcimiento” y en el
“Foro Publico sobre el Genocidio”, organizado por Impunity Watch, en la Ciudad de
Guatemala.

18.  Del 19 al 21 de junio, el Relator Especial hizo una declaracion introductoria en una
mesa redonda sobre el tema “La justicia de transicion y la lucha para poner fin a la
impunidad”, celebrada durante la reunion anual sobre el estado de derecho del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Nueva York, con el tema general
“El fortalecimiento del estado de derecho y los derechos humanos para el sostenimiento de
la paz y el fomento del desarrollo”. En ese periodo también se reunio con representantes de
varias organizaciones de la sociedad civil.

Enfoque adoptado por el Relator Especial

19.  El Relator Especial rinde tributo a la labor del anterior titular del mandato, Pablo de
Greiff, y tomara como punto de partida el llamamiento de este a favor de un enfoque global
de la justicia de transicidn, anclado en criterios orientados a la reparacion de las violaciones
manifiestas de los derechos humanos y las violaciones graves del derecho internacional
humanitario, y su prevencion.

20.  En la seccién que sigue, el Relator Especial describe varios aspectos que considera
cruciales para el cumplimiento de su mandato.

21.  Apoyandose en la labor de base del anterior titular del mandato en relacion con los
elementos de este —verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion— y con los
vinculos entre la labor sobre la justicia de transicién y otras intervenciones de politica, en
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particular el desarrollo y la paz y la seguridad, el Relator Especial se propone seguir
desarrollando el mandato a fin de responder a los desafios que se plantean actualmente en el
terreno de la justicia de transicién y en otras esferas que estan interconectadas pero que
raramente se coordinan con la labor relativa a la justicia de transicion.

22.  El Relator Especial seguira desempefiando el mandato mediante el didlogo abierto
establecido previamente con todos los agentes pertinentes: los Estados Miembros y sus
instituciones competentes, las organizaciones internacionales y regionales, los 6rganos
creados en virtud de tratados y los procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos, las instituciones nacionales de derechos humanos, las organizaciones de la
sociedad civil, los representantes de las victimas, otros especialistas y las entidades
académicas.

23.  Los derechos humanos y las obligaciones de los Estados que dimanan de ellos tienen
un caracter dindmico y progresivo. El Relator Especial sefialard& de manera continua
aspectos actualizados de cada uno de los cuatro elementos del mandato, en particular la
nueva jurisprudencia de entidades internacionales, regionales o nacionales pertinentes y las
buenas préacticas que considere importante dar a conocer.

24.  El contenido del derecho a la verdad y de lo que se espera del funcionamiento
apropiado de las comisiones de la verdad, los pardmetros de la justicia y el alcance de las
medidas de reparacion y de las garantias de no repeticion no pueden formularse hoy
exactamente de la misma forma en que se entendian cuando se llevaron a la préctica los
primeros procesos de justicia de transicion.

25.  Gran parte de este progreso realizado ha sido consecuencia de la labor de érganos de
vigilancia de los derechos humanos internacionales y regionales, y de las iniciativas de
promocion conexas de agentes de la sociedad civil. Para cumplir el objetivo mencionado, el
Relator Especial citara y utilizard el analisis de los procesos de justicia de transicion
emprendidos por los 6rganos pertinentes de las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales. Naturalmente, el desarrollo del mandato debe estar en consonancia con el
sistema de derechos humanos del cual forma parte, de modo que se asegure el intercambio
de ideas y se asigne prioridad a una perspectiva “pro persona” como método hermenéutico.
Sobre esta base, el Relator Especial tiene gran interés en mantener a los interesados
debidamente informados sobre los acontecimientos mas recientes.

26.  Las situaciones de la justicia de transicion son diversas y no tienen todas el mismo
origen; algunos procesos se derivan de situaciones de conflicto armado, otras de regimenes
autoritarios, o de una combinacién de ambos. También puede haber otras formas de
violencia, o situaciones especificas y particulares en un Estado que dan lugar a la aplicacion
de medidas de justicia de transicion y que no corresponden exactamente a las categorias
mencionadas.

27.  Por consiguiente, el Relator Especial considera importante determinar si diferentes
situaciones pueden, o si efectivamente deben, dar lugar a diferentes soluciones dentro de la
amplia gama de medidas de justicia de transicion, asi como la forma en que pueden tener
efectos en cada uno de los pilares del mandato y en su enfoque global.

28.  Por ejemplo, en situaciones de justicia de transicion posteriores a un conflicto sera
esencial evaluar, aplicando una gran variedad de medidas de politica publica, las causas
estructurales que dieron lugar al conflicto o que lo permitieron. Con frecuencia esas causas
estan relacionadas con situaciones de pobreza extrema, diversas formas de discriminacion o
la negacion de derechos individuales o colectivos. Este es un &mbito de interés para la
futura labor sustantiva del mandato; concretamente, explorar la forma de emprender
procesos de justicia de transicion que no sigan fomentando o intensificando la
estigmatizacion y la discriminacion.

29.  En este contexto, el Relator Especial también se compromete a colaborar con los
Estados Miembros que inicien o emprendan procesos de justicia de transicién, mediante un
didlogo interactivo y abierto y en un espiritu de plena cooperacion, a fin de prestarles
asesoramiento técnico y asistencia para llevar adelante esos procesos de conformidad con el
derecho internacional de los derechos humanos, para el disefio y la consolidacion de la paz
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y la seguridad, centrdndose en una perspectiva “pro persona”, y con el proposito de
construir y afianzar sociedades robustas y sostenibles basadas en el estado de derecho.

Esbozo preliminar de las esferas de interés para el
Relator Especial

30. Mas alla de los compromisos relativos al cumplimiento del mandato formulados en
la seccion anterior, el Relator Especial desea destacar las esferas fundamentales de interés
que juzga prioritarias al asumir el mandato y que se propone desarrollar y evaluar a lo largo
de dicho mandato. Esas esferas se refieren a una gran variedad de cuestiones, como las que
constituyen el nicleo del ambito de la justicia de transicion y cuestiones intersectoriales,
ademas de esferas adyacentes en que se plantean desafios similares.

La lucha contra la impunidad y el establecimiento de la confianza
como objetivos globales

31. Al inicio, el Relator Especial llevara a cabo un seguimiento del estudio de dos
cuestiones globales que son componentes integrales de los procesos de justicia de
transicion: la lucha contra la impunidad y el restablecimiento de la confianza civica. Uno de
los problemas que més afectan a las victimas de la represion y/o del conflicto y que suelen
producir una repeticion de la victimizacion es la impunidad de quienes han perpetrado o
ideado violaciones masivas o sistematicas de los derechos humanos o del derecho
internacional humanitario. Con frecuencia los sistemas de justicia son deficientes o
inoperantes en las situaciones posteriores a las violaciones en gran escala, lo cual
obstaculiza cualquier posibilidad de exigir una rendiciéon de cuentas o de hacer efectivo el
derecho a la justicia por transgresiones del pasado. Es necesario procurar aumentar la
eficacia de los procedimientos de justicia. No obstante, el Relator Especial es consciente de
que el concepto de justicia debe interpretarse de manera mas amplia que la mera justicia
penal, aunque naturalmente debe incluirla.

32.  Laimpunidad también se deriva del hecho de que los Estados no proporcionen a las
victimas recursos o reparaciones eficaces, no garanticen el derecho a conocer la verdad
acerca de las violaciones sufridas y no adopten medidas para prevenir la repeticion de las
violaciones. Al tiempo que subraya la necesidad de un enfoque global de la lucha contra la
impunidad, en que cada componente desempefie una funcién necesaria para restablecer la
rendicion de cuentas, el Relator Especial examinard el marco normativo y los diferentes
modelos y mecanismos posibles para luchar contra la impunidad a fin de sefialar las buenas
practicas y las ensefianzas aprendidas de la experiencia de distintos Estados.

33.  Parte de este enfoque global también incluye necesariamente la funcién central y la
amplia participacion de las victimas y otros ciudadanos, especialmente las mujeres y las
minorias, en el disefio y la aplicacién de programas de lucha contra la impunidad. En todos
los contextos de transicion, la sociedad civil, en particular las organizaciones de las
victimas, ha desempefiado una funcién decisiva en la lucha contra la impunidad. El titular
del mandato examinara las practicas existentes y evaluara la medida en que el Estado ha
asegurado y facilitado su funcion positiva y necesaria.

34.  Combatir la impunidad y asegurar que las violaciones sean reconocidas y afrontadas
por las instituciones del Estado ofrece cierto reconocimiento a las victimas y contribuye a
establecer la confianza entre los miembros de la sociedad. La funcion del fomento de la
confianza en los procesos de justicia de transicion también serd un objeto de interés
constante en la labor del titular del mandato.

35.  Los conflictos y los regimenes autoritarios a menudo conducen a la desintegracion
de la confianza social, tanto verticalmente, entre el Estado y su poblaciéon, como
horizontalmente, entre las personas y las comunidades. Este fenémeno crea un ciclo
negativo que se alimenta a si mismo y se convierte tanto en una condicién como en una
consecuencia de la continuacion de la violencia, tal como lo describi6 el anterior titular del
mandato. Las medidas en que se basan los cuatro elementos del mandato tienen por objeto
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contribuir al fomento de la confianza tanto vertical como horizontal. EI Consejo de
Derechos Humanos, en su resolucion 18/7, en virtud de la cual establecié el mandato,
destaco su expectativa de que la cabal aplicacién de las cuatro medidas contribuiria a
restablecer la confianza en las instituciones del Estado y a promover el estado de derecho.

36. La confianza no debe entenderse como la simple predictibilidad normativa o de
procedimiento. Por el contrario, confiar en una institucion implica suponer que su
reglamento constitutivo, sus valores y sus normas son compartidos por sus miembros o
participantes, que los consideran vinculantes (A/68/345, parr. 39). Por consiguiente, la
confianza se basa en la expectativa de que todos los agentes se comprometeran a actuar
siguiendo unas normas comunes.

37.  Apoyandose en la base conceptual descrita, el Relator Especial explorara las
experiencias practicas y las buenas practicas para el restablecimiento de la confianza en las
instituciones del Estado, haciendo hincapié en aspectos como el examen de los antecedentes
de las instituciones judiciales o de seguridad y las interrelaciones de un elemento de
confianza orientado al futuro con medidas de reparacion simboélicas y materiales para las
victimas y la presentacion de excusas por las instituciones del Estado.

Experiencias y practicas nacionales y regionales en relacion
con los cuatro elementos del mandato

38.  Apoyandose en la labor de base del anterior titular del mandato con respecto a los
cuatro elementos de este, el Relator Especial se propone aumentar las posibilidades de
intercambiar experiencias y practicas en los planos nacional o regional en relacién con las
medidas de justicia de transicion, con un enfoque basado en los derechos humanos. El
intercambio de experiencias en distintas iniciativas, incluidos los enfoques regionales,
ofrecerd a los Estados en transicion un panorama general de opciones posibles y ya
ensayadas, y por tanto les permitird estar mejor equipados para adaptar esas opciones a la
situacion particular de que se trate.

39. El Relator Especial abordara este objetivo en su informe sobre experiencias practicas
en el terreno de las reparaciones, que presentara al Consejo de Derechos Humanos en 2019.

Mayor desarrollo de la esfera de las garantias de no repeticion

40. Como se sefiala en el conjunto de principios actualizado para la proteccion y la
promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad
(E/CN.4/2005/102/Add.1), las garantias de no repeticion son parte integrante de la
reparacion y la compensacidn de las victimas.

41.  Cuando el Consejo de Derechos Humanos establecié el mandato en su resolucion
18/7, destacd la adopcién de garantias de no repeticion por parte de las entidades que
habian cometido violaciones manifiestas de los derechos humanos y violaciones graves del
derecho internacional humanitario. También se refirié especificamente a la reforma
institucional y la investigacion de los antecedentes de los empleados o funcionarios
publicos.

Un enfoque proactivo de la no repeticién

42.  Desde que se aprobo el conjunto de principios para la proteccion y promocion de los
derechos humanos mediante la accién para luchar contra la impunidad, el debate sobre la
justicia de transicién se ha ido apartando gradualmente del concepto de “garantias de no
repeticion” en la medida en que abarca Unicamente las reformas institucionales y la
investigacion de antecedentes. En varios informes presentados al Consejo de Derechos
Humanos y a la Asamblea General, el anterior titular del mandato sugirié que el concepto
de garantias de no repeticion debia considerarse en tres niveles distintos: el de las
instituciones oficiales del Estado, el de la sociedad civil y el de las esferas de la cultura y
las inclinaciones personales (véanse A/HRC/30/42, AI72/523 y AIHRC/37/65).
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43. A partir del llamamiento hecho por el anterior titular del mandato a favor de adoptar
un marco preventivo amplio, el Relator Especial se propone apartarse de un enfoque
“reactivo”, centrado en las instituciones, para adoptar a un enfoque mas “proactivo” que
abarque aspectos y ambitos que van mucho mas alla de las propias instituciones que han
cometido las violaciones.

44.  Esto refleja el hecho de que, en muchos contextos, las Naciones Unidas y los
agentes regionales y bilaterales han comprendido que las iniciativas de justicia de transicion
y las iniciativas de prevencion centradas en las instituciones, por importantes que puedan
ser, dificilmente han llegado al nivel de la sociedad en su conjunto, y mucho menos al nivel
de las comunidades de base. Este enfoque demasiado centrado en las instituciones puede
excluir a partes de la sociedad que son decisivas para los esfuerzos encaminados a
restablecer la confianza, incluso a nivel de las comunidades locales.

45.  En este sentido, el Relator Especial se propone centrar su atencioén en esos ambitos
mas generales que tienen un potencial de prevencién, especialmente en el terreno de la
educacién formal e informal.

Mayor concentracion en el terreno de la cultura y de las inclinaciones
personales: educacion, arte y cultura

46.  La educacién desempefia una funcion importante en la sociedad al transmitir los
conocimientos establecidos y una cultura compartida. En situaciones de transicion después
de conflictos o de regimenes autoritarios, la educacién puede contribuir a la cohesién social
y a la paz facilitando la transmision de la memoria sobre acontecimientos pasados,
haciendo participar a la sociedad —especialmente las generaciones méas jévenes— en un
didlogo sobre esos acontecimientos, y promoviendo una cultura de derechos humanos y
democracia.

47.  Eninformes anteriores, el Relator Especial ha destacado el potencial de la educacion
y de la ensefianza de la historia como instrumentos poderosos para prevenir la repeticion de
violaciones. En esos informes, el titular del mandato ha sefialado que, debido a su potencial
formativo, la educacién puede favorecer el establecimiento de nuevas normas, mediar entre
las narrativas enfrentadas del pasado y fomentar una cultura de didlogo y ciudadania
democratica entre las distintas generaciones (A/HRC/30/42, péarr. 93). Sin embargo, cuando
no estdn en consonancia con los objetivos de la justicia de transicion, las politicas y los
métodos de educacién pueden generar resentimientos, agudizar las desigualdades y
fomentar actitudes de intolerancia. Teniendo en cuenta la funcion crucial de la educacién en
el desarrollo de las sociedades, es poco probable que una estrategia de prevencion arraigue
si en la educacion no se introducen cambios en esa direccion a largo plazo (A/72/523,
parr. 78).

48.  La importancia de incluir en los planes de estudios nacionales una ensefianza de la
historia objetiva y polifacética también se destac6 en el estudio conjunto sobre la
contribucion de la justicia de transicion a la prevencién de las violaciones y transgresiones
manifiestas de los derechos humanos vy las violaciones graves del derecho internacional
humanitario (véase A/HRC/37/65). El éxito de la ensefianza de la historia dependera no
solo de producir libros de texto fiables sino también de que se facilite una reflexion
productiva sobre los hechos pasados y la conducta humana, que a su vez puede contribuir a
los procesos de reconciliacion (A/HRC/37/65, parrs. 75, 79, 80 y 98).

49.  El arte y otras intervenciones culturales, como la preservacion de la memoria, son
también medios importantes de generar empatia y solidaridad y de fortalecer unos procesos
sostenibles de integracion social. Analogamente, la preservacién de archivos y el acceso a
ellos sera un instrumento educativo para combatir el negacionismo y el revisionismo, tan
importante para la ensefianza de la historia como para la reforma institucional. Junto con
educacion, esas politicas pueden contribuir a promover culturas y personas que permitan
mantener los objetivos de la prevencion a lo largo del tiempo (A/72/523, parrs. 79 y 80).

50. La Relatora Especial sobre los derechos culturales present6 dos estudios sobre los
relatos histéricos y conmemorativos en sociedades divididas y en situaciones de
posconflicto, para lo cual trabaj6 en estrecha colaboracion con el Relator Especial sobre la
promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion (véase
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AJ68/296, parr. 86). Las intervenciones en la esfera de la cultura pueden contribuir a lograr
la justicia de transicion centrandose en la promocién de la interaccion cultural y el
entendimiento, el intercambio de perspectivas sobre el pasado y la concepciéon de un
panorama cultural que sea reflejo de la diversidad (A/HRC/25/49, parrs. 47 y 48).
Recomend6 que la ensefianza de la historia y los procesos de preservacion de la memoria
adoptaran un enfoque con perspectivas multiples encaminado a fomentar el compromiso
civico, el pensamiento critico y el debate sobre la representacion del pasado y sobre los
desafios contemporaneos.

51. A este respecto, el actual Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la
justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion se propone examinar las experiencias
nacionales (y posiblemente regionales) y los debates sustantivos sobre la funcion de la
educacion y la ensefianza de la historia para apoyar los objetivos de la justicia de transicion,
y explorar la forma en que esos objetivos pueden contribuir a sefialar los déficits de
educacion e influir en la reforma del sector educativo. Cabe sefialar que en la reforma
educativa y el desarrollo de los planes de estudios no debe intentarse minimizar ni la
responsabilidad del Estado con respecto a las violaciones ni la necesidad de hacer efectivos
los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion para las victimas.

La perspectiva de género

52.  Como expuso el titular del mandato en su primer informe al Consejo de Derechos
Humanos, se ha aplicado sistematicamente una perspectiva de género en todas las
actividades del mandato (A/HRC/21/46, parrs. 58 y 59), con respecto a las cuestiones
tematicas, como los desafios que se plantean en las comisiones de la verdad (A/HRC/24/42,
parr. 36), a las estrategias de enjuiciamiento (A/HRC/27/56, parrs. 36 €), 57 ¢) y 86), a las
reparaciones (A/69/518, parrs. 68 a 73) 0 a las garantias de no repeticion (A/HRC/30/42,
parr. 63) o en el contexto de las visitas a los paises.

53.  Las cuestiones abordadas hasta la fecha por el titular del mandato durante las visitas
a los paises incluyen la identificacion de la dimension de género de las violaciones y
transgresiones cometidas durante el correspondiente periodo de conflicto y/o de represion;
la participacion insuficiente de las mujeres en las consultas nacionales sobre las politicas de
justicia de transicién o la poca atencion prestada a sus opiniones; la representacion
insuficiente de mujeres en las comisiones de la verdad, junto a la necesidad de una
capacitacion que tenga en cuenta especificamente las cuestiones de género para todos los
miembros de las comisiones y otros miembros de los mecanismos de justicia de transicion
en el disefio y la aplicacion de una estrategia que tenga en cuenta los aspectos de género;
los desafios que supone asegurar que los planes de reparacion sean sensibles a las
cuestiones de género; y la necesidad de asegurar el acceso de las mujeres a la tierra en el
contexto de las reparaciones y la reforma de la tierra.

54.  La mayoria de debates sobre la cuestion del género en el terreno de la justicia de
transicién siguen centrandose en las mujeres como victimas de violencia sexual. Otro
aspecto fundamental que se analiza repetidamente en la teoria y la practica se refiere a las
reparaciones y su posible caracter transformador (A/69/518, parr. 72)%. El Relator Especial
se propone determinar, analizar y compartir experiencias practicas de reparaciones en las
que se integre una perspectiva de género, en consulta con los interesados, en un informe
tematico que se prepararé el afio proximo (véanse también los parrs. 39 y 40 supra).

55.  Por otra parte, el Relator Especial examinara a fondo y definira en un futuro informe
tematico los mdultiples aspectos de una perspectiva de género en los cuatro elementos del
mandato.

56.  Varias cuestiones pertinentes se refieren al fortalecimiento de la intervencion y la
participacion de las mujeres en la conceptualizacion, el disefio y la aplicacion de estrategias
y mecanismos nacionales de justicia de transicién. En muchos contextos, el importante
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potencial de las mujeres en esos procesos cruciales en buena medida sigue sin
aprovecharse, sin tenerse en cuenta y sin reconocerse. A este respecto, la labor del Relator
Especial debera tomar en consideracion los factores politicos y sociales pertinentes que
limitan la inclusion de las mujeres. Mientras que en muchas situaciones han efectuado
contribuciones decisivas a iniciativas locales basadas en la comunidad, las mujeres
raramente intervienen en los procesos de adopcién de decisiones.

57.  Un ejemplo de ello son los procesos que acompafian a los acuerdos de paz, que a
menudo quedan en manos de representantes masculinos de las élites politicas y militares.
Ademés, a pesar de su contribucién sustantiva a la transformacion politica, es poco
frecuente que las mujeres obtengan un beneficio de las politicas de reforma adoptadas. Sin
embargo, el caracter mas inclusivo de experiencias mas recientes es motivo de cierta
esperanza. Por tanto, también es importante arrojar mas luz sobre los requisitos para crear
un entorno mas propicio para las mujeres en toda su diversidad, de forma que puedan
asumir una funcién méas proactiva en esos procesos.

58.  Otro tema que deberia tratarse mas a fondo en este contexto es la forma en que la
educacion —tanto formal como informal— y la socializacion civica y politica pueden
contribuir a mantener “planteamientos masculinos” patriarcales que afectan la forma y la
aplicacion de los procesos de justicia de transicion.

La justicia de transicion y los agentes no estatales

59. Al igual que la proteccion y promocion de los derechos humanos, el ambito de la
justicia de transicion se topa con el hecho de que el actual marco juridico internacional
sigue centrado en el Estado. Si bien el Relator Especial observa ciertos cambios
importantes en el derecho internacional, incluido el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional y las normas juridicas no vinculantes pertinentes para algunos aspectos de la
justicia de transicion, subraya que el marco juridico todavia no se ha adaptado al poder y al
control de hecho que ejercen los agentes no estatales. Esto tiene repercusiones no solo en
relacion con las transgresiones cometidas por agentes no estatales contra las personas y la
cuestién de su reparacion en pie de igualdad con las victimas de violaciones de los derechos
humanos cometidas por el Estado, sino también para la forma en que las medidas de justicia
de transicion deben estar disefiadas y equipadas para acomodarse a las situaciones sobre el
terreno.

60.  Por lo que respecta a los agentes no estatales, la abrumadora mayoria de la labor de
los profesionales y de las publicaciones académicas tratan de situaciones de conflicto
(v posteriores a un conflicto) y de la existencia de grupos de oposicién armada, grupos
paramilitares, grupos terroristas, mercenarios, organizaciones de tipo mafioso, bandas
urbanas y otros grupos similares, y de sus distintas estructuras y modalidades de actuacién.
No obstante, el impacto de esos agentes no estatales no ha sido analizado sistematicamente
en el contexto de la cuestién de la adecuacion de los mecanismos de justicia de transicion,
particularmente en entornos posteriores a un conflicto con un escaso grado de
institucionalizacion, que presentan caracteristicas considerablemente distintas a las
situaciones en que se originaron inicialmente las medidas de justicia de transicion (véase
A/HRC/36/50).

61. Mas alld de estos tipos especificos de agentes no estatales, el Relator Especial
dedicara su atencién al papel constructivo que otros agentes no estatales pueden
desempefiar en entornos de transicion, incluso por ejemplo las empresas (transnacionales),
los agentes religiosos o confesionales, los medios de comunicacion y los artistas. Considera
que hasta ahora el potencial productivo de esos agentes no se ha estudiado suficientemente
y por ello no se ha utilizado suficientemente.

62. Como ejemplo, en un reciente estudio realizado conjuntamente por el titular del
mandato y el Asesor Especial del Secretario General sobre la Prevencion del Genocidio se
destaco el papel que los lideres y agentes religiosos pueden desempefiar en la prevencion de
los crimenes atroces (A/HRC/37/65, parrs. 81 a 83), haciendo una referencia especial al
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Plan de Accion para Lideres y Agentes Religiosos de Prevencion de la Incitacion a la
Violencia que Podria Dar Lugar a Crimenes Atroces?.

63. A causa de las complejidades relacionadas con esos diferentes agentes (las empresas
transnacionales, los agentes religiosos y confesionales, los medios de comunicacion y los
artistas), es posible que esas cuestiones requieran la elaboracion de diferentes tipos de
informes tematicos o la preparacion de estudios conjuntos con uno o varios procedimientos
especiales del Consejo de Derechos Humanos.

La participacién de las victimas y la cuestion de la implicacion

64. A partir de los informes del anterior titular del mandato sobre los temas de la
participacion de las victimas en las medidas de justicia de transicion, en que se estudiaban
los diferentes tipos de participacion en relacion con los cuatro elementos del mandato y se
describian las condiciones para el éxito de esa participacion (A/HRC/34/62), y sobre las
consultas nacionales en relacion con la formulacién y aplicacion de medidas de justicia de
transicion, en que se abordaban los requisitos para el éxito de las consultas nacionales, las
dificultades operacionales y su contribucion a la legitimidad de la transicién (véase
AJ71/567), el Relator Especial se propone abordar la cuestién de la participacion de las
victimas y el enfoque centrado en las victimas como cuestion intersectorial que ird mas alla
de su labor temética y relacionada con los paises.

65. Lainclusién y la participacién son dos elementos que tienen como objetivo asegurar
que las medidas de justicia de transicion respondan a las reclamaciones de las victimas y de
las comunidades afectadas y otorguen a estas una reparacion efectiva. El propoésito del
Relator Especial es colaborar con las organizaciones pertinentes de la sociedad civil y las
asociaciones de victimas a fin de seguir determinando los factores que puedan apoyar los
posibles efectos beneficiosos de la participacion tanto para las victimas como para el
conjunto de la sociedad. A este respecto, también se propone considerar formas mas
informales de participacion, que hasta la fecha han sido invisibles y por tanto no se han
tenido en cuenta.

66.  Por otra parte, también es probable que la participacion de las victimas modifique la
dinamica relativa a la cuestion de la implicacion en los origenes de la justicia de transicién
y en su aplicacion. El principio bien conocido de “implicacion local”, que se proclama con
frecuencia, merece una definicion mas detallada a este respecto, al igual que sus
ramificaciones para los procesos de justicia de transicion a medida que estos van
evolucionando. El Relator Especial se propone estudiar la interseccion de la participacion y
la implicaciéon durante todo su mandato, concretamente utilizando ejemplos recientes
observados en diferentes Estados y haciendo referencia a estudios conexos ya emprendidos
por los especialistas.

La justicia de transicion y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

67. Con demasiada frecuencia se ha renunciado a la justicia en favor del desarrollo
economico a corto plazo y de los requisitos de “estabilidad”, sin tener en cuenta las
obligaciones del Estado de rendir cuentas por violaciones manifiestas de los derechos
humanos®. Por ello el anterior titular del mandato establecié la necesidad de anclar
firmemente los aspectos relacionados con la justicia y los derechos en la nueva agenda para
el desarrollo posterior a 2015. En su informe a la Asamblea General (A/68/345), aclar6 que
la justicia, la seguridad y el desarrollo no podian promoverse individualmente a expensas
de los demas, y destacd el potencial que tenian para el desarrollo las cuatro medidas del
mandato.
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68.  Las violaciones manifiestas de los derechos humanos o las violaciones graves del
derecho internacional humanitario no afectan solamente a las victimas directas sino que se
propagan por toda la sociedad y multiplican su efecto negativo®*. Las violaciones masivas de
los derechos humanos dejan tras si condiciones que obstaculizan el desarrollo, como la
escasa conciencia que tienen las personas de ser titulares de derechos y una profunda
desconfianza social (véanse los parrs. 35 a 38 supra).

69. La justicia de transicion y el desarrollo humano tienen como objetivo construir
sociedades justas, pacificas e inclusivas, por lo que se complementan y se refuerzan
mutuamente. Los marcos de desarrollo del pasado han celebrado los éxitos en materia de
desarrollo en paises que por lo demas estaban afectados por grandes deficiencias en los
terrenos de la seguridad, la justicia y los derechos. No obstante, la experiencia ha
demostrado que unas iniciativas de desarrollo estrechas que excluyan consideraciones
relativas a la justicia o a los derechos no consiguen lograr un desarrollo humano sostenible.

70.  La teoria del desarrollo ha progresado considerablemente, desde los dias en que se
consideraba que el desarrollo era una mera cuestion de crecimiento econémico hasta la
actual conceptualizacion del desarrollo humano, que incluye también aspectos relacionados
con el disefio institucional, la buena gobernanza, la paz y la seguridad, asi como indicadores
de bienestar mas generales. Actualmente en el sector del desarrollo se comprende que, en
entornos de transicién, las medidas de justicia de transicion pueden contribuir a construir
sociedades basadas en el estado de derecho y pueden fomentar el desarrollo humano. Esta
transformacién ha hecho que se preste mayor atencidon al vinculo entre el estado de derecho,
los derechos y el desarrollo. Los agentes dedicados a tareas de desarrollo también
participan cada vez mas en el empoderamiento de la sociedad civil de modo que pueda
ejercer sus derechos y participar en la formulacién de politicas. Asimismo, los especialistas
en justicia de transicion y en desarrollo cada vez colaboran més para abordar las causas
profundas de los conflictos y de la violencia que a menudo estan en el centro de la
exclusion econémica y social, la discriminacion y la desigualdad®.

71.  Mientras que en los anteriores marcos del desarrollo, incluidos los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, no se ha hecho un seguimiento de las obligaciones legales
existentes o de las aspiraciones populares en relacion con la justicia, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible aprobados en 2015 introdujeron en su Objetivo 16 varias metas
relacionadas directamente con los propdsitos de la justicia de transicion, a saber:

» Promover el estado de derecho y garantizar la igualdad de acceso a la justicia.
« Crear instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.
 Reducir todas las formas de violencia.

 Reducir la corrupcion y fortalecer la recuperacion y devolucién de los bienes
robados.

 Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades.

« Garantizar el acceso publico a la informacién.

72.  Unas medidas amplias de justicia de transicién también pueden contribuir a otros
Objetivos de Desarrollo Sostenible, como lograr una educacion de calidad inclusiva y
equitativa (Objetivo 4), lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las
nifias (Objetivo 5) y reducir la desigualdad en los paises y entre ellos. El nexo entre la
educacién y la justicia de transicion ya se ha examinado anteriormente. Abordar las leyes,
practicas e instituciones que reproducen los desequilibrios de género y la violencia también
es un aspecto vital de los procesos de transicion. A causa de los efectos desproporcionados
de las violaciones de los derechos humanos para las mujeres, es importante asegurar que el
proceso de desarrollo y justicia de transicion tenga un efecto transformador en las vidas de
las mujeres. Ademas, los procesos de justicia de transicién pueden contribuir a reducir la
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desigualdad y la marginacién aumentando la capacidad de iniciativa, creando capital social
y abordando las desigualdades estructurales®.

73. A este respecto, el Relator Especial se propone emprender un estudio orientado a la
practica sobre los aspectos de la justicia de transicion que son a la vez un requisito y una
consecuencia de la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El punto de partida
de esta actuacion serd la labor de base realizada por el anterior titular del mandato y se
incluira todo el acervo de los Objetivos.

La justicia de transicion y la corrupcion

74.  Originalmente, los mecanismos de justicia de transicidn no incluian una respuesta a
las violaciones relacionadas con la corrupcion u otros delitos econémicos, sino que se
centraban mas bien en violaciones manifiestas relacionadas con los derechos civiles y
politicos, como las desapariciones, las ejecuciones extrajudiciales, la tortura y otros malos
tratos. Sin embargo, el alcance de los mecanismos de busqueda de la verdad se ha ampliado
gradualmente para abordar también las violaciones de los derechos economicos, sociales y
culturales (por ejemplo, la Comisién para la Acogida, la Verdad y la Reconciliacién en
Timor-Leste), los delitos econdmicos (la Comision de la Verdad y la Reconciliacién en
Liberia) y la corrupcion y la explotacion de recursos naturales o publicos a gran escala
(la Comision de la Verdad, la Justicia y la Reconciliacion de Kenya) (véase también
AJ/HRC/24/42, pérr. 35).

75.  El desafio que plantea la corrupcion y la forma de afrontarla y combatirla durante las
transiciones politicas ha ocupado un lugar destacado en los Gltimos cinco a siete afios,
cuando en diversos paises se puso de manifiesto que la corrupcién era un problema
importante, junto con el desempleo y otras violaciones de los derechos sociales y
econdmicos, ademas de las violaciones rampantes de los derechos civiles y politicos.

76.  En ese momento la cuestion de la corrupcion se plante6 desde otra perspectiva, por
considerarse que facilitaba varias otras violaciones manifiestas: como medio de proyectar el
poder econémico y politico para fines privados y/o partidistas y mantener de este modo una
cultura de opresién. La corrupcion generalizada en el sector publico es consecuencia de un
grave déficit de gobernanza que puede surgir y a continuacion ser fomentado por
deficiencias del estado de derecho, como instituciones de rendicidn de cuentas ineficaces y
una escasa participacion civica, en conjuncion con un Estado que no actda tanto en interés
publico como para mantener en el poder a quienes ya lo ocupan.

77.  En este contexto se pone de manifiesto que una mejor comprension de la cuestion de
la corrupcion no solo arrojarda mas luz sobre las condiciones que han permitido que se
cometieran violaciones manifiestas sino que también ayudara a determinar las deficiencias
estructurales que habria que abordar en relacion con las “garantias de no repeticion”.

78.  El Relator Especial se propone, por una parte, llevar a cabo una evaluacion a fondo y
un estudio conceptual de la interrelacion de la corrupcion con las violaciones manifiestas de
los derechos civiles y politicos, asi como de los derechos econdmicos, sociales y culturales;
por otra parte, también examinara las practicas recientes de los mecanismos de justicia de
transicién que tienen el proposito de afrontar la corrupcion y otros delitos econémicos, asi
como su interseccion y colaboracion con otras instituciones del Estado en el &mbito de la
corrupcion.

Conclusiones y recomendaciones

79. Tomando como punto de partida el llamamiento del anterior titular del
mandato a favor de un enfoque global de la justicia de transicién, anclado en criterios
orientados a la reparacion de las violaciones manifiestas de los derechos humanos y
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las violaciones graves del derecho internacional humanitario, y para su prevencion, el
Relator Especial se propone seguir desarrollando la labor del mandato, respondiendo
a los desafios que se plantean actualmente en el terreno de la justicia de transicion y
en esferas que estan interconectadas pero raramente coordinadas con las actividades
de justicia de transicion.

80.  El Relator Especial subraya que el desarrollo del mandato se llevara a cabo en
consonancia con el sistema de derechos humanos del cual forma parte, de modo que se
asegure el intercambio de ideas y se asigne prioridad a una perspectiva “pro-persona”
como método hermenéutico.

81. Colaborando con todos los interesados con un animo permanente de didlogo
abierto, el Relator Especial se compromete a proporcionar mediante su labor
informacién actualizada sobre los aspectos de cada uno de los cuatro elementos del
mandato, en particular la nueva jurisprudencia de entidades internacionales,
regionales o nacionales pertinentes y las buenas précticas que considere importante
dar a conocer.

82.  El Relator Especial presenta un esbozo preliminar de las esferas de interés que
ha definido y que se propone desarrollar y evaluar mientras ocupe el cargo de titular
del mandato. Esas esferas se refieren a una gran variedad de cuestiones, como las que
constituyen el nacleo del ambito de la justicia de transicion, cuestiones intersectoriales
y ambitos adyacentes en que se plantean desafios similares.

83. Como tema global, el Relator Especial centrara su atencién en la lucha contra
la impunidad y el establecimiento (o restablecimiento) de la confianza como objetivos
generales de la justicia de transicion. Destaca que los esfuerzos deben orientarse de
nuevo a aumentar la eficacia de los procedimientos de justicia, subrayando que el
concepto de justicia no estd limitado a la justicia penal, aunque naturalmente la
incluye.

84. A lo largo de su mandato, el Relator Especial se propone aumentar las
posibilidades de intercambiar experiencias y préacticas en los planos nacional o
regional en relacion con los cuatro elementos del mandato, con un enfoque basado en
los derechos humanos.

85.  En sus actividades futuras, particularmente en relacion con las garantias de no
repeticién, el Relator Especial se propone continuar apartdndose de un enfoque
meramente “reactivo”, centrado en las instituciones, para adoptar un enfoque mas
“proactivo”, a fin de abarcar ambitos que van mas alla de aquellas instituciones que
habian cometido directamente las violaciones. A este respecto, el Relator Especial se
propone centrar su atencién en los &mbitos més generales que tienen un potencial de
prevencién, especialmente en el terreno de la educacion formal e informal.

86. Otro &mbito decisivo de intervencién se refiere al fortalecimiento de la
perspectiva de género tanto en la labor teméatica como en la relacionada con los paises.
Ello incluird también un informe temético completo en el cual el Relator Especial
examinara a fondo y definira los mualtiples aspectos relacionados con una perspectiva
de género en el contexto de los cuatro elementos del mandato.

87. En relacion con los agentes no estatales, el Relator Especial se propone
concentrarse en dos cuestiones: primero, el impacto de los grupos armados, en
particular en entornos posteriores a un conflicto con un escaso grado de
institucionalizacidn, y las cuestiones consiguientes relacionadas con la adecuacion de
los mecanismos de justicia de transicién; y segundo, un examen del papel constructivo
gue otros agentes no estatales —como las empresas (incluidas las empresas
transnacionales), los agentes religiosos o confesionales, los medios de comunicacién y
los artistas— pueden desempefiar para promover los objetivos de la justicia de
transicion.

88. Por otra parte, el Relator Especial procurara determinar los factores
relacionados con los efectos beneficiosos de la participacién de las victimas y de la
sociedad en su conjunto, examinando formas de participacion tanto formales como
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informales. También considerara la interseccion de la participacion y la implicacién y
sus ramificaciones para los procesos de justicia de transicion.

89.  Por lo que respecta al desarrollo, el Relator Especial se propone emprender un
estudio orientado a la practica sobre los aspectos de la justicia de transicién que son a
la vez una condicién y una consecuencia de la aplicacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, a partir de la labor de base realizada por el anterior titular del
mandato.

90.  Por ultimo, el Relator Especial se propone llevar a cabo una evaluacién a fondo
y un estudio conceptual de la interrelacion de la corrupcién con las violaciones
manifiestas de los derechos civiles y politicos, asi como de los derechos econémicos,
sociales y culturales, en contextos de transicion, y examinara las practicas recientes de
los mecanismos de justicia de transicion que tienen el propésito de afrontar la
corrupcion y otros delitos econdmicos.
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