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relacionados con la igualdad de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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Introduccion

1. En el presente informe, presentado al Consejo de Derechos Humanos en
cumplimiento de la resolucién 33/14 del Consejo, se describen las actividades del Relator
Especial sobre el derecho al desarrollo. En el informe, cuyo tema central es el estudio de la
relacion entre el derecho al desarrollo y la igualdad, y las consecuencias de las
desigualdades dentro de los paises en el disfrute del derecho al desarrollo, se formulan
recomendaciones sobre cdmo contribuir a la promocién, proteccion y ejercicio efectivo del
derecho al desarrollo en el contexto de la consecucidn de los objetivos y metas relacionados
con la igualdad de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. A los efectos del presente
informe, el Relator Especial se centrara en las desigualdades dentro de los paises.

Actividades del Relator Especial

Consultas regionales sobre el ejercicio efectivo del derecho
al desarrollo

2. En septiembre de 2017, el Consejo de Derechos Humanos aprobo la resolucion 36/9,
en la que se solicitaba al Relator Especial sobre el derecho al desarrollo que celebrara
consultas con los Estados y consultas regionales sobre la efectividad del derecho al
desarrollo. A la luz de este mandato, el Relator Especial ha empezado a organizar una serie
de consultas regionales, que se celebrardn durante el periodo 2018-2019. El objetivo de
estas consultas es determinar buenas practicas en la preparacion, aplicacién, seguimiento y
evaluacion de las politicas y los programas que contribuyen a la efectividad del derecho al
desarrollo en diversas regiones. Las consultas reuniran a representantes de los Estados
Miembros de la region correspondiente, asi como a representantes de organismos de las
Naciones Unidas, organizaciones intergubernamentales, el mundo académico, la sociedad
civil y el sector privado. La primera consulta, para los Estados del Grupo de Africa, se
celebré en Addis Abeba (del 27 al 29 de marzo de 2018). La segunda consulta, para los
Estados del Grupo de los Estados de Europa Occidental y otros Estados y del Grupo de los
Estados de Europa Oriental, tuvo lugar los dias 11 y 12 de junio de 2018 en Ginebra. El
Relator Especial tiene la intencion de celebrar consultas ulteriores del Grupo de América
Latina y el Caribe en octubre de 2018 y del Grupo de Asia en diciembre de 2018. El
resultado previsto de las consultas es la elaboracion de un conjunto de directrices practicas
y recomendaciones basadas en datos empiricos, que servird de instrumento en la
formulacidn, vigilancia y evaluacién de las estructuras, procesos y resultados de las
politicas de desarrollo impulsadas por los derechos humanos. Asimismo, promoveran el uso
de indicadores y mediciones que han demostrado ser Utiles en contextos concretos.

Otras actividades

3. En la resolucién 33/14 se pide también al Relator Especial que contribuya a la labor
del Grupo de Trabajo sobre el Derecho al Desarrollo con el fin de apoyar el cumplimiento
de su mandato general, teniendo en cuenta, entre otras cosas, las deliberaciones,
recomendaciones y conclusiones del Grupo de Trabajo y evitando la duplicacién de sus
tareas. En septiembre de 2017, el Relator Especial participé en consultas oficiosas con el
Presidente-Relator del Grupo de Trabajo, representantes de los Estados participantes y
organizaciones de la sociedad civil. En abril de 2018, el Relator Especial participé en el
19° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo, mantuvo un didlogo interactivo con sus
miembros y participé en una reunion de expertos, en la que formuld una declaracion
dedicada al derecho al desarrollo y las desigualdades.

4, En diciembre de 2017, el Relator Especial hizo una declaracién en el Foro de
Derechos Humanos Sur-Sur organizado por China en Beijing. Los dias 22 y 23 de mayo de
2018, participé en una conferencia internacional de expertos titulada “Viena + 25:
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Fomentar la confianza y hacer que los derechos humanos sean una realidad para todos”,
durante la cual intervino en una sesién sobre la promocién de la igualdad en las sociedades.

La desigualdad — alcance e impacto

5. Los conceptos de discriminacion, igualdad y distribucién equitativa de los
beneficios del desarrollo estdn consagrados en la Declaracion sobre el Derecho al
Desarrollo, en cuyo preambulo se declara que “la igualdad de oportunidades para el
desarrollo es una prerrogativa tanto de las naciones como de los individuos que las
componen”; en el articulo 2, parrafo 3, se reafirma que los Estados tienen el deber de
formular politicas de desarrollo nacional adecuadas con el fin de mejorar constantemente el
bienestar de la poblacion entera y de todos los individuos, y de velar por la distribucién
equitativa de los beneficios resultantes de este; el articulo 5 se refiere a la obligacién de los
Estados de adoptar “enérgicas medidas para eliminar las violaciones masivas y patentes de
los derechos humanos de los pueblos y los seres humanos afectados por situaciones tales
como [...] el racismo y la discriminacion racial; en el articulo 8 se establece que la justa
distribucion de los ingresos en el marco de “reformas econémicas y sociales adecuadas”
debe hacerse “con objeto de erradicar todas las injusticias sociales”, y que los Estados
“garantizaran, entre otras cosas, la igualdad de oportunidades para todos en cuanto al
acceso a los recursos bésicos, la educacion, los servicios de salud, los alimentos, la
vivienda, el empleo y la justa distribucion de los ingresos”. La realidad del mundo de hoy
es de desigualdades crecientes, en la que los ricos son cada vez més ricos, mientras los
pobres crecen en nimero y no solo no reciben una parte equitativa de los beneficios del
desarrollo, sino que cada vez mas se ven privados de la participacion en la adopcién de
decisiones a todos los niveles.

Normas internacionales de derechos humanos

6. El derecho a la igualdad y el principio de no discriminacion estan reconocidos en
todos los instrumentos internacionales de derechos humanos y en casi todas las
constituciones y leyes fundamentales a nivel nacional. Estan establecidos en el articulo 2 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en disposiciones de los instrumentos de
derechos humanos de las Naciones Unidas, como los articulos 2 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el articulo 2, péarrafo 2, del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; el articulo 2 de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio; el articulo 7 de la Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares; y el articulo 5 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. El Comité de Derechos Humanos ha definido la “discriminacion” prevista en
el Pacto como “toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia que se basen en
determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidn
politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicién econdémica, el nacimiento o
cualquier otra condiciéon social, y que tengan por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas™. La observacion
general num. 20 (2009) del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
relativa a la no discriminacion y los derechos econémicos, sociales y culturales, establece
que la discriminacién dificulta el ejercicio de los derechos econémicos, sociales y culturales
(pérr. 1). Ademas, enumera los motivos prohibidos de discriminacién (raza y color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento, discapacidad, edad, nacionalidad, estado civil y situacion familiar,
orientacion sexual e identidad de género, estado de salud, lugar de residencia y situacion
econémica y social) (parrs. 15 a 35). Por otra parte, dos de los principales tratados de
derechos humanos de las Naciones Unidas se establecieron explicitamente para prohibir la
discriminacion: la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

1

Observacion general nim. 18 (1989) relativa a la no discriminacion, parr. 7.
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Discriminacion Racial (discriminacion por motivos de raza, color, ascendencia u origen
nacional o étnico) y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (discriminacion por motivos de sexo).

7. El principio de no discriminacion e igualdad de trato figura también en disposiciones
de instrumentos regionales, como el articulo 2 de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, el articulo 24 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y los articulos 2 y 3 de la Carta Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos. A pesar de que el principio de no discriminacién figura en todos los
instrumentos de derechos humanos, solo unos pocos instrumentos contemplan
expresamente una definicion de la no discriminacion: el articulo 1, parrafo 1, de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial; el articulo 1 de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; el articulo 2 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad; el articulo 1, parrafo 1, del Convenio sobre la Discriminacion
(Empleo y Ocupacion), 1958 (nim. 111) de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT); y el articulo 1, parrafo 1, de la Convencion relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza.

8. Los instrumentos de derechos humanos prohiben la discriminacion por diversos
motivos. El articulo 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos prohibe la
discriminacion por los diez motivos siguientes: raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién. Esos mismos motivos prohibidos se recogen en el
articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y en el
articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Los motivos enumerados
en estas disposiciones no son exhaustivos: en la jurisprudencia también se han considerado
motivos prohibidos algunos motivos que no se mencionan expresamente en ellas.

9. El principio general de igualdad y no discriminacion es un elemento fundamental del
derecho internacional de los derechos humanos y, en determinadas circunstancias, puede
obligar a un Estado a adoptar medida de accién afirmativa para reducir o eliminar las
condiciones que originan o facilitan que se perpetle la discriminacion. EI Comité de
Derechos Humanos ha afirmado claramente esta obligacién en su observacion general
nam. 18 (1989) relativa a la no discriminacion (parr. 10). En sus observaciones finales, el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales frecuentemente se refiere a la
obligacion de tomar medidas de accion afirmativa. En su observacion general ndm. 23
(2016) sobre el derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias, por ejemplo, el
Comité afirma que los Estados partes deberian introducir cuotas u otras medidas especiales
de carécter temporal para que las mujeres y otros miembros de grupos que han sido objeto
de discriminacién puedan alcanzar puestos de alto nivel y ofrecer incentivos al sector
privado para que lo haga (parr. 61); en la observacion general nim. 20 se establece
expresamente que, “para erradicar la discriminacion sustantiva en ocasiones los Estados
partes pueden verse obligados a adoptar medidas especiales de caracter temporal que
establezcan diferencias explicitas basadas en los motivos prohibidos de discriminacion”
(parr. 9). Estos principios reconocidos internacionalmente sirven de base para la Agenda
2030 y se reflejan en ella, como se describe a continuacion.

Desigualdad de los ingresos

10. Al examinar la desigualdad en el contexto del desarrollo, la desigualdad de los
ingresos suele ocupar el primer plano de los debates. Estd bien documentado que la
desigualdad de los ingresos esta aumentando. Segun algunos informes, el 82% de toda la
riqueza creada en 2017 fue a parar al 1% mas rico de la poblacion, mientras que el 50%
mas pobre no vio ningln aumento en absoluto?. Entre los paises de ingreso alto, los Estados
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Oxfam, “Premiar el trabajo, no la riqueza™, pag. 9. Puede consultarse en https://d1tn3vj7xz9fdh.
cloudfront.net/s3fs-public/file_attachments/bp-reward-work-not-wealth-220118-es.pdf.
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Unidos tienen la tasa mas elevada de desigualdad de los ingresos®. A pesar de su riqueza
general, los paises de la Union Europea siguen enfrentando niveles elevados de pobreza
econdmica. Segun un informe de la Oficina Estadistica de la Uni6n Europea, en 2015,
119 millones de personas (0 el 23,8% de la poblacion de la Unién Europea) estaban en
situacion de riesgo de pobreza o exclusion social*. En otros paises de la Organizacion de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), la desigualdad de los ingresos se encuentra
en su nivel mas alto en el Gltimo medio siglo. EI promedio de los ingresos del 10% mas rico
de la poblacién es unas nueve veces mayor que el del 10% mas pobre en toda la OCDE. En
los paises de la OCDE, tradicionalmente la desigualdad de los ingresos se reducia
considerablemente mediante la redistribucion (a través de los impuestos y de la prestacion
por desempleo y otras prestaciones). Sin embargo, la crisis financiera y la lentitud de la
recuperacion econdmica de los Ultimos afios han debilitado el efecto amortiguador de los
impuestos y las prestaciones, acelerando la tendencia general al alza en la desigualdad de
los ingresos®. En las economias emergentes, los niveles de desigualdad suelen ser incluso
mayores que en los paises de la OCDES. Esto se pone de manifiesto en el Brasil, Chile,
Mexico y Turquia, paises que han logrado reducir la desigualdad, aunque la brecha entre
los més ricos y los pobres sigue siendo aproximadamente cinco veces mas grande que la
brecha en los paises de la OCDE’. Segun el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), para 2014, mas del 75% de la poblacion de los paises en desarrollo
vivian en sociedades con una distribucion de los ingresos méas desigual que la que tenian en
la década de los noventa; los promedios de desigualdad de los ingresos dentro de los paises
indicaban que esta habia aumentado en un 9% en los paises desarrollados y en un 11% en
los paises en desarrollog.

11.  ¢;Por qué importa la desigualdad de los ingresos? ElI Fondo Monetario Internacional
ha sostenido que el aumento de la desigualdad de ingresos es el desafio que define nuestra
época, en la que la brecha entre los ricos y los pobres ha alcanzado su nivel mas alto
durante decenios en las economias en desarrollo avanzadas®. Segin la OCDE, el aumento a
largo plazo de la desigualdad de los ingresos no solo plantea problemas sociales y politicos,
sino que tiende a reducir el crecimiento del PIB; las personas con ingresos mas bajos no
pueden hacer realidad su potencial de capital humano, lo que es perjudicial para la
economia en su conjunto®. El analisis llevado a cabo por el PNUD indica que un alto grado
de desigualdad socava el desarrollo al obstaculizar el progreso econémico, debilitar la vida
democratica y amenazar la cohesion social't. Por ejemplo, la desigualdad de los ingresos
parece ser especialmente determinante de las desigualdades en los resultados en materia de
salud; el 87% de la variacion en la proporcion de las tasas de mortalidad de nifios menores
de 5 afios entre los quintiles mé&s ricos y los mas pobres podria atribuirse a variaciones en la
desigualdad de los ingresos o de la riqueza*?.

12.  Es posible proporcionar innumerables ejemplos procedentes de la investigacion y la
practica en los que se demuestra que la desigualdad de los ingresos conduce a agravar la
pobreza e incide no solo en el disfrute de los derechos econdémicos y sociales, sino también
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Véase World Income Inequality Database, www.wider.unu.edu/project/wiid-world-income-
inequality-database.

Oficina Estadistica de la Unidn Europea, “Sustainable development in the European Union:
Monitoring report on progress towards the SDGs in an European Union context” (2017), pag. 29.
Puede consultarse en http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/8461633/KS-04-17-780-
EN-N.pdf.

OCDE, “In it together: Why less inequality benefits all”, pag. 24. Puede consultarse en
www.oecd.org/els/soc/OECD2015-In-It-Together-Chapterl-Overview-Inequality.pdf.

Ibid., pag. 23.

Véase www.oecd.org/social/inequality.htm.

PNUD, Humanidad dividida: Cémo hacer frente a la desigualdad en los paises en desarrollo (Nueva
York, 2013), pags 3 y 8. Puede consultarse en http://www.gt.undp.org/content/dam/guatemala/docs/
publications/fUNDP_gt_Pobreza_ResumenHumanidadDividida.pdf.

Era Dabla-Norris y otros, “Causes and consequences of income inequality: a global perspective”,
International Monetary Fund staff discussion note SDN/15/13 (2015), pag. 4.

OCDE, “In it together”, sinopsis.

PNUD, Humanity Divided, pag. 3.

Ibid. cuadro 4.11 y pag. 145.
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en la vulneracién de los derechos civiles y politicos. EI Banco Mundial ha sostenido®® que
cuando las sociedades tienen niveles elevados de desigualdad esas desigualdades se reflejan
en una capacidad desigual de los grupos para influir en los procesos de adopcion de
decisiones, con lo se hace mas persistente la desigualdad, y que las trampas de la
desigualdad son un circulo vicioso en el que una elevada concentracion de la riqueza se
traduce en que los que ocupan los primeros lugares en la distribucion tienen una capacidad
desproporcionada para influir en el proceso de elaboracion de politicas en su favor y los que
ocupan los dltimos lugares tienen una percepcién de la equidad que resulta debilitada.
También ha sostenido que, ademas de los problemas normativos, una distribucién mas
equitativa de los ingresos esta asociada con resultados positivos, como la estabilidad y el
crecimiento economico®. ElI Banco Mundial Ileg6é ademas a la conclusién de que, a largo
plazo, la desigualdad y el crecimiento estan por lo tanto estrechamente relacionados, y que
la forma en que los beneficios del crecimiento se traducen en logros socioeconémicos para
los diversos grupos y personas estd determinada por la manera en que los agentes
interactlan y adoptan decisiones en materia de politicas en relacion con la redistribucion®s.
Esta conclusion concuerda con la necesidad de garantizar la participacion efectiva en los
procesos de adopcion de decisiones enunciado en el articulo 8, pérrafo 2, de la Declaracion
sobre el Derecho al Desarrollo, en la que se insta a los Estados a que alienten la
participacién popular en todas las esferas como factor importante para el desarrollo y la
plena observancia de todos los derechos humanos.

Otras formas de desigualdad

Discriminacién por motivos de género

13.  El Secretario General, en su informe sobre los progresos realizados en el logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (E/2017/66), lleg6 a la conclusion de que el
desarrollo sostenible no puede conseguirse sin la inclusién plena y la participacion efectiva
e igualitaria de la mujer. En el informe se sefiala que: la participacion de la mujer en los
organos legislativos Unicos o en los parlamentos nacionales alcanzo el 23,4% en 2017, es
decir solo 10 puntos porcentuales mas que en 2000; las mujeres siguen estando
insuficientemente representadas en puestos directivos —en la mayoria de los 67 paises que
disponen de datos, entre 2009 y 2015 menos de un tercio de los puestos directivos
superiores e intermedios estaban ocupados por mujeres; el promedio de tiempo dedicado a
los cuidados asistenciales y el trabajo doméstico no remunerados supera con creces el triple
para las mujeres que para los hombres, segln los datos de encuestas realizadas en 83 paises
y zonas; solo el 52% de las mujeres de entre 15 y 49 afios de edad que estan casadas o0
viven en pareja toman sus propias decisiones en materia de relaciones sexuales consentidas,
usan anticonceptivos y acuden a los servicios de salud (ibid. parr. 9). EI Foro Econémico
Mundial inform6é de que, en 2017, las disparidades entre mujeres y hombres en la
participacion econémica y el empoderamiento politico seguian siendo amplias: solo el 58%
de la disparidad en la participacion econémica se habia subsanado y alrededor del 23% de
la disparidad en el empoderamiento politico se habia mantenido intacta desde 2016; a fin de
lograr la paridad universal entre los géneros seguia siendo necesario subsanar una
disparidad media del 32%?%. La desigualdad salarial por razon de género entre el salario
medio de los hombres y el de las mujeres varia entre el 1,8% (Costa Rica) y el 36,7%
(Republica de Corea)*. Sin embargo, hasta la fecha solo un pais (Islandia) ha promulgado
leyes que prohiben explicitamente la desigualdad salarial entre hombres y mujeres?®. Los

GE.18-12050

13

14
15
16

17
18

Grupo Banco Mundial, World Development Report 2017: Governance and the Law, pags. 10 y 32.
Puede consultarse en http://documents.worldbank.org/curated/en/774441485783404216/Main-report.
Ibid., pag. 45.

Ibid., pag. 167.

Foro Econdmico Mundial, The Global Gender Gap Report 2017 (2017), pags. 7 y 8. Puede
consultarse en www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2017.pdf.

Datos de la OCDE (cifras de 2016), https://data.oecd.org/earnwage/gender-wage-gap.htm.

El 1 de junio de 2017, el Parlamento de Islandia aprob6 una ley por la que se obligaba a todas las
instituciones y empresas con 25 o mas empleados a obtener una “certificacion de igualdad de
remuneracion” (Jafnlaunavottun). La nueva disposicion entré en vigor el 1 de enero de 2018.
Certificadores profesionales llevaran a cabo examenes y entregaran los informes al Centro para la
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derechos de las mujeres a participar en el desarrollo econémico, social, cultural y politico,
contribuir a este y disfrutar de él son vulnerados por las desigualdades a que se enfrentan
estas en todos los ambitos de sus vidas.

14.  Con respecto a los mecanismos de rendicion de cuentas, las mujeres estan
insuficientemente representadas en practicamente todos los 6rganos internacionales
encargados de vigilar y desarrollar el derecho internacional y dirimir controversias al
respecto. A junio de 2018, eran mujeres solo 3 de los 15 magistrados de la Corte
Internacional de Justicia, 6 de los 18 magistrados de la Corte Penal Internacional y solo 3
de los 21 magistrados del Tribunal Internacional del Derecho del Mar. Por otra parte, las
mujeres constituyen como maximo el 30% de la totalidad de los miembros del Comité de
Derechos Humanos, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Comité
contra la Tortura. A junio de 2018, 33 de los 79 titulares de mandatos de los procedimientos
especiales eran mujeres. La situacion no es mejor en los sistemas judiciales nacionales. Por
ejemplo, en 2014, en el Tribunal Supremo de Espafia, de un total de 70 magistrados, solo
12 eran mujeres; ninguna sala de la Audiencia Nacional (tribunal nacional) estaba presidida
por una mujer; y solo 6 de los 52 presidentes de los tribunales superiores de justicia eran
mujeres (A/HRC/29/40/Add.3, parr. 86). En el Senegal, en 2010, las mujeres representaban
solo el 17,29% del personal judicial y no habia ninguna mujer entre los cinco miembros del
Consejo Constitucional (A/HRC/32/44/Add.1, parr. 62). En Kuwait, en 2016, no habia ni
una sola mujer entre los miembros de los organismos judiciales (A/HRC/35/29/Add.2,
parr. 66).

Discriminacion contra otros grupos de la poblacién

15.  La desigualdad afecta de manera desproporcionada a muchos otros grupos (por
ejemplo, la discriminacion por motivos de raza, origen étnico, religion, edad, discapacidad,
etc.). Las personas con discapacidad, por ejemplo, tienen mayores tasas de pobreza,
menores logros educativos, peores resultados en materia de salud, menos proteccion
juridica y una menor participacion politica y cultural. En la Unién Europea, por ejemplo, en
2015, el porcentaje de la poblacién de las personas de 16 afios 0 mas que se encontraba en
riesgo de pobreza o exclusién social era el 30,2% entre las que tenian alguna discapacidad
frente al 20,8%, entre las que no tenian ninguna?®. Los nifios con discapacidad tienen menos
probabilidades de asistir a la escuela, lo que reduce sus posibilidades de futuras
oportunidades de empleo. Las personas con discapacidad tienen mas probabilidades de
estar desempleadas y ganan menos cuando estdn empleadas; los microbancos suelen ser
reacios a conceder préstamos a las personas con discapacidad?.

16.  En un estudio realizado en un pais europeo en 2013? sobre las desigualdades en
materia de salud entre la poblacion en general y la minoria romani se observé que, con
respecto a la mortalidad, el promedio de edad al morir en los hogares encuestados era de
unos 52 afios de edad para la muestra de romanies, y mas de 68 afios para la poblacion en
general. En relacién con el tiempo de supervivencia después del diagnéstico de una
enfermedad, el porcentaje de los encuestados que sobrevivié menos de un afio fue el 29%
en la muestra de romanies, frente al 17% en la poblacién en general. La encuesta también
puso de manifiesto que los romanies enfrentaban mayores obstaculos y dificultades para
acceder a la atencidn de la salud y pagar los medicamentos: el porcentaje de encuestados
que sefialaron que en el Gltimo afio habian necesitado atencion de la salud pero no la habian
obtenido fue el 11% en los romanies, frente al 5% en la poblacion en general. Del total de
encuestados que declararon que no podian costearse un reconocimiento médico, el 72%
eran romanies (frente al 56% en la poblacion general), y de los que afirmaron que tampoco
podian costearse el transporte, el 48% eran romanies (frente al 31% en la poblacién
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Igualdad entre los Géneros (Jafnréttisstofa), organismo de caracter publico. Véase “Iceland: Equal
pay certification legalised”, ESPN Flash Report 2017/55.

Oficina Estadistica de la Unidn Europea, “Sustainable development in the European Union”, pags. 34
y 35.

PNUD, Humanity Divided, cuadro 4.1, titulado “Inequality and people with disabilities”, pag. 144.
European Roma Rights Centre, “Hidden health crisis: Health inequalities and disaggregated data”,
pags. 15 a 19. Puede consultarse en www.errc.org/uploads/upload_en/file/hidden-health-crisis-31-
october-2013.pdf.
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general). Ademas, el 41% de los romanies no tenian seguro médico (frente al 33% en la
poblacién general). Entre los romanies también era méas probable que la compra de los
medicamentos se postergara o que, para ahorrar dinero, tomaran menos medicamentos de lo
que se les habia prescrito. En relacién con problemas de salud determinados, el porcentaje
de la poblacion general que indico que habia recibido tratamiento tras habérsele
diagnosticado tuberculosis 0 neumonia fue el 100% en la poblacién general, mientras que
entre los romanies esas cifras se redujeron al 89% para aquellos a quienes se les habia
diagnosticado neumonia y al 95% para aquellos a quienes se les habia diagnosticado
tuberculosis.

17. Muchas personas se ven afectadas por formas mdaltiples e interseccionales de
discriminacion, es decir, son discriminadas por mas de un motivo®. Las personas
pertenecientes a determinados grupos étnicos, castas y minorias o pueblos indigenas, o que
son migrantes, refugiados, apatridas o desplazados, nifios, jovenes, mujeres, personas de
edad, habitantes de barrios marginales o personas que viven con el VIH/sida, entre otras
personas, a menudo son excluidas, marginadas y discriminadas en la legislacion, las
politicas y las practicas, lo que da lugar a desigualdades en las oportunidades y los
resultados?®. La discriminacion basada en la pobreza es otro tipo de desigualdad, menos
reconocida de manera generalizada. Segun el Fondo Monetario Internacional, en muchos
paises los hogares de bajos ingresos y las pequefias empresas suelen tener dificultades para
acceder a los servicios de salud y educacion y a los servicios financieros basicos, debido a
la falta de conocimientos financieros, procesos complicados, tramites onerosos y otros
fallos del mercado. Ademds, los productos financieros disponibles tienden a ser maés
limitados y relativamente costosos?. La edicién més reciente del Informe Mundial Sobre
Salarios, de la OIT, destac6 que la discriminacién y la penalizacion salarial que sufren las
mujeres, los trabajadores migrantes y los trabajadores de la economia informal (que a
menudo forman parte de grupos desfavorecidos) contribuyen a la desigualdad de los
ingresos®.

18.  Segun la Oficina Estadistica de la Union Europea, en la Union Europea, en 2015, el
porcentaje de personas que se encontraban en riesgo de pobreza o exclusion social fue el
34,3% entre las personas con un nivel de instruccion de primer ciclo de ensefianza
secundaria como méximo, frente a solo el 11,7% entre las personas con educacion terciaria.
De manera similar, en 2015, el 68,2% de los nifios de corta edad (de 0 a 6 afios) de padres
con un nivel de instruccion preescolar o de primer ciclo de ensefianza secundaria como
méaximo estaban en situacion de riesgo de pobreza o exclusion social. Este porcentaje era
mas de seis veces superior al de los hijos de padres con un nivel de instruccidn de primero o
segundo ciclo de ensefianza terciaria®. La pobreza da lugar a una falta de acceso a la
educacién que, a su vez, conduce a la pobreza, lo que constituye un circulo vicioso que, en
Gltima instancia, tiene como consecuencia la exclusion del desarrollo.

19.  Organismos de las Naciones Unidas?” han sefialado que las desigualdades
generalizadas también son evidentes en lo que respecta a los efectos que tienen en
diferentes poblaciones los desastres naturales y los peligros ambientales que, como
consecuencia de ellos, perjudican ain méas a las personas que ya dependen
desproporcionadamente del medio ambiente para ganar su sustento. La inestabilidad del
clima y los fendmenos meteorolégicos extremos suelen tener los mayores efectos en las
personas con menos recursos, entre ellas las mujeres y las nifias. Los desequilibrios en el
acceso a los recursos naturales se ven a menudo agravados por la inseguridad de la tenencia
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de la tierra, lo que incluye la falta de reconocimiento de la tenencia colectiva en el caso de
las comunidades rurales —que afecta a los pueblos indigenas— y de la igualdad de
derechos de sucesion y su ejercicio efectivo, especialmente entre las mujeres.

El derecho al desarrollo, y la desigualdad

20.  ¢Por qué las desigualdades tienen importancia para el derecho al desarrollo en
particular? Como ha quedado demostrado anteriormente, la desigualdad pone en peligro el
desarrollo social y econdmico a largo plazo y dificulta la reduccién de la pobreza. Mas
concretamente, la desigualdad repercute en la capacidad de las personas y las comunidades
para participar en el desarrollo econémico, social, cultural y politico, contribuir a este y
disfrutar de él. En consecuencia, la desigualdad es un obstaculo importante para el ejercicio
efectivo del derecho al desarrollo de todos los paises y dentro de ellos.

21.  En su cuarto informe (E/CN.4/2002/WG.18/2), el anterior Experto Independiente
sobre el derecho al desarrollo examiné los principios fundamentales de derechos humanos
de igualdad y no discriminacién y su relacién con el derecho al desarrollo. Llegd a la
conclusion de que, cuando el ejercicio de los derechos econdémicos, sociales y culturales
exige la disponibilidad de bienes y servicios y el acceso a ellos, la igualdad de derechos
entrafia la igualdad en el acceso a esos bienes y servicios, es decir, la igualdad de
oportunidades (ibid., parr. 27). También sefial6 que la igualdad es fundamental para
cualquier programa que tenga por objeto el ejercicio efectivo de derechos humanos tales
como el derecho al desarrollo, y que las politicas y medidas de desarrollo deben llevarse a
cabo de forma que o bien reduzca la disparidad de los ingresos o, como minimo, no permita
ningun aumento de la desigualdad (ibid., parr. 28). Ademas, hizo hincapié en que “no debe
establecerse ninguna distincién entre los agentes, los participantes y los beneficiarios
(titulares del derecho)” (ibid., parr. 29).

22.  En el mismo informe, el Experto Independiente examind la relacion entre la
igualdad y el principio de participacion, segln la cual todos los beneficiarios y agentes que
intervienen en el ejercicio efectivo del derecho al desarrollo tienen derecho a participar en
el proceso de desarrollo, contribuir a él y disfrutar de sus resultados. Llegé a la conclusion
de que: el principio de la participacion estaba relacionado con el acceso al proceso de
adopcién de decisiones y al ejercicio del poder en la ejecucion de los proyectos, elementos
basicos del programa de desarrollo; era necesario empoderar a los ciudadanos, quienes
debian asumir como propio el programa; y que, si bien no existia un modelo Unico de
participacion, deberian “elaborarse y aplicarse disposiciones especiales para cada proyecto
a fin de garantizar esa participacion” (ibid., parr. 30).

23.  Estas conclusiones concuerdan estrechamente con las recomendaciones formuladas
durante las consultas regionales sobre el ejercicio efectivo del derecho al desarrollo,
organizadas por el Relator Especial, en las que los participantes se centraron en un tema
general: la importancia de establecer una participacion significativa de todos los interesados
pertinentes en el proceso de adopcion de decisiones, a saber, las comunidades, las
organizaciones no gubernamentales y las organizaciones comunitarias, las mujeres, los
jévenes, las minorias, los pueblos indigenas, las personas con discapacidad y otros grupos
marginados. La participacion debe ser un elemento central en todos los procesos
relacionados con el desarrollo, en los planos local, nacional e internacional. El llamamiento
a garantizar una participacion genuina es coherente con la vision que figura en la
Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, en la que se reconoce el derecho de todas las
personas y comunidades a participar en el desarrollo, contribuir a este y disfrutar de él en
sus dimensiones econdmicas, sociales, culturales y politicas. Esta debe ser el impulso
orientador en la puesta en practica del marco de formulacion de politicas para después
de 2015.

24.  En consecuencia, ¢como puede lograrse una participacion genuina, amplia y
significativa? La respuesta dada a esta pregunta por la gran mayoria de los miembros de la
sociedad civil en las consultas con el Relator Especial ha sido la siguiente: mediante un
acceso mas amplio de todas las partes y grupos interesados a la informacion relativa a los
programas, politicas y proyectos de desarrollo. El acceso a la informacién y la participacion
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conduciran a la comprension del proceso y ampliaran el apoyo a las reformas que tanto se
necesitan. La participacion también ayudara de manera significativa a elaborar, ejecutar y
vigilar los programas y proyectos de desarrollo y evaluar sus resultados, y a aumentar su
eficacia y eficiencia. Por ultimo, pero no por ello menos importante, daré lugar a una mayor
rendicion de cuentas y contribuird a hacer frente a problemas endémicos como la
corrupcion y la falta de buena gobernanza.

25.  En 2015, la OCDE sefialé que para reducir la brecha cada vez mayor entre ricos y
pobres y restaurar las oportunidades para todos era necesario centrar la atencién de las
politicas en cuatro esferas principales: la promocién del empleo y los empleos de buena
calidad; las aptitudes y la educacion; los sistemas de transferencia fiscal encaminados a una
redistribucion eficiente; y, en particular, la participacion de la mujer en la vida econémica?.

26.  Refiriéndose a una de las medidas para reducir las desigualdades, la OIT# sefiald
que: “las empresas sostenibles participan en el didlogo social y buenas relaciones laborales
como la negociacion colectiva y la informacion, consulta y participacion de los
trabajadores. Estos son instrumentos eficaces para crear situaciones en las que todas las
partes salgan ganando, ya que promueven valores comunes, la confianza y cooperacion, y
un comportamiento socialmente responsable”. Medidas como la adopcién o el
fortalecimiento de los salarios minimos, como forma de reducir la desigualdad salarial, solo
pueden ser eficaces si se aplican en plena consulta con los interlocutores sociales y, cuando
proceda, “con su participacion directa en pie de igualdad”®. El principio 18 b) de los
Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos establece, ademas, que, a
fin de calibrar los riesgos en materia de derechos humanos, las empresas deben realizar
consultas sustantivas con los grupos potencialmente afectados y otras partes interesadas, en
funcién del tamafio de la empresa y de la naturaleza y el contexto de la operacion.

27.  El Banco Mundial ha sostenido3! que la participacién puede también aportar valor al
aumentar la cooperacion, mediante la contribucién a la financiacion de proyectos o
mediante el cumplimiento de las decisiones adoptadas, y que el aumento de la
representacion directa de las personas desfavorecidas en las asambleas legislativas puede
estimular a los encargados de la formulacién de politicas a respaldar las reformas que
mejoren la equidad. Ahora bien, el Banco también ha aclarado que los participantes en
actividades civicas tienden a ser mas ricos, mas educados, varones y de condicion social
mas alta, y a estar mas conectados politicamente que los no participantes; el costo de la
participacién es mayor para los pobres porque tienen menos tiempo libre y deben trabajar
mas horas para generar ingresos; y es mas dificil para los pobres influir en los resultados
porque tienen menos educacion o pueden tener dificultades para debatir con personas que
tradicionalmente tienen influencia y autoridad y para contradecirlas®2. En el contexto de los
programas y politicas de desarrollo respetuosos de los derechos humanos, es sumamente
importante la manera en que se conciben los procesos de participacion. Ademas, el costo de
la participacién debe ser debidamente presupuestado, a fin de que los que estan siendo
objeto de las consultas no corran con los gastos de la participacion o acaben siendo
excluidos porque no estan en condiciones de sufragarlos.

28.  El acceso a la informacién y a los mecanismos de participacion estan estrechamente
relacionados. La mayoria de los paises de ingresos altos ponen a disposicién del publico la
informacién sobre la normativa vigente y avisan con antelacion sobre los cambios
normativos. La informacién relativa a los presupuestos estatales, regionales 0 municipales
esta disponible, y existen mecanismos para recabar comentarios al igual que opciones para
impugnar las decisiones del ejecutivo. Esos mecanismos para recabar la opinion de la
poblacion e informar sobre los resultados y las evaluaciones del impacto de las politicas
normativas son relativamente infrecuentes en los paises de ingresos bajos y medianos®. Si
bien los sistemas existentes, incluso en los paises de ingresos altos, deben seguir
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evaluandose en cuanto a su accesibilidad, por ejemplo a los miembros de minorias
linglisticas y a las personas con discapacidad, para lograr una participacion efectiva y
asegurar que nadie se quede atrds es sumamente importante que la informacién sobre
presupuestos, cambios normativos y programas se proporcione en un formato accesible y se
recaben las opiniones de los beneficiarios.

29. En su Informe sobre el Desarrollo Mundial 2017, el Banco Mundial ofrece
multiples ejemplos de casos en que el aumento de la representacion directa de las mujeres y
las personas desfavorecidas o pertenecientes a minorias en las asambleas legislativas y
otros 6rganos politicos puede ayudar a que se adopten politicas que estén en consonancia
con las necesidades de estos grupos, y de la forma en que la representacion politica de los
grupos desfavorecidos parece ser eficaz para reducir la pobreza®. Otros ejemplos de
participacion efectiva proporcionados son las diversas formas de democracia directa y de
deliberaciones publicas que propician el debate en grupo y la ponderacion de las
preferencias alternativas, algo que puede ayudar a mejorar la legitimidad de las decisiones
al aclarar las necesidades y demandas de los grupos de interesados locales®. Segun se
sostiene, las deliberaciones publicas tienen mejores resultados a nivel local y pueden
complementar las reformas de descentralizacion®®.

30.  Otra condicion previa esencial para avanzar hacia la igualdad y la promocion del
derecho al desarrollo es la existencia de mecanismos de rendicidn de cuentas accesibles y
eficaces. Proporcionar recursos efectivos para las violaciones de los derechos humanos,
como la discriminacion, es una obligacion fundamental de los Estados dimanante del
derecho internacional de los derechos humanos, que no solo reconoce los derechos
humanos individuales de todos los seres humanos, sino que, ademas, impone a los Estados
la obligacion de garantizar o asegurar el disfrute efectivo de los derechos humanos en su
jurisdiccion®. EI Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales ha afirmado en su
observacién general nim. 9 (1998), relativa a la aplicacién interna del Pacto, que para que
las normas del Pacto sean reconocidas en el ordenamiento juridico interno a través de los
medios adecuados, las personas o los grupos agraviados deben tener a su disposicion
medios adecuados de reparacion o de recurso y deben establecerse mecanismos adecuados
para garantizar la responsabilidad de los gobiernos. Los Estados han reconocido la
importancia de ofrecer reparaciones por la desigualdad de género eligiendo como indicador
para el logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 el que determina si existen o no
marcos juridicos para promover, hacer cumplir y vigilar la igualdad y la no discriminacion
por motivos de sexo. Mé&s recientemente, el principio 29 de los Principios Rectores sobre
las Empresas y los Derechos Humanos determind que las empresas también deben permitir
que las reclamaciones por dafios causados se atiendan con rapidez y se remedien
directamente, estableciendo mecanismos de reclamacion eficaces a nivel operacional que se
pongan a disposicion de las personas y las comunidades que puedan sufrir las
consecuencias negativas o participando en ellos.

Derecho al desarrollo y lucha contra las desigualdades
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible

31. La Agenda 2030 reconoce que “van en aumento las desigualdades, tanto dentro de
los paises como entre ellos”, “que existen enormes disparidades en cuanto a las
oportunidades, la riqueza y el poder” y que persiste “la desigualdad entre los géneros”,
problemas que constituyen “inmensos desafios” que enfrenta el mundo hoy. En la Agenda
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Véanse, por ejemplo, el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
articulo 2 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
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articulo 1 de la Carta Arabe de Derechos Humanos, el articulo 1 de la Convencién Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura y el articulo 1 del Convenio para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (Convenio Europeo de Derechos Humanos).
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se adquiere el compromiso de no dejar a nadie atras, de lograr las metas para todas las
naciones y los pueblos y para todos los sectores de la sociedad y de llegar primero a los mas
rezagados. En consonancia con el derecho internacional de los derechos humanos, la
Agenda 2030 contempla el compromiso de combatir la desigualdad de ingresos y de
riqueza y reconoce que las desigualdades relativas en materia de ingresos y riqueza
obstaculizan la consecucion del desarrollo. EI compromiso de luchar contra las
desigualdades y la discriminacion se refleja en dos objetivos que se centran explicitamente
en esta cuestion. El Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 (Lograr la igualdad de género y
empoderar a todas las mujeres y las nifias) es el objetivo independiente dedicado a reducir
las diferencias entre el hombre y la mujer y enfrentar la discriminacion por motivos de
género que priva a las mujeres y las nifias de sus derechos y oportunidades y, por lo tanto,
de su capacidad para desarrollar su pleno potencial. El derecho de la mujer al desarrollo en
condiciones de igualdad podria ser en si mismo un amplificador del desarrollo. Sin
embargo, el ejercicio efectivo de su derecho al desarrollo se ha visto obstaculizado por
problemas que tienen su origen en las desigualdades que predominan en sus vidas. En el
caso de las mujeres, el derecho al desarrollo exige tener en cuenta su falta de voz y
participacién en la adopcion de decisiones dentro de sus familias y sociedades.

32.  El Objetivo de Desarrollo Sostenible 10 (Reducir la desigualdad en los paises y
entre ellos) es el objetivo concebido para hacer frente a las desigualdades en todo el
espectro de los objetivos de desarrollo. Ademas, todos los demés Objetivos de Desarrollo
Sostenible exigen un desarrollo més equitativo y el acceso universal de todas las personas a
los elementos constitutivos del desarrollo. Un compromiso con la igualdad se refleja, por
ejemplo, en la meta 16 b), que destaca la necesidad de “leyes y politicas no discriminatorias
en favor del desarrollo sostenible” como elemento esencial del marco para un desarrollo
eficaz, o la meta 4.1 en que se pide a los Estados que velen por que “todas las nifias y todos
los nifios terminen la ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y
de calidad”. La Agenda 2030 también contiene el compromiso de desglosar los datos de
todos los objetivos, a fin de medir el grado en que se ha cumplido su promesa fundamental
de no dejar a nadie atrés.

33.  La meta 10.3, contemplada dentro del Objetivo de Desarrollo Sostenible 10,
especificamente exhorta a los Estados a “garantizar la igualdad de oportunidades y reducir
la desigualdad de resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y précticas
discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese
respecto”. La igualdad de oportunidades por lo general significa que todas las personas son
tratadas en condiciones de igualdad en la aplicacion de la ley o, por ejemplo, cuando
solicitan trabajo o en relacion con el acceso a la educacién y la atencion sanitaria. Este
concepto no es incompatible con la reduccién de la desigualdad en términos de riqueza o
ingresos, pero, como Ya se ha sefialado, las disparidades en los ingresos pueden conducir a
la desigualdad de oportunidades y la discriminacion. Ahora bien, la desigualdad de
resultados puede medirse analizando diversas cuestiones, como la riqueza, la salud, la
educacién o los ingresos. Las politicas destinadas a reducir la desigualdad de resultados
deben tener un elemento central de redistribucion.

34.  Para medir la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los Estados
acordaron 169 metas y 232 indicadores®® y un proceso de examenes nacionales voluntarios
en el marco del foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible, celebrado bajo los
auspicios del Consejo Econdmico y Social. Los Estados han acordado que, en 2019, el tema
del foro ser& “El empoderamiento de las personas y el logro de la inclusion y la igualdad”.

GE.18-12050

38

El marco de indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible, elaborado por el
Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, se acordd en el 48° periodo de sesiones de la Comision de Estadistica y fue aprobado por
la Asamblea General en su resolucién 71/313, de 6 de julio de 2017. La lista de indicadores se
perfecciona anualmente: incluye el marco de indicadores mundiales que figura en la resolucién y
mejoras convenidas por la Comision de Estadistica en su 49° periodo de sesiones, en marzo de 2018
(véase E/CN.3/2018/2, anexo I1). Véase https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator
%20Framework%?20after%20refinement_Spa.pdf.
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35.  Las directrices comunes para la presentacion de informes voluntarios en el foro
politico de alto nivel® proponen que los examenes nacionales voluntarios: sean abiertos,
incluyentes, participativos y transparentes para todas las personas; apoyen la presentacion
de informes por todas las partes interesadas pertinentes; se centren en las personas, tengan
en cuenta las cuestiones de género y respeten los derechos humanos; y presten especial
atencion a los mas pobres, los mas vulnerables y los mas rezagados. Idealmente, también
deben incluir informacion sobre los mecanismos que se hayan utilizado para lograr la
participacion de las partes interesadas de la sociedad civil, el mundo académico y el sector
empresarial, sobre la forma en que se haya debatido a nivel nacional el informe nacional
que se presente ante el foro politico de alto nivel y sobre quiénes participaron en las
deliberaciones. Las directrices para la presentacion de informes también proponen que los
examenes nacionales voluntarios evalien como se ha incorporado en la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible el principio de no dejar a nadie atras y como se han
determinado los grupos vulnerables, asi como qué politicas y programas se estan aplicando
para hacer frente a sus necesidades y apoyar su empoderamiento.

36. ¢Qué se ha logrado para luchar contra las desigualdades en el marco de la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, dos afios y medio después de la
conclusion de este importante acuerdo de politica internacional? Hasta la fecha, los Estados
Miembros han completado dos ciclos de exdmenes nacionales voluntarios en los que han
participado 65 Estados. Ademas, a raiz de una invitacion del Relator Especial a que se
presentaran comunicaciones, varios paises proporcionaron al titular de mandato
informacién sobre sus actividades encaminadas a reducir las desigualdades.

37.  En 2016, el tema del foro politico de alto nivel fue “Asegurar que nadie se quede
atrds”, y algunos paises decidieron abordar explicitamente la cuestion en sus examenes
nacionales voluntarios®. Dado que muchos de los objetivos y metas estdn directamente
relacionados con el logro de la igualdad, otros paises abordaron cuestiones similares en su
andlisis de la consecucidn de los diferentes objetivos.

38.  En cuanto a la reduccién de la desigualdad en los ingresos, los Estados informaron
acerca de la introduccién y el uso de politicas de proteccion social y sistemas de seguridad
social, en particular mecanismos de apoyo para garantizar a sus ciudadanos mas vulnerables
normas sociales minimas, como las prestaciones sociales para asegurar ingresos de
subsistencia, la asistencia financiera a las familias con hijos o el salario minimo obligatorio
para los trabajadores.

39. El Gobierno de la Federacién de Rusia indic** que la igualdad era uno de los
principios basicos de su ordenamiento juridico, lo que se reflejaba en la legislacién relativa
a los derechos humanos en las esferas de la salud, la educacion, el trabajo, las diligencias
judiciales, la proteccion social y la cultura. Ademds, remitié a los articulos 37 y 39 de su
Constitucién. Los grupos especificos en los que se centraba la politica estatal eran los
nifios, las personas con discapacidad y los veteranos. La Ley Federal de Asistencia Social
Estatal (Ley num. 178-FZ de 17 de julio de 1999) preveia la asistencia social para
diferentes categorias de ciudadanos en forma de prestaciones sociales, complementos de
jubilacién, subsidios y suministro de bienes de importancia vital. El programa
gubernamental “Apoyo social de los ciudadanos”, creado por el Decreto num. 296 de 15 de
abril de 2014, establecia prestaciones sociales y un aumento de los servicios sociales para la
poblacion. Se prestaba asistencia a los ciudadanos con ingresos por debajo de un
determinado nivel de subsistencia definido por el poder ejecutivo.

39

40

41

Véase https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/17346Updated_Voluntary
Guidelines.pdf.

A menos que se indique otra cosa, la informacion que figura en esta seccion proviene de los
documentos del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Division de Desarrollo Sostenible,
Synthesis of Voluntary National Reviews 2016, pags. 58 a 62 (que puede consultarse en
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/126002016_VNR_Synthesis_Report.pdf) y
Synthesis of Voluntary National Reviews 2017, pags. 12, 13, 19, y 27 a 32 (que puede consultarse en
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/17109Synthesis_Report VNRs_2017.pdf).
Para los examenes nacionales voluntarios completos, véase https://sustainabledevelopment.un.org/
vnrs/.

Comunicacion de 6 de marzo de 2018.
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40. El Gobierno de Nigeria*? cito como ejemplo de buena practica el proceso de
establecimiento de una politica de proteccion social en el estado de Ondo, realizada en
cooperacion con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Entre agosto
y octubre de 2016, a peticion de las autoridades, el UNICEF llevo a cabo un inventario de
los programas de inversion en el tejido social puestos en marcha a lo largo de los afios en el
estado de Ondo. En noviembre de 2016 se establecio un grupo de trabajo técnico sobre la
proteccion social estatal, el cual examino el inventario. Sobre la base de los programas
existentes y la experiencia mundial en la redacciéon de leyes de inversion social, el
Ministerio elabor6 el proyecto de ley de inversion en el tejido social del estado de Ondo. El
proyecto de ley fue examinado por el grupo de trabajo técnico. En diciembre de 2017, la
Asamblea Legislativa del estado de Ondo celebré una audiencia publica sobre el proyecto
de ley y lo aprob6. En febrero de 2018, el Gobernador del estado firm6 la Ley de
Proteccion Social del Estado de Ondo, de 2018. En la nueva Ley se establecio un Consejo
Estatal de Proteccién Social para promover la igualdad de oportunidades, reducir la
desigualdad de resultados y eliminar las leyes, politicas y practicas discriminatorias.
Diversas partes interesadas (agricultores, pequefios empresarios, artesanos de distintas
categorias, personas con discapacidades y la comunidad leprosa) participaron en la
formulacion de la politica y, en particular, en la elaboracién de un plan de microcrédito
destinado a la reduccion de la desigualdad.

41.  El Gobierno de Croacia*® present6 informacion detallada sobre su legislacion y sus
servicios en materia de asistencia social, como la prestacion minima garantizada establecida
por ley en 2014 y concebida para prevenir la incidencia de la pobreza extrema y evitar la
exclusion social. Existian otras prestaciones para los nifios con discapacidades de desarrollo
y los adultos con discapacidad. Croacia también proporcion6 informacion sobre su
Estrategia de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social (2014-2020), que hacia frente a
la falta de hogar e introducia medidas para la aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

42.  El Gobierno de Italia* comunicé que, durante los Gltimos afios, se habia enfrentado
a una grave crisis econémica que en 2014 habia dado lugar a un aumento del 12,7% de la
tasa de desempleo, lo que habia afectado en particular a los jévenes. A fin de enfrentar el
reto de lograr una recuperacién de su economia mediante la generacion de un gran nimero
de puestos de trabajo, Italia habia introducido tres reformas principales: la llamada reforma
Fornero del mercado laboral, aprobada en 2012; la Estrategia de Empleo de los Jovenes,
que también incluia el Plan Nacional de Garantia Juvenil, iniciado en 2013; y la Ley de
Empleo. En 2017, Italia consagro por primera vez en la ley una estrategia nacional integral
de lucha contra la pobreza, que racionalizaba las prestaciones sociales y garantizaba la
coordinacion entre los servicios sociales. Un elemento fundamental de la estrategia de lucha
contra la pobreza era el ingreso minimo de inclusién (REI), que proporcionaba a los
beneficiarios una prestacién econdmica depositada en una tarjeta personal de pago
electrénico (tarjeta REI) (hasta un méximo de 240 euros mensuales) y los incluia en un
proyecto para ayudarles a encontrar empleo.

43. Otro grupo de medidas comunicadas por los Estados fueron las iniciativas
encaminadas a erradicar la discriminacion contra todos los grupos, y las actividades para
enfrentar problemas relacionados con grupos especificos, como los nifios y los jovenes, las
personas de edad, las personas con discapacidad, los pueblos indigenas, las mujeres y las
nifias, los refugiados y los desplazados internos. Muchos paises enumeraron disposiciones
constitucionales y legislativas que prohibian la discriminacion por motivos diversos, como
la raza, el género, el sexo, el embarazo, la discapacidad, la edad y la religion. Algunos
paises tenian estrategias nacionales destinadas a garantizar la igualdad de derechos y
oportunidades, como las politicas para las personas con discapacidad, sobre la inclusion de
los romanies y de lucha contra el racismo y los delitos motivados por el odio. Varios paises
también proporcionaron informacién sobre los mecanismos de rendicién de cuentas y los
medios legales para reclamar contra la discriminacion. Ahora bien, no se dispone de un
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42 Comunicacion de 12 de marzo de 2018.
43 Comunicacion de 22 de febrero de 2018.
44 Comunicacion de 27 de marzo de 2018.
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andlisis de la eficacia de esos mecanismos. Ese anéalisis deberia evaluar la visibilidad, la
accesibilidad, la independencia y la eficacia de esos mecanismos, a fin de determinar su
utilidad en la lucha contra la discriminacién.

44.  Ademés, los Estados proporcionaron informacion sobre los mecanismos de
participacion utilizados en la formulacion de politicas para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible o en la elaboracién de los exdmenes nacionales voluntarios. La
colaboracién con diferentes partes interesadas se sefial6 como un importante factor de éxito
en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en paises como Egipto, Samoa
y Suiza; y como condicién necesaria para garantizar la asuncién del proceso como propio,
en paises como China, Filipinas y Finlandia. Algunos paises, como Madagascar, Sierra
Leona y Uganda, informaron de la celebracion de consultas y reuniones en diversas
regiones remotas a fin de garantizar la mas amplia participacion posible. Varios paises
(Alemania, Colombia, Egipto, Estonia, Finlandia, Georgia, Madagascar, Marruecos,
México y Turquia) informaron de la creacion de marcos institucionales para el desarrollo
sostenible. Por ejemplo, en México, el examen nacional voluntario se prepar6 bajo la
direccion de la Oficina del Presidente, que se puso en contacto con humerosos agentes para
obtener informacién y opiniones; se recabd la colaboracion de las entidades
gubernamentales a través de un comité técnico especializado; la sociedad civil participd
mediante reuniones de trabajo y didlogos abiertos; y el sector privado contribuyd a través
de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

45, Estonia indic6 que su Comisidn de Desarrollo Sostenible (establecida en 1996) era
un érgano consultivo integrado por organizaciones coordinadoras de la sociedad civil que
abarcaba diferentes &mbitos del desarrollo sostenible, como la educacion, la proteccion del
medio ambiente, la cultura, los nifios, la salud, el gobierno local, los circulos académicos,
las empresas privadas y la agricultura. La Comision se reunia cuatro o cinco veces al afio
para celebrar debates tematicos sobre diferentes asuntos relacionados con el desarrollo
sostenible, examinar proyectos de planes de accion estratégica relacionados con el
desarrollo sostenible antes de su aprobacién por el Gobierno y publicar informes sobre
temas especificos y con recomendaciones de politica.

46.  Finlandia sefial6 que dos de los principales comités de interesados mdltiples
desempefiaban en el sistema nacional una funcién integral que consistia en coordinar,
aplicar y dar seguimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La composicion de los
comités era amplia, con lo que se garantizaba que se escucharan las opiniones de las
organizaciones de la sociedad civil, los agentes del sector privado, los grupos de presion y
otras partes interesadas. A fin de mejorar la coherencia de las politicas para el desarrollo
sostenible, desde que se aprob6 la Agenda 2030 se habia intensificado la colaboracion entre
los dos comités, por ejemplo, a través de reuniones conjuntas, talleres y documentos de
debate. Segun inform¢é Finlandia, el programa “La Finlandia que queremos antes de 2050 —
Compromiso de la sociedad con el desarrollo sostenible” habia sido puesto en marcha por
la Comisién Nacional sobre el Desarrollo Sostenible con el fin de lograr la participacién de
sectores mas amplios de la sociedad en la labor sobre el desarrollo sostenible. El
“Compromiso de la sociedad” era un instrumento operacional de multiples interesados y un
modelo de asociacién destinado a impulsar el sentido de propiedad de los proyectos, la
adopcién de medidas concretas, las soluciones innovadoras y los efectos en la sociedad. A
abril de 2016, mas de 240 agentes provenientes de empresas, ministerios, escuelas,
municipalidades y organizaciones de la sociedad civil, asi como particulares, ya se habian
incorporado o adherido al “Compromiso de la sociedad” poniendo en marcha sus propios
compromisos operacionales.

47.  Madagascar estableci6 un comité de orientacién y seguimiento (integrado por
representantes de la Oficina del Primer Ministro, la Asamblea Nacional, 13 ministerios, el
sistema de las Naciones Unidas y la Unidn Africana) y un comité técnico para la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, integrado por representantes del
sistema de las Naciones Unidas, los departamentos técnicos, la sociedad civil, el sector
privado, las universidades y los centros de investigacion.

48.  En Noruega, las partes interesadas de la sociedad civil participaron activamente y
fueron consultadas durante el proceso de preparacidon de la agenda para el desarrollo
después de 2015, y expresaron su firme interés en participar en la aplicacién y el
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seguimiento de la Agenda 2030. Filipinas inform6 sobre la “Convergencia Nacional de
Jovenes en favor de los ODS”, integrada por dirigentes juveniles de diferentes sectores que
se habian comprometido a trabajar en pro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Durante el proceso de Rio+20, Turquia habia establecido un programa denominado
“Veinticuatro ejemplos de mejores practicas”, para el que, a partir de las solicitudes
presentadas por las instituciones publicas, el sector privado, la sociedad civil y el mundo
académico, se seleccionaron buenas practicas para la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Georgia comunico en 2016 que las empresas, la sociedad civil y los
circulos académicos ya estaban colaborando en actividades encaminadas a promover los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, y que el alcance y la profundidad de su colaboracion
aumentarian a medida que las prioridades e indicadores ajustados se presentaran para su
examen general y para la celebracion de consultas. Se preveia que las organizaciones no
gubernamentales desempefiarian un papel fundamental en cuanto a recabar opiniones,
asesorar en materia de politicas y participar en los niveles central y local.

49.  Enlo que respecta a la inclusion de grupos especificos en los procesos de desarrollo
sostenible, Costa Rica indicd que, si bien se habian realizado progresos en los ultimos afios,
en las consultas con la comunidad de personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero y
transexuales, intersexuales y personas que cuestionan su sexualidad se habian determinado
obstaculos importantes para la aplicacion adecuada y genuina de las politicas y normas
pertinentes por los 6rganos institucionales. Se habian establecido unidades especializadas
con un enfoque basado en los derechos humanos con miras a proporcionar atencion
sanitaria digna a las comunidades de personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero y
transexuales, intersexuales y personas que cuestionan su sexualidad. Nepal sefiald que las
personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero y transexuales, intersexuales y personas
que cuestionan su sexualidad eran uno de los 23 grupos determinados para el foro de debate
de la sociedad civil sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

50.  En sus informes, los paises consideraron a los pueblos indigenas como grupo que
necesitaba un apoyo concertado y como agentes que participaban en la mejora de la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En Nepal, la Ley modificada del
Estatuto de la Funcién Publica reservé un porcentaje de los cargos publicos para las
mujeres y los grupos marginados, como los dalits, los pueblos indigenas y las personas con
discapacidad. Malasia observd que uno de sus objetivos futuros era aprovechar a las
comunidades indigenas y locales en la gestion de los recursos naturales y empoderarlas para
que dieran o denegaran su consentimiento a los proyectos propuestos que pudieran afectar
su acceso a la tierra. Chile sefialé los problemas concretos a los que se habia enfrentado su
poblacion indigena, como las altas tasas de pobreza multidimensional, y que en la
preparacion de un proyecto de ley para el establecimiento de un ministerio de los pueblos
indigenas y un consejo de pueblos indigenas se habian tenido en cuenta los resultados de un
proceso de consulta a los pueblos indigenas. Noruega informé de que la asamblea de los
pueblos indigenas, el Parlamento sami (Sdmeddigi), habia participado en las actividades de
seguimiento y examen de la aplicacion de la Agenda 2030, mediante el didlogo con los
ministerios competentes y los mecanismos de consulta institucionales.

51.  Los paises también informaron sobre los mecanismos y politicas institucionales que
se habian puesto en marcha para mejorar la igualdad de género y los derechos de las
mujeres y las nifias. EI Gobierno de Boshia y Herzegovina informé sobre su Ley de
Igualdad de Género, en virtud de la cual se habia creado un organismo para la igualdad de
género, que operaba dentro del Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados y se
encargaba de vigilar y examinar las violaciones de dicha Ley resultantes de un acto, una
accion o una omision de un 6rgano o entidad juridica, y de adoptar las medidas necesarias
para repararlas de conformidad con dicha Ley. Dentro de la jurisdiccion del Ministerio de
Derechos Humanos y Refugiados se habia establecido una plataforma informatica con el fin
de regular la reunion y el procesamiento de datos y el intercambio de informacién sobre la
vigilancia de la situacion de los derechos humanos, y en particular los casos de
discriminacién. Una parte integral de esa base de datos eran los datos sobre casos de
discriminacion, reunidos de conformidad con el Reglamento sobre la Recopilacién de
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Datos sobre Casos de Discriminacién en Bosnia y Herzegovina®. En el plano institucional,
numerosos Estados (Afganistan, Guatemala, Kenya, Malasia, Nepal, Nigeria, Panama,
Tailandia, Uruguay y Zimbabwe) observaron la labor de los ministerios de asuntos de la
mujer o las comisiones sobre igualdad de género. Chile menciond la creacion del Ministerio
de la Mujer y la Equidad de Género como uno de los principales avances en lo que se
referia a la promocién de los derechos de la mujer. Etiopia informo de la creacion de una
oficina con rango ministerial encargada de dar orientacion sobre los asuntos de la mujer y
aplicar medidas al respecto. Numerosos paises informaron sobre otras medidas, como
estrategias nacionales de igualdad de género o planes de accion en materia de género. Por
ejemplo, Belar(s aprobé su quinto Plan Nacional de Promoci6n de la Igualdad de Género
para 2017-2020 y tenia previsto realizar actividades que se basaban en las prioridades
nacionales en materia de género, la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer y el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5.

52.  Muchos paises hicieron hincapié en la importancia de incorporar la perspectiva de
género y adoptar medidas para integrar una perspectiva de género en cada esfera de politica
y en cada una de las etapas del proceso de formulacién de politicas, como la elaboracion de
presupuestos con perspectiva de género. Indonesia informé acerca de la promulgacién de
reglamentos especiales sobre la incorporacion de la perspectiva de género y la planificacion
y presupuestacion basadas en consideraciones de género, y Maldivas habia nombrado
coordinadores de cuestiones de género en los ministerios y los organismos competentes con
el fin de promover la incorporacion de la perspectiva de género. Guatemala destacd su
mecanismo de gasto especial, que tenia por objeto contribuir a la visibilidad de los recursos
presupuestarios para promover la igualdad de género y, en particular, determinar las
asignaciones presupuestarias que beneficiaban a las mujeres y las nifias.

53.  Mas de la mitad de los paises que presentaron informes con arreglo al examen
nacional voluntario informaron sobre las medidas adoptadas para luchar contra la escasa
participacién de las mujeres en la adopcion de decisiones. Algunos paises informaron sobre
la adopcién de sistemas de cuotas o leyes de cuotas (Chile, Eslovenia, Indonesia, Jordania,
Panama, Uruguay y Zimbabwe) y programas de creacion de capacidad para mujeres
candidatas a cargos electivos (Belice y Kenya), a fin de aumentar la participacion de la
mujer en la adopcion de decisiones o en puestos directivos. La Republica de Corea instaurd
la Ley Marco sobre Igualdad de Género (2015), en la que, entre otras medidas, se
establecian cuotas para los puestos administrativos en las organizaciones publicas y se
promovia la participacion de la mujer en los procesos de adopcion de decisiones y en las
actividades publicas, politicas y econdémicas. La Republica de Corea se centraba en
programas transversales que vinculaban la igualdad de género con la educacién y la buena
salud, como la iniciativa “Una vida mejor para las nifias”, que se centraba en la educacién y
la salud de las nifias de los paises en desarrollo y se basaba en el hecho de que, en el
objetivo de promover el empoderamiento de las nifias, la educacién y la salud estaban
intrinsecamente relacionadas.

54.  Francia indic6 que su Consejo Superior para la Igualdad entre Hombres y Mujeres
dependia directamente del Primer Ministro y, desde 2013, habia venido celebrando
reuniones con las partes interesadas con el fin de elaborar y mejorar las directrices de la
politica publica en materia de regresion de los estereotipos, igualdad de géneros, derechos
reproductivos y violencia de género.

55.  El Gobierno de Guatemala inform6 de que habia llevado a cabo un proceso de
socializacion, consulta, validacion y anélisis técnico encaminado a adaptar la Agenda 2030
al contexto nacional y al Plan Nacional de Desarrollo*. Ese proceso dio lugar a una
estrategia para integrar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el Plan y Politica
Nacional de Desarrollo “K’atun: Nuestra Guatemala 2032”. La participacién de la
poblacion en las esferas del desarrollo y la gestion publica se garantizaba mediante el
sistema de consejos de desarrollo, que permitian a los ciudadanos plantear a las autoridades
gubernamentales sus necesidades a nivel comunitario y nacional. Esas necesidades se
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incorporaban en la planificacion nacional y, mediante los planes municipales, se plasmaban
en las medidas correspondientes.

56.  Los mecanismos mencionados son ejemplos de la promocién de la participacion de
los diferentes grupos, en particular los que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad,
en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y, en términos méas generales,
en los procesos de adopcion de decisiones. Ahora bien, la informacion proporcionada por
los Estados se ve limitada por el formato de los examenes nacionales voluntarios y las
limitaciones de tiempo del proceso.

57.  Segun el marco de indicadores mundiales*, para medir la desigualdad dentro de los
paises deben utilizarse los siguientes indicadores: las tasas de crecimiento de los gastos de
los hogares o de los ingresos per capita del 40% mas pobre de la poblacion y de la
poblacion total (10.1.1); la proporcion de personas que viven por debajo del 50% de la
mediana de los ingresos, desglosada por sexo, edad y personas con discapacidad (10.2.1); la
proporcién de la poblacién que declara haberse sentido personalmente discriminada o
acosada en los ultimos 12 meses por motivos de discriminacion prohibidos por el derecho
internacional de los derechos humanos (10.3.1); y la proporcion del PIB generada por el
trabajo, que comprende los salarios y las transferencias de proteccion social (10.4.1). Ahora
bien, los indicadores son claramente insuficientes para hacer un seguimiento de los
progresos en la eliminacion de las leyes, politicas y practicas discriminatorias y la
promocion de leyes, politicas y medidas adecuadas a ese respecto.

58.  El marco de indicadores mundiales contiene un mayor nimero de indicadores para
medir los progresos hacia el logro de la igualdad de género y el empoderamiento de todas
las mujeres y nifias. Los paises deben determinar lo siguiente: si existen o no marcos
juridicos para promover, hacer cumplir y vigilar la igualdad y la no discriminacién por
razén de sexo (5.1.1); la proporcion de mujeres y nifias a partir de 15 afios de edad que han
sufrido violencia fisica, sexual o psicolégica a manos de su actual o anterior pareja en los
altimos 12 meses, desglosada por forma de violencia y edad (5.2.1); la proporcién de
mujeres y nifias a partir de 15 afios de edad que han sufrido violencia sexual a manos de
personas que no eran su pareja en los Ultimos 12 meses, desglosada por edad y lugar del
hecho (5.2.2); la proporcion de mujeres de entre 20 y 24 afios que estaban casadas o
mantenian una union estable antes de cumplir los 15 afios y antes de cumplir los 18 afios
(5.3.1); la proporcion de nifias y mujeres de entre 15 y 49 afios que han sufrido mutilacién o
ablacién genital femenina, desglosada por edad (5.3.2); la proporcién de tiempo dedicado al
trabajo domestico y asistencial no remunerado, desglosada por sexo, edad y ubicacion
(5.4.1); la proporcion de escafios ocupados por mujeres en a) los parlamentos nacionales y
b) los gobiernos locales (5.5.1); la proporcion de mujeres en cargos directivos (5.5.2); la
proporcién de mujeres de entre 15 y 49 afios que toman sus propias decisiones informadas
sobre las relaciones sexuales, el uso de anticonceptivos y la atencion de la salud
reproductiva (5.6.1); la proporcion del total de la poblacién agricola con derechos de
propiedad o derechos seguros sobre tierras agricolas, desglosada por sexo (5.a.1 a)); la
proporcién de personas que poseen un teléfono mavil, desglosada por sexo (5.b.1).

59.  Si bien los indicadores examinan diversos ambitos, cabe destacar que no abarcan
cuestiones tales como la disponibilidad de mecanismos de acceso a la informacién o las
condiciones de participacion de la mujer u otros grupos en situacion de vulnerabilidad en la
adopcién de decisiones relativas a las cuestiones que las afectan. Ademas, no miden, por
ejemplo, el nimero de denuncias de discriminacion y sus tasas de resultados satisfactorios.
Una evaluacion cualitativa adicional de esa indole contribuiria en gran medida a promover
la igualdad y la participacion. Para trascender el lema de no dejar a nadie atras, deben
realizarse mas actividades encaminadas a rastrear las formas multiples e interrelacionadas
de discriminacion“® e intensificar las medidas adoptadas para hacerles frente.
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47 Véase la nota 38 supra.
48 Véase el parr. 17 supra.
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VI.

Conclusiones y recomendaciones

60. Las disparidades crecientes del mundo de hoy exigen que se adopten politicas
nacionales e internacionales sélidas para empoderar a las personas que por sus
ingresos estan ubicadas en el percentil mas bajo, y promover la inclusion de todas las
personas, independientemente de su sexo, raza, origen étnico o cualquier otro motivo
de discriminacion prohibido.

61. ¢Cuales son las medidas necesarias para lograr una reduccién efectiva de las
desigualdades dentro de los paises? Si bien se trata de una cuestién compleja que
requiere respuestas especificas para cada contexto, es posible determinar algunos de
los principales ambitos de actuacién.

Determinar quiénes se han quedado atras

62.  Una cuestion que debe abordarse con urgencia es la limitada disponibilidad de
datos adecuados que estén desglosados por género, edad, discapacidad, ingresos, raza
y origen étnico, entre otros criterios. Esos datos desglosados son necesarios para
evaluar con precision una situacion, hacer visibles las desigualdades y determinar
quiénes se han quedado atras. Solo sobre la base de esos datos podemos formular
politicas de base empirica que beneficien especificamente a los mas necesitados. Los
datos desglosados también son importantes para la aplicacion, vigilancia y evaluacion
de los programas y politicas de desarrollo, asi como para el seguimiento general de los
progresos logrados en el ejercicio efectivo del derecho al desarrollo de todos los
sectores de la sociedad, en pie de igualdad.

63. El Relator Especial desea subrayar que la reunién de datos para evaluar los
niveles de desigualdad y discriminacién debe hacerse con arreglo a un enfoque basado
en los derechos humanos. Esto significa que la reunién de datos debe basarse en los
principios de participacion, consentimiento informado (por ejemplo, las comunidades
y personas objeto de consultas deben tener informacion completa sobre los propdsitos
de la reunién de datos) y autoidentificacion (por ejemplo, las personas deben poder
identificarse como miembros de una minoria o pueblo indigena, en lugar de que sean
las autoridades del Estado quienes determinen esa condicion de miembro). En las
consultas con las partes interesadas pertinentes se propuso que las organizaciones de
la sociedad civil con los conocimientos especializados procedentes participaran en
ejercicios de reunion de datos a nivel de la comunidad. Ello podria contribuir no solo
a reducir el costo de la reunién de datos, sino también a empoderar a las comunidades
para que participen en la tarea de establecer los fundamentos para las politicas de
desarrollo a nivel local. Los Estados deben buscar enfoques innovadores para
subsanar las deficiencias de capacidad en la reuniéon de datos, entre otras formas
alentando a las propias comunidades, con la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil y las instituciones académicas, a que lleven a cabo la reunién de datos
como labor complementaria, no sustitutiva, de la realizada por el Estado, que
conserva la responsabilidad primordial de esa funcién. A este respecto, la sociedad
civil debe trabajar en estrecha colaboracion con los institutos nacionales de estadistica
para fines de creacién de capacidad. Los Estados también podrian adoptar enfoques
mixtos respecto de la reunién de datos, a fin de aprovechar los recursos existentes.
Ello podria incluir utilizar como recursos los medios de difusion y los instrumentos de
comunicacion y crear redes de lideres de opinion (por ejemplo los lideres tradicionales
y religiosos y las mujeres dirigentes), asegurando al mismo tiempo la inclusién y la
participacién activa de los grupos desfavorecidos, como los pueblos indigenas, las
comunidades forestales y las comunidades némadas, en consonancia con los principios
de derechos humanos que rigen la proteccion de los datos y las salvaguardias conexas.

64. Otra cuestion crucial en la tarea de no dejar a nadie atras es determinar,
reconocer y enfrentar las causas profundas de la desigualdad y la discriminacion. Solo
cuando sepamos por qué algunos grupos o paises se quedan atras, podremos elaborar
politicas y estrategias adecuadas. A este respecto, es fundamental comprender cdmo se
entrecruzan las diversas formas de discriminacion. Los Estados deben apoyar la
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investigacion critica e independiente y realizar estudios comparativos, recurriendo a
métodos tanto cualitativos como cuantitativos. La reuniéon de datos desglosados es
fundamental para hacer efectivo el derecho al desarrollo, y los organismos nacionales
de estadistica deben estar debidamente equipados para reunirla, para lo cual se debe
crear la capacidad para utilizar indicadores cualitativos y cuantitativos de derechos
humanos cuando se analicen las desigualdades. Ademas, en sus examenes nacionales
voluntarios los Estados deben evaluar de manera sistematica y coherente sus
progresos en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 10 y 5y de otras
metas relativas al avance hacia la igualdad.

Procesos participativos

65. Por otra parte, desde la perspectiva del derecho al desarrollo es de suma
importancia garantizar procesos inclusivos y participativos. Una vez que se determine
quiénes se han quedado atrds, las actividades deben orientarse a sistematicamente
llegar a ellos y empoderarlos. Evaluar como puede lograrse esto de la mejor manera
posible es un primer paso decisivo en la aplicacion efectiva de la Agenda 2030. Los
buenos resultados de las politicas y programas orientados a ese objetivo dependeran
en gran medida del nivel de participacién y consulta de los beneficiarios.

66. Dado que el derecho al desarrollo reconoce el derecho de todas las personas y
pueblos a participar, a contribuir y a disfrutar de un desarrollo econémico, social,
cultural y politico, una tarea fundamental es garantizar la inclusién y la participacion
significativa de las partes interesadas pertinentes en todos los niveles de adopcion de
decisiones. Habilitar a las personas y grupos desfavorecidos y marginados para que
participen activamente en los procesos de adopcion de decisiones es fundamental
para: superar las desigualdades y la discriminacién estructurales; garantizar el lugar
qgue les corresponde como agentes esenciales en el desarrollo de los paises; y
garantizar la distribucion equitativa de los beneficios. Los Estados, en los que recae en
Gltima instancia la responsabilidad de reducir las desigualdades, deben velar por que
se elaboren enfoques participativos que lleguen a todos los sectores interesados de la
sociedad y reciban una financiacién adecuada. El costo de la participacion de la
sociedad civil debe presupuestarse debidamente en los procesos de planificacion del
desarrollo a nivel de las politicas y los programas. Los Estados también deben
procurar aumentar la capacidad de la sociedad civil para desarrollar conocimientos
técnicos, y proporcionar un espacio para la acciéon coordinada con los gobiernos.
Asimismo, deben establecer mecanismos para el acceso facil y efectivo a la
informacién actualizada en relacion con las politicas y los procesos de desarrollo,
definir planes de informacion fiable al elaborar los planes de desarrollo, y asignar
recursos suficientes para tal fin.

67. Para asegurar que nadie se quede atras, se debe prestar una atencion especial a
la igualdad de derechos de la mujer y a garantizar la participacion de la mujer en la
adopcion de decisiones. Los Estados deben adoptar medidas para proporcionar a la
mujer oportunidades auténticas de participar de manera activa y significativa en la
planificacion, la formulacién de politicas, la ejecucion y la presupuestacion a nivel
nacional, y fortalecer su capacidad para hacerlo, todo lo cual incide en sus medios de
subsistencia y su bienestar. La participacion de la mujer sin discriminacion de ningun
tipo en la adopcion de decisiones economicas y politicas y en la formulacién de
politicas de modo que se promuevan la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer es indispensable para la eficacia de los procesos de desarrollo.

Mecanismos de rendicién de cuentas

68.  Si bien el derecho al desarrollo solo es invocable ante los tribunales en el
contexto de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, para que la
participacion sea genuina y eficaz debe ir acompafiada de mecanismos de rendicion de
cuentas adecuados. Los mecanismos judiciales eficaces para defender la igualdad
pueden contribuir en gran medida a proteger y promover el derecho al desarrollo.
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Durante las consultas regionales celebradas por el Relator Especial, se destacéd que el
acceso efectivo a la informacion es un requisito previo importante a este respecto. A
estos efectos, en todas las politicas y actividades de desarrollo en los planos
internacional y nacional deben integrarse planes detallados en materia de informacion
y consultas. Dichos planes deben garantizar que las personas y las comunidades
afectadas comprendan cdmo pueden hacer valer sus derechos cuando estos hayan sido
vulnerados en el contexto de los procesos de desarrollo. Los mecanismos nacionales de
rendicion de cuentas, tales como los mecanismos de denuncia de discriminacion,
deben tener la capacidad para tramitar los casos de conculcaciones y proporcionar
recursos efectivos a los afectados. Los mecanismos existentes deben ser mas visibles y
accesibles, en particular para las personas que hablan idiomas minoritarios y para las
personas con discapacidad. Las instituciones nacionales de derechos humanos también
pueden contribuir a garantizar la igualdad de participacion en el desarrollo
econdémico, social, cultural y politico, por ejemplo, ocupandose de las cuestiones de
derechos sociales y econémicos y de las denuncias de discriminacion.
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