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10-28 cents10ps 2018 rozna

ITyHKT 3 mOBECTKH AHA

IMoompenue u 3a1IUTa BcexX MPaB YeI0BeKa,
rpakIaHCKUX, MOJIUTHYECKHX, IKOHOMUYECKHX,
COIHAJBHBIX H KYJbTYPHBIX MPaB, BKJIOYAs
NpaBo Ha pa3BUTHE

Pe3roMe coBeliaHusi, COBMECTHO MOATOTOBJICHHOE
CnennajbHbIM JOKJIAAYMKOM 0 BOIMPOCY O MPaBax
KOpPeHHBbIX HapoaoB Opranuzanun O0beauHeHHbIx Hanmi
U JIoK/1aJ4MKOM 10 BOIIPOCY 0 MPaBaX KOPEHHbIX HAPOOB
MekaMmepUKaHCKOM KOMHUCCHH 10 MPABaM 4YeJI0BeKa

PaGouee coBemanue mo BONpPoOCy 0 HOPMAaxX MeKIYHAPOAHOI0 MPaBa
B OTHOIIICHMH NMPAB YeJ0BEKA KOPEHHBIX HAPOA0B AMA30HUH

u I'pan-Yako, :KUByIIMX B 100POBOJIbHON H30/ISIIIUN

U YCTAHABJIHUBAKIIUX NIEPBOHAYAIbHbIE KOHTAKTbI

3anucka Cexperapunara

B pestome npruBOSTCS OCHOBHBIE BBIBOIBI 1 peKOMeHanny Pabodero coBemanms mo
BOMPOCY O HOpPMax MEKAyHapOJHOIO IIpaBa B OTHOIIEHHH NpaB YEJIOBEKA KOPEHHBIX
HapomoB AwmazoHmn wu ['pan-UYako, >KMBymmxX B JOOPOBOJIBHOM H3OIALUH U
YCTaHABIMBAIOIINX I[epBOHAYAJIbHbIE KOHTaKThl. Pabodee coBemaHme COCTOSIIOCH
8 m 9 mons 2017 roma B JluMe m OBUIO OpPraHM30BaHO COBMECTHO PernonansHbIM
otaeneHueM YnpasneHus BepxosHoro komuccapa Opranuzanuu O0beanHeHHbIX Harmii no
npaBam yenoBeka (YBKIIY) no IOxHolt AMmepuke, MexayHapogHoi pabouei rpynmoi mo
nenam kopeHnoro Hacenenus (MPI'KH), CnenuanbHBIM JOKIIQTIHKOM IO BOIIPOCY O MpaBax
KOpeHHBIX HapojoB Opranmzanuu OObenuHeHHbIX Hammii Buxropuei Taymu-Kopmyc n
MexaMepuKaHCKoi KoMuccueit no npasam yenoseka (MKITY).

OcHoBHasi ©0a3za MEXIyHapOJHBIX CTaHJApTOB B OOJIACTH TNpaB YeEJIOBEKA,
MIPUMEHUMBIX K 3THM HapoJaM, COAEP>KUTCS B PyKOBOASIIMX MPUHIIMIAX B 00JIaCTH 3alUTHI
KOPEHHBIX HapOJO0B, MPOXKUBAIOMIMX B M30JSHM U YCTaHABIMBAIOUINX ME€PBOHAYANbHbIE
KOHTaKkTbl, B pailoHe Ama3sonuu, I'pan-Uako u Bocrounom peruone Ilaparsas,
noarorosiaeHHbix YBKIIY B 2012 roay, u B poknage MKIIY 2013 roaa, o3ariiaBieHHOM
«KopeHHble HapoJIsl AMEPHK, KHUBYIIHE B JOOPOBOJILHON M30JISIMM M yCTaHABIIMBAOIIHE
NepBOHAYANIbHBIE KOHTAKThl: PEKOMEH/AIMM, HAIpaBJICHHbIE Ha oOecredyeHHe MOJIHOTO
YBa)K€HHsI UX IIPAB YEIOBEKa».
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OCHOBHOW 1Iebl0 pabodyero COBEIIAHUS SBISUIOCH BBIABICHHWE JOCTYHIKECHUH,
MIPUMEPOB TIEPEIOBOH MPAKTHKH, OCHOBHBIX MPOOJIEM, BOSMOKHBIX HEIOCTATKOB M HOBBIX
BOTIPOCOB, KOTOPBIE HEOOXOAWMO YUHTHIBATH B CBSI3M C OCYIIECTBICHHEM PyKoBOISIIINX
npuniunoB YBKIIY u gokmama MKITY. B koHme mnoknmaga mpUBOIUTCS psAn OOMIHMX
pexoMeHaanuii B TeX cdepax, B KOTOPBIX TOCYAapCTBaM M Pa3IHMYHBIM COOTBETCTBYIOIIUM
cyOBEeKTaM CTpaH perHoHa CieqyeT yIBOWTH CBOM YCWIHSA, U B OTHOIIEHWH BOIIPOCOB,
KOTOpPBIE TaKKe 3aCITy’)KHBAIOT 0COOOTO BHUMAHWS MEXIYHAPOTHBIX OPTaHOB IO IIPaBaM
YeNoBeKa U MEKIYHApOTHOTO COOOIIeCTRa.
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|. Introduccion

1. En el presente resumen se presentan las principales conclusiones y recomendaciones
de la reunion de trabajo sobre normas de derecho internacional sobre los derechos humanos
de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y en contacto inicial en la Amazonia y el
Gran Chaco: revision y propuestas para la accion. Dicha reunion de trabajo tuvo lugar los
dias 8 y 9 de junio de 2017 en Lima, y fue organizada conjuntamente por la Oficina para
América del Sur del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH, el IWGIA, la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas de
las Naciones Unidas, Victoria Tauli-Corpuz, y la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH).

2. La reunion de trabajo tratd sobre la situacion de derechos humanos de los pueblos
indigenas en aislamiento voluntario y en contacto inicial que habitan las regiones de la Ama-
zonia y del Gran Chaco en América del Sur. El principal marco de referencia sobre los es-
tandares internacionales de derechos humanos aplicables a estos pueblos se refleja en las
Directrices para la proteccion de pueblos indigenas en aislamiento voluntario y en contacto
inicial de la regién amazonica, el Gran Chaco y la region oriental de Paraguay, del ACNUDH,
2012, y el Informe de la CIDH Pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial
en las Américas: recomendaciones para el pleno respeto a sus derechos humanos, de la CIDH,
2013, El objetivo principal de la reunion de trabajo era identificar los avances, buenas prac-
ticas, principales desafios, potenciales brechas y cuestiones emergentes que deben conside-
rarse en relacion con la implementacion de las Directrices y el Informe de la CIDH, con el
fin de formular recomendaciones para avanzar en la proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas en aislamiento y en contacto inicial.

3. En la reunidén de trabajo participaron cerca de 70 representantes de instituciones gu-
bernamentales, pueblos indigenas, organizaciones intergubernamentales y no gubernamenta-
les, instituciones nacionales de derechos humanos, expertos y académicos de varios paises
de la region, en particular del Estado Plurinacional de Bolivia, el Brasil, Colombia, el Ecua-
dor, el Paraguay, el Pera y la Reptiblica Bolivariana de Venezuela. Ademas de los represen-
tantes de las instituciones organizadoras del evento, también estuvieron presentes represen-
tantes del Mecanismo de Expertos sobre los derechos de los pueblos indigenas y del Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas.

4, Tomando en consideracion los temas expuestos por los participantes durante la
reunion de trabajo, asi como la informacion entregada antes y después del evento, el presente
resumen abordara algunas de las medidas que los paises de la region han adoptado en materia
de pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial, asi como los principales desafios y
las brechas que los participantes identificaron en relacion con la aplicacion de las Directrices
y el Informe de la CIDH. El resumen concluye con una serie de recomendaciones generales
respecto a temas en los que los Estados y los distintos actores relevantes de los paises de la
region debieran redoblar sus esfuerzos, y a los que los organismos internacionales de dere-
chos humanos y de la comunidad internacional debieran prestar particular atencion.

1. Principales temas tratados en la reunion de trabajo

5. Durante la reunion de trabajo, los participantes expusieron sobre la situacion en sus
respectivos paises, las medidas adoptadas para aplicar las Directrices y las recomendaciones
del Informe de la CIDH, y los desafios y brechas que se presentaron en la implementacion
de estos instrumentos, entre los que se identificaron: la situacion de amenaza constante Y

ACNUDH, Directrices de proteccion para los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto inicial
de la region amazonica, el Gran Chaco y la region oriental del Paraguay: resultado de las consultas
realizadas por el ACNUDH en la region: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert y
Venezuela (Ginebra, febrero de 2012), y CIDH, Pueblos indigenas en aislamiento voluntario y
contacto inicial en las Américas: recomendaciones para el pleno respeto a sus derechos humanos
(OEA/Ser.L/V/1I, doc. 47/13), 30 de diciembre de 2013.
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cuestiones emergentes que enfrentan estos pueblos; la insuficiencia de las respuestas estata-
les; y las limitaciones en cuanto a la capacidad de los mecanismos internacionales de dere-
chos humanos para responder efectivamente a la problematica de estos pueblos.

A. Medidas adoptadas para la proteccion de los pueblos
en aislamiento y contacto inicial

6. Representantes de diversas instancias gubernamentales y no gubernamentales infor-
maron sobre diferentes acciones emprendidas en los paises de la region para implementar los
estandares contenidos en las Directrices y el Informe de la CIDH. Entre ellas, se incluyen la
aprobacion de leyes especificas para la proteccion de estos pueblos, la creacion de reservas
territoriales o zonas intangibles, mecanismos institucionales especiales de atencion a estos
pueblos, procesos de didlogo sobre situaciones o casos especificos y el disefio de politicas
publicas. A continuacion, se resumen algunas de las principales iniciativas o medidas rela-
cionadas con el tema de pueblos en aislamiento o contacto inicial en los diferentes paises.

7. Con respecto al Estado Plurinacional de Bolivia, se inform6 que, ademas del recono-
cimiento constitucional de los derechos de los pueblos indigenas en aislamiento y contacto
inicial, se aprob6 en 2013 la Ley ntim. 450/13 de Proteccion a Naciones y Pueblos Indigenas
Originarios en Situacion de Alta Vulnerabilidad. El objeto de la Ley era establecer mecanis-
mos y politicas sectoriales e intersectoriales de proteccion de pueblos indigenas en situacion
de alta vulnerabilidad cuya supervivencia fisica y cultural estuviera extremadamente amena-
zada, lo que incluia a pueblos en aislamiento y contacto inicial. La Ley establecia que el
Estado, mediante la Direccion General de Proteccion a Naciones y Pueblos Indigenas Origi-
narios, realizaria estudios técnicos para la identificacion de dichos pueblos, asi como planes
de prevencion y proteccion a favor de los mismos. Sin embargo, se sefialé que aun no se
habia creado dicha Direccion y ni se habia reglamentado la Ley.

8. En cuanto al Brasil, los participantes destacaron que hubo un importante desarrollo
normativo e institucional en materia de pueblos en aislamiento y contacto inicial desde antes
de las Directrices. El Decreto Presidencial niim. 1755/96 facult6 a la Fundacion Nacional del
Indio (FUNALI) para ejercer acciones de proteccion de indigenas aislados y sancionar las ac-
ciones de terceros presentes en sus territorios. La FUNAI, mediante la Coordinacion General
de Indigenas Aislados y Recién Contactados, era la entidad responsable de disefiar y ejecutar
acciones y politicas a favor de dichos pueblos. La FUNAI habia establecido diversos meca-
nismos para evaluar la presencia de pueblos aislados, monitorear y controlar el ingreso de
terceros y otras medidas de proteccion de los pueblos aislados y en contacto inicial. Sin em-
bargo, recientemente se produjeron serios retrocesos en la proteccion de estos pueblos debido
arecortes presupuestarios y a presiones de sectores politicos opuestos a la labor de la FUNAL.

9. En Colombia, se informé que se habian emprendido acciones para la elaboracion de
una politica ptblica basada en las Directrices y el Informe de la CIDH. Segun lo informado,
de 2013 a 2015, la Direcciéon de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Inte-
rior habia realizado una serie de consultas con comunidades indigenas en la Amazonia que
colindaban con pueblos en aislamiento. También fueron consultadas organizaciones indige-
nas a nivel regional y nacional. De acuerdo a la informacion recibida, mediante este proceso
se habian incorporado las visiones de los pueblos indigenas para la elaboracion de la politica
publica, y promovido la autonomia indigena y la coordinacion con las comunidades locales
para la implementacion de la misma. Se informé que esta politica publica ain no habia sido
aprobada debido a la falta de voluntad de ciertos sectores politicos y por la prioridad otorgada
al proceso de paz en Colombia.

10.  Algunos participantes en la reunion informaron que el Ecuador habia reconocido for-
malmente los derechos de los pueblos en aislamiento y la intangibilidad de sus territorios en
la Constitucion de 2008 y en la Politica Nacional de los Pueblos en Situacion de Aislamiento
Voluntario de 2007, formulada en respuesta a las medidas cautelares otorgadas por la CIDH
en 2006 que solicitaban la proteccion de la vida, integridad personal y territorio de los pue-
blos tagaeri-taromenane. Anteriormente, en 1999, se habia creado la Zona Intangible Ta-
gaeri-Taromenane. La ejecucion de politicas piblicas a favor de los pueblos en aislamiento
estaba a cargo del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos. En junio de 2017, este
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Ministerio habia firmado un convenio interinstitucional con los Ministerios de Ambiente y
Defensa para desarrollar actividades de monitoreo y proteccion de los pueblos aislados.

11.  Por su parte, otros participantes detallaron que en el Paraguay no existian politicas
especificas para los pueblos en aislamiento y contacto inicial. A raiz de una peticion presen-
tada en 2015 ante la CIDH en nombre de indigenas ayoreo totobiegosode en aislamiento y
contacto inicial, el Estado y los peticionarios entraron en un proceso de solucidon amistosa.
En 2016, la CIDH otorg6 medidas cautelares solicitando la proteccion de los ayoreo debido
a la presencia de terceros y la deforestacion en su territorio, que habia sido reconocido por el
Estado bajo la figura de Patrimonio Natural y Cultural Ayoreo Totobiegosode. El proceso de
solucioén amistosa abord¢ la restitucion de tierras, planes de vigilancia y monitoreo, salud y
educacion, asi como un protocolo especifico con medidas de prevencion y contingencia para
los ayoreo en aislamiento y contacto inicial. A la fecha de la reunion, atin quedaba pendiente
la realizacion de un estudio técnico para identificar las medidas de restitucion de tierras de
los ayoreo.

12.  Enrelacion al Perti, se inform6 que la Ley nim. 28736 para la Proteccion de Pueblos
Indigenas u Originarios en Situacion de Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial, de
2006 y su reglamento de 2007 establecian un régimen especial de proteccion que incluia el
establecimiento de reservas indigenas. Bajo esta normativa, debia desarrollarse un plan na-
cional con directrices para la accion coordinada de distintas instituciones estatales para la
proteccion de dichos pueblos, atin pendiente. Diversas resoluciones de los Ministerios de
Salud y de Interculturalidad trataban sobre temas de atencion de salud, planes de contingen-
cia, protocolos de actuacion y registro de estos pueblos. Se informé que se estaba elaborando
un Plan Nacional de Derechos Humanos que incluira medidas de atencion a estos pueblos.
Asimismo, se informé que, de cinco reservas territoriales donde habitaban estos pueblos y
que entraron en un proceso de adecuacion a la categoria de reservas indigenas conforme a la
ley, tres habian sido adecuadas recientemente, quedando pendiente dos: las actuales reservas
territoriales Kugapakori, Nahua, Nanti y otros, y la de Madre de Dios.

13.  Con respecto a la Republica Bolivariana de Venezuela, se informé que el Gobierno
no habia reconocido expresamente a los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial
como tales y consideraba que todos los pueblos indigenas se encontraban integrados a la vida
politica nacional. Por otro lado, se sefial6é que la Defensoria del Pueblo si habia reconocido
la existencia de pueblos en aislamiento. Segun lo informado, existian tres distintos pueblos
en condicion de “aislamiento relativo” con alta vulnerabilidad epidemioldgica debido a la
presencia de actores externos en su territorio. No existian politicas piblicas dirigidas a la
proteccion de estos pueblos ni esfuerzos concretos para proteger y demarcar territorios a fa-
vor de pueblos en aislamiento a pesar del reconocimiento que se habia dado en general a los
derechos de los pueblos indigenas en la legislacion venezolana. Representantes de algunas
organizaciones plantearon la necesidad de una mesa de trabajo en la Amazonia con diferentes
actores para definir medidas de proteccion de los territorios de pueblos indigenas incluyendo
pueblos en aislamiento que se encontraban amenazados actualmente por actividades mineras.

B. Las continuas amenazas a que se enfrentan los pueblos indigenas
en aislamiento y contacto inicial y cuestiones emergentes

14.  En la reunion de trabajo se remarco que los pueblos indigenas en aislamiento y con-
tacto inicial todavia se enfrentaban a serias amenazas y riesgos en relacion a su vida, integri-
dad fisica, salud, culturas, territorios y recursos, debido a la presencia y actividades de actores
externos en sus territorios tradicionales. La falta de una regulacion adecuada de las activida-
des de agentes externos y las leyes y politicas estatales que favorecian actividades de desa-
rrollo de recursos naturales, minerales, hidricos, hidrocarburos y otros en los territorios ha-
bitados y utilizados por estos pueblos también fueron identificados como factores que limi-
taban la efectividad de las Directrices y el Informe de la CIDH. En particular, durante la
reunion, los participantes destacaron las amenazas en sus paises respectivos que se sefialan a
continuacion.

15.  Enel Estado Plurinacional de Bolivia, desde la realizacion de actividades de explora-
cion petrolera y de pruebas sismicas en el territorio reconocido a favor del pueblo tacana en

6 GE.18-10562



A/HRC/39/17/Add.1

la zona amazoénica del departamento de La Paz en agosto de 2016, se informaron avistamien-
tos y otros indicios de la presencia de indigenas toromona en aislamiento voluntario en la
zona de exploracion. Se informo sobre supuestos intentos de iniciar contactos con los indi-
genas aislados por parte de las empresas operadoras.

16.  Se denunci¢ reiteradamente el continuo avance de proyectos hidroeléctricos, la cons-
truccion de carreteras, la mineria, el narcotrafico y otras actividades legales e ilegales en el
Brasil que tenian impacto en los pueblos en aislamiento. Se informé que en los ultimos tres
afios se produjeron cinco incidentes de contacto con pueblos aislados provocados por la pre-
sencia de narcotraficantes y otras personas que invadieron sus tierras, asi como incidentes de
violencia, muertes y casos de enfermedades contraidas por sus miembros que no resultaron
fatales debido a la oportuna implementacion de planes de contingencia por parte de la FUNAI
y la Fundacion Nacional de Salud, por medio de la Secretaria Especial de Salud Indigena. Se
informo que las regiones de Valle de Javari, Maraion y Acre eran las que presentaban altos
riesgos de nuevos contactos forzados con pueblos aislados y que requerian acciones coordi-
nadas con poblaciones aledafias para prevenir la transmision de enfermedades y otros riesgos.
Posteriormente a la reunion de trabajo, se recibid informacion alegando una masacre de diez
indigenas en aislamiento, incluyendo mujeres y nifios, que habria ocurrido en agosto de 2017
en el territorio indigena Vale do Javari, asi como otra presunta masacre de integrantes de la
comunidad indigena en contacto inicial de Warikama Djapar ocurrida en mayo de 20172.

17.  Enel Ecuador, actividades petroleras aprobadas por el Estado amenazaban a los pue-
blos waorani en contacto inicial y a los tagaeri-taromenane en aislamiento, a pesar de las
medidas cautelares ordenadas por la CIDH a favor de estos ultimos y la creacion de la Zona
Intangible Tagaeri Taromenane. Asimismo, en afios recientes aument6 la tala ilegal de ma-
dera dentro de la Zona y el Parque Nacional Yasuni. Las actividades petroleras y de tala ilegal
de madera generaron riesgos ambientales y mayores riesgos de violencia entre los tagaeri
taromenane y los waorani, colonos y otras personas externas. Se temia que podrian incre-
mentarse los incidentes de violencia entre estos pueblos, lo que ya fue objeto de preocupacion
por parte de la Relatoria Especial sobre pueblos indigenas®.

18.  Enlaregion del Chaco en el Paraguay, donde habita el pueblo ayoreo, se ha registrado
la mayor tasa de deforestacion en el mundo en afios recientes. La deforestacion del territorio
ancestral de los ayoreos en aislamiento voluntario, que transitan a través de las fronteras ac-
tuales del Paraguay Yy el Estado Plurinacional de Bolivia, se habia agravado debido al incre-
mento de actividades ganaderas, agroindustriales, mineras, el trafico de madera y de anima-
les, la construccion de carreteras y la exploracion petrolera en ambos paises. En el Paraguay,
los ayoreo también corrian el riesgo de ser victimas de ataques y violencia por parte de pro-
pietarios privados que habian acaparado sus tierras ancestrales, en algunos casos para la rea-
lizacion de actividades ilegales®.

19.  Sedestaco el hecho de que muchas de las actividades legales e ilegales que afectaban
a los pueblos en aislamiento y contacto inicial, incluyendo proyectos de desarrollo e infraes-
tructura, asi como el trafico de madera, ganaderia, narcotrafico y otras, eran de caracter trans-

2 Estos incidentes fueron objeto de un comunicado de prensa conjunto de la CIDH y el ACNUDH:
“CIDH y ACNUDH expresan preocupacion sobre denuncias de masacre en contra de indigenas en
aislamiento voluntario y contacto inicial en la Amazonia brasilefia”, 21 de septiembre de 2017.
Disponible en www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/144.asp.

Véase el comunicado de prensa, “Ecuador: Experto de la ONU pide el fin de la violencia entre
indigenas Tagaeri-Taromenane y Waorani”, 16 de mayo de 2013. Véase también la comunicacion de
la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, Victoria Tauli-Corpuz al Gobierno
del Ecuador, ECU 7/2016, 27 de diciembre de 2016 y el informe del Relator Especial sobre la
situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, sobre su mision al
Ecuador, A/HRC/4/32/Add.2.

Véase el informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, A/HRC/15/37/Add.1, , parrs. 316 a 339 y el informe de la Relatora
Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas,. Situacion de los pueblos indigenas en el
Paraguay, A/HRC/30/41/Add.1. Véase también el comunicado de la Relatora Especial al terminar su
visita al Paraguay, disponible en www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=
15361&LangID=E.
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fronterizo. Tal era el caso de la tala ilegal de madera en la Zona Intangible Tagaeri Tarome-
nane en el Ecuador, que era transportada hacia el Perti, y actividades mineras y ganaderas
realizadas por personas provenientes del Brasil en paises vecinos como Colombia, el Pert y
el Paraguay. Cabe sefalar que, en muchos casos, estas actividades se realizaban en éareas
naturales protegidas o reconocidas a favor de pueblos indigenas en aislamiento y contacto
inicial, lo que evidenciaba debilidades en la regulacion y proteccion por parte de los Estados.

20.  Actividades como la mineria ilegal son particularmente graves, ya que generaban con-
taminacion de los rios utilizados para el sustento y otras actividades tradicionales de estos
pueblos. Se informé sobre los altos niveles de mercurio detectados en indigenas mirafias y
boras que habian consumido pescado contaminado por la mineria ilegal en la regién del rio
Caqueta en Colombia, donde también habitaban pueblos en aislamiento. El pueblo yanomami
en el Brasil también fue afectado por la intoxicacion por mercurio a raiz del incremento de
la mineria ilegal realizada en su territorio. Representantes estatales afirmaron que las activi-
dades ilegales como el narcotrafico, la mineria ilegal y la tala ilegal eran las principales ame-
nazas a los territorios de estos pueblos, y sefialaron la dificultad de los Estados para controlar
y combatir esas actividades.

21.  En la Republica Bolivariana de Venezuela, ademas de los impactos que habia gene-
rado la mineria ilegal en los territorios de los pueblos en aislamiento, también existian preo-
cupaciones sobre los impactos ambientales, sociales y culturales que podrian producirse a
raiz de la actual politica minera promovida por el Gobierno en la cuenca del rio Orinoco.

22.  Se menciono la criminalizacion y asesinatos de dirigentes y defensores indigenas en
paises como la Republica Bolivariana de Venezuela y el Brasil que se habian opuesto a acti-
vidades extractivas, energéticas y otras que eran promovidas por los Estados o personas par-
ticulares, en muchos casos dentro de territorios habitados por pueblos en aislamiento y con-
tacto inicial.

23.  Enel caso de Colombia, se presentaban complejidades por el proceso de paz, por lo
que aun persistian actores armados detras de la mineria ilegal y otras actividades que causa-
ban la deforestacion y otras afectaciones a los territorios habitados por pueblos en aislamiento
y contacto inicial.

24.  El ntimero creciente de contactos con pueblos aislados surgié como una de las cues-
tiones emergentes y complejas que, segun algunos participantes, no se encontraban suficien-
temente consideradas en las Directrices. Desde 2011, en Madre de Dios (Pert) se habia re-
gistrado una serie de contactos e interacciones entre segmentos de poblacion de indigenas
mashco piro en aislamiento y poblaciones aledafias y otros actores como madereros, agentes
estatales, turistas y filmadores. En algunos casos, estas interacciones fueron supuestamente
iniciadas por los mashco piro. Esto suponia un grave riesgo para la salud de los mashco piro
asi como una potencial fuente de conflictos. Se habian registrado incidentes recientes de ata-
ques, muertes y represalias entre los mashco piro e indigenas matsigengas en contacto inicial.
Se sefiald que el aumento de contactos e interacciones se producia por las crecientes presiones
sobre los territorios y recursos naturales tradicionales de los mashco piro a raiz de las activi-
dades de mineros, madereros y la construccion de una carretera promovida por estos sectores,
autoridades locales e incluso otras comunidades indigenas.

25.  Se senalaron también preocupaciones especificas vinculadas a los factores especiales
de vulnerabilidad de los pueblos en contacto inicial. Se inform6 sobre la alarmante situacion
del pueblo nahua en contacto inicial en la comunidad de Santa Rosa Serjali dentro de la Re-
serva Territorial Kugapakori, Nahua, Nanti y otros en el Peru. Los miembros de esta comu-
nidad, incluyendo mujeres, nifias y niflos, presentaban niveles de intoxicacién por mercurio
por encima de los limites permisibles bajo los estandares internacionales de salud, lo que
habia provocado enfermedades agudas y muertes. Se sefialo la posibilidad de que la conta-
minacion se deba a las operaciones del proyecto de gas Camisea ubicado dentro de la Re-
serva. Este proyecto habia operado desde antes de la Ley 28736 y, desde que fue ampliado
en 2013 por el Estado, se expreso preocupacion de que se generaran riesgos adicionales sobre
la salud, vidas y tierras de los pueblos en aislamiento y contacto inicial que habitan la Re-
serva.

26.  Otro grupo particularmente vulnerable eran las mujeres indigenas en aislamiento. En
relacion con los sucesos de violencia en la Amazonia ecuatoriana entre waorani y tagaeri y
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taromenane, se sefiald que un 90% de las victimas mortales entre los pueblos aislados fueron
mujeres. Esto implicaba un impacto diferenciado que incidia seriamente en la capacidad de
supervivencia fisica y cultural de estos pueblos indigenas. Asimismo, la presencia de colonos,
madereros, militares y empleados de empresas petroleras, en su mayoria hombres, en los
territorios de estos pueblos, agravaba los riesgos para las mujeres indigenas en aislamiento.

C. Desafios relacionados con las respuestas estatales

27. A pesar de la existencia de leyes, politicas y otras medidas adoptadas en varios paises
de la region en materia de pueblos aislados y en contacto inicial, se sefialaron varias brechas
con respecto a la adecuacion de estas medidas con las Directrices, el Informe de la CIDH y
otros estandares internacionales sobre los derechos de los pueblos indigenas. En este sentido,
las organizaciones que participaron en la reunién destacaron las brechas en cuanto a sus pai-
Ses respectivos que se exponen a continuacion.

28.  Enel Estado Plurinacional de Bolivia, atin quedaba pendiente la reglamentacion de la
Ley 450 y por tanto aun no se habia implementado. Las protecciones que ofrecia la ley a
favor de pueblos aislados podrian verse limitadas en casos en que no se acreditara de manera
oportuna la presencia de estos pueblos. En el caso de la exploracion petrolera en Tacana, se
informé que entidades gubernamentales y la empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales Bo-
livianos habian negado la existencia de pueblos en aislamiento, por lo que no se habia consi-
derado necesario adoptar medidas de proteccion a favor de los indigenas toromona en aisla-
miento, incluyendo la posibilidad de suspender las actividades exploratorias. Durante la
reunion de trabajo, el representante del Estado Plurinacional de Bolivia manifesto la necesi-
dad de que se realizaran los estudios necesarios para confirmar la presencia de pueblos ais-
lados en el territorio Tacana.

29.  En el Brasil, la accion institucional respecto a pueblos en aislamiento y contacto ini-
cial habia sufrido serios retrocesos debido a los recortes presupuestarios que afectaron a la
FUNALI y las acciones por parte de sectores econémicos y politicos en contra de la politica
nacional indigenista y de los procesos de demarcacion de tierras indigenas. Segun lo infor-
mado, debido a estos recortes la FUNAI tuvo que desactivar seis bases de proteccion am-
biental, las que constituian el principal mecanismo en el terreno para la proteccion del terri-
torio y salud de los pueblos aislados y de contacto inicial. Se cerraron bases en areas donde
habian ocurrido sucesos recientes de contacto, incluida la regién de Vale do Javari, donde se
denunciaron las recientes masacres de indigenas aislados y en contacto inicial®. Por otro lado,
aunque muchas de las medidas de proteccion realizadas fueron iniciativas del propio Estado,
en particular de la FUNAI y la Secretaria Especial de Salud Indigena, se sefial6 la necesidad
de un proceso mas participativo que incluyera a las comunidades aledafas en la formulacion
de medidas de proteccion teniendo en cuenta los retos actuales en cuanto a situaciones de
contacto de pueblos aislados.

30. En el Ecuador, la intangibilidad declarada a favor de la Zona Intangible Tagaeri
Taromenane también presentaba problemas ya que sus limites no correspondian a la totalidad
del territorio y habitat utilizado por los pueblos en aislamiento tagaeri-taromenane. Por con-
siguiente, al no tener en cuenta las dindmicas de uso territorial por parte de estos pueblos, se
habia facilitado el otorgamiento de concesiones petroleras dentro y alrededor de la Zona sin
considerar debidamente el impacto sobre los pueblos indigenas en esa region.

31.  Enel Ecuador, a raiz de los sucesos de violencia entre tagaeri-taromenani y waorani
ocurridos en 2013, el Gobierno cred una comision de investigacion de los hechos. Segun lo
informado, la comision elabor6 un informe con recomendaciones que incluian medidas para
el control y proteccion del territorio de estos pueblos; medidas de control de actividades pe-
troleras, madereras, turisticas y otras en el territorio de estos pueblos; y planes de prevencion
de conflictos entre estos pueblos, entre otras. Se informé que el Gobierno atin no habia hecho
publico este informe.

32.  Con respecto a este Gltimo caso, el anterior Relator Especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas, habia recomendado que los hechos fueran investigados y judicializados

5 Véase el comunicado de prensa CIDH/ACNUDH.
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desde una perspectiva intercultural y que se adoptaran medidas para atender las causas sub-
yacentes del conflicto relacionadas con las presiones territoriales causadas por actores exter-
nos®. No obstante, se inform6 que se habia procedido con la judicializacion de indigenas
waorani sin considerar su condiciéon de pueblo en contacto inicial y sus propios sistemas
juridicos. También se requerian medidas adicionales para regular la realizacion de activida-
des petroleras, madereras y otras que provocaban los conflictos entre estos pueblos y con
otras poblaciones aledafias.

33.  Por otro lado, también se sefald la importancia de que los Estados implementaran
politicas diferenciadas a favor de los pueblos en contacto inicial que consideraran sus vulne-
rabilidades particulares. Con respecto a la contaminacion por mercurio que afectaba al pueblo
nahua en la Reserva Territorial Kugapakori, Nahua, Nanti y otros en el Peru, se informé que,
si bien los exdmenes médicos y otras medidas de atencion realizadas por autoridades sanita-
rias habian sido importantes, estas debian ampliarse para determinar el tipo de mercurio que
afectaba a los nahua, las fuentes de contaminacion y las medidas correspondientes de pre-
vencion y control. Se remarcé la necesidad de evaluar si la contaminacion provenia de las
operaciones del proyecto de gas Camisea en el Pert y que este fuera suspendido hasta que se
realizaran los estudios y medidas correctivas necesarias para resolver esta situacion.

34.  En este caso, también se afirmé que el Estado habria desestimado las recomendacio-
nes del anterior Relator Especial respecto a la ampliacion del proyecto Camisea, entre ellas,
que se evitara poner en peligro el bienestar fisico y que no se vulneraran los derechos de los
pueblos indigenas que habitaban o utilizaban el area del Lote 88 ubicado dentro de la Reserva
Territorial Kugapakori, Nahua, Nanti y otros. También habia recomendado que se ampliaran
los procesos de dialogo con organizaciones indigenas y de la sociedad civil sobre las medidas
de proteccion para dichos pueblos, y que los pueblos en contacto inicial en esa zona fueran
debidamente consultados, de forma culturalmente adecuada, sobre la ampliacion del proyecto
y sus impactos’.

35.  Con respecto a los recientes incidentes de contacto con los mashco piro en aislamiento
en Madre de Dios (Pert), se expresé la preocupacion de que entidades del Gobierno habrian
promovido una politica de “contacto controlado”. EI Gobierno del Pert informé durante la
reunioén de trabajo que no existia una politica de contacto forzado, y que lo que se habia
desarrollado era un plan especial de atencion para hacer frente a la situacion de emergencia
generada por el niumero creciente de contactos. No obstante, se informé que, debido al ritmo
acelerado de interacciones y contactos, se habian generado riesgos de creacion de dependen-
cias, por el intercambio de alimentos, y de transmision de enfermedades por parte de personal
del Estado y otros actores externos. Se sefiald que las acciones de vigilancia, monitoreo, sen-
sibilizacion y atencion de salud realizadas por el Gobierno se realizaban generalmente cuando
surgian casos de emergencia, y por tanto se requerian politicas y programas de proteccion
que pudieran atender de manera permanente la situacion de salud y de territorio de los pue-
blos en aislamiento y contacto inicial.

36.  Se sefialo que la Ley 28736 del Pert presentaba varias contradicciones ya que la in-
tangibilidad de las reservas indigenas dispuestas por la Ley era limitada: aunque se prohibian
actividades econdmicas por personas externas, si se permitian aquellas actividades conside-
radas de necesidad publica, como la explotacion de hidrocarburos. Se sefialdo que desde la
aprobacion de la Ley no se habian creado nuevas reservas a favor de pueblos en aislamiento
y contacto inicial puesto que las reservas territoriales en proceso de adecuacion a la categoria
de reservas indigenas antecedian a la Ley. Se indic6 que los procesos de creacion de reservas
a favor de estos pueblos asi como de reconocimiento de la existencia de pueblos indigenas
en aislamiento habian sido muy lentos.

37.  Se identificaron varios retos para asegurar una cooperacion y una articulacion inter-
ministerial dentro de los Estados que fueran coherentes con respecto a las acciones necesarias
para la proteccion de estos pueblos. En el Perti se habian creado distintos grupos de trabajo

Comunicado de prensa, “Ecuador: Experto de la ONU pide el fin de la violencia entre indigenas
Tagaeri-Taromenane y Waorani”, 16 de mayo de 2013.

Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, James Anaya, Observaciones sobre la
ampliacion de exploracion y extraccion de gas natural en el Lote 88 del proyecto Camisea, 24 de
marzo de 2014, parrs. 30 a 37.
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para atender varios temas relacionados con los pueblos en aislamiento y contacto inicial. Sin
embargo, estos grupos no se interrelacionaban y se generaban duplicaciones. La falta de una
coordinacion interinstitucional efectiva también se sefiald en el caso de la implementacion
hasta el momento del Plan de Medidas Cautelares a favor de los tagaeri-taromenane en el
Ecuador.

38.  Otro tema principal fue la necesidad de mayor cooperacion binacional y multilateral
entre los paises de la region, ya que muchos actores como ganaderos, madereros ilegales,
empresarios agricolas, mineros y narcotraficantes operaban a través de las fronteras. En la
reunién de trabajo, se mencionaron algunos ejemplos positivos de acuerdos bilaterales entre
el Brasil y otros paises vecinos en la cuenca amazdnica. Se reconocid que la zona transfron-
teriza del Chaco entre el Estado Plurinacional de Bolivia y el Paraguay requeria mayor aten-
cion, y los representantes de ambos Estados manifestaron la disposicion de trabajar conjun-
tamente para tal fin.

39.  Representantes de organizaciones indigenas y de la sociedad civil resaltaron que debia
haber mayor didlogo entre técnicos, funcionarios y expertos académicos a nivel regional para
coordinar acciones en beneficio de estos pueblos indigenas. En ese sentido, se inform6 sobre
propuestas de corredores binacionales para la proteccion de los pueblos en aislamiento y
contacto inicial, como era el caso de la propuesta de Corredor Territorial Pano, Arawak y
otros en la zona fronteriza entre el Brasil y el Pert.

40.  En el ambito regional, se hizo mencion de los esfuerzos de la Organizacion del Tra-
tado de Cooperacion Amazonica que en los ultimos cuatro afios habia colaborado con los
paises de la regién amazonica que habian reconocido a los pueblos en aislamiento y contacto
inicial en el desarrollo de directrices para atender temas de salud y otras medidas de protec-
cién a favor de estos pueblos, particularmente en zonas fronterizas. Esta labor incluia la re-
ciente la elaboracion de unas directrices regionales de esa organizacion sobre este tema.

Desafios relacionados con la respuesta de los mecanismos
internacionales de derechos humanos

41.  Otro tema de discusion en la reunion de trabajo fue la capacidad de respuesta de los
mecanismos universales y regionales de derechos humanos y las formas en que estos podian
coadyuvar al cumplimiento de las Directrices y del Informe de la CIDH por parte de los
Estados.

42.  Las solicitudes de medidas cautelares ante la CIDH figuraban entre los mecanismos
mas utilizados por organizaciones indigenas y de la sociedad civil que abogaban por los pue-
blos en aislamiento y contacto inicial. Entre las medidas cautelares otorgadas por la CIDH
que fueron mencionadas en la reunidn de trabajo se encontraban la situacion de los pueblos
tagaeri-taromenane en aislamiento voluntario en el Ecuador, medida cautelar otorgada en
2006, debido a la situacion de violencia que enfrentaban por la presencia de terceros en su
territorio; los pueblos en aislamiento mashco piro, yora y amahuaca en el Perti, medida otor-
gada en 2007, en la que la CIDH solicitaba la adopcion de medidas para proteger la vida e
integridad personal de dichos pueblos frente las acciones de terceros en su territorio; y las
comunidades en aislamiento voluntario del pueblo ayoreo totobiegosode en el Paraguay, me-
dida otorgada en 2016, en la que la CIDH solicit6 que el Estado protegiera dichas comunida-
des y tomara medidas para evitar la deforestacion por parte de terceros y el ingreso de terceros
en su territorio.

43.  Segun los participantes, las medidas cautelares de la CIDH constituian un mecanismo
mediante el cual se podria aplicar el principio preventivo para evitar situaciones que pudieran
generar dafios irreversibles para los pueblos en aislamiento y contacto inicial, ya que no exis-
tian medidas adecuadas para tal fin en los ordenamientos juridicos de muchos de los Estados.
Sin embargo, manifestaron que existian problemas en la implementacion de las medidas cau-
telares otorgadas a favor de estos pueblos, y que por tanto debian agilizarse los procedimien-
tos mediante los cuales estas medidas y peticiones vinculadas pudieran ser examinadas por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. También se propuso que hubiera una mayor
articulacion entre la CIDH y los mecanismos universales, como la Relatoria Especial sobre
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los derechos de los pueblos indigenas de las Naciones Unidas, a fin de examinar la imple-
mentacion de las Directrices y el Informe de la CIDH, ya que en las medidas cautelares no
solian abordarse cuestiones de fondo como el reconocimiento y proteccion de los territorios
de estos pueblos.

44.  En la reunion de trabajo se hizo mencion de la Declaracion Americana sobre los De-
rechos de los Pueblos Indigenas, de 2016, cuyo articulo XXV versaba sobre los derechos de
los pueblos indigenas en aislamiento voluntario 0 en contacto inicial. Sin embargo, segin
algunos participantes, resultaba preocupante que el plan de accion para implementar esta De-
claracion, aprobado por la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) en junio de 2017, no incluyera entre sus objetivos la implementacion del ar-
ticulo XXVI.

45. A nivel del sistema universal, también se sefial6 la necesidad de ampliar y fortalecer
los érganos y mecanismos de derechos humanos con el fin de promover la implementacion
de las Directrices por parte de los Estados. En ese sentido, se planted la posibilidad de que
las Directrices se elevaran al rango de un instrumento internacional de caracter vinculante.
Asimismo, se requerian mecanismos que facilitaran el monitoreo y seguimiento a la imple-
mentacion de las recomendaciones emitidas por los distintos mecanismos de derechos huma-
nos, por ejemplo, en el caso de las recomendaciones de la Relatoria sobre los derechos de los
pueblos indigenas con respecto a los pueblos indigenas afectados por el proyecto Camisea en
el Pera y la situacion de los pueblos waorani y tagaeri-taromenane en el Ecuador o las obser-
vaciones y medidas recomendadas por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial.

46.  Por su parte, el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
resaltd que su mandato habia sido ampliado recientemente para incluir la posibilidad de brin-
dar asistencia técnica a los Estados con respecto a la implementacion de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y las recomendaciones
relacionadas con los derechos de los pueblos indigenas hechas por los mecanismos universa-
les de derechos humanos, y podria hacerlo sobre este tema.

47.  El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas sefialo que el tema de los pueblos
en aislamiento y contacto inicial era un asunto pendiente en la agenda de este mecanismo.
Agreg6 que los derechos de estos pueblos debian ser objeto de atencion a nivel de todo el
sistema universal, particularmente en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible y del Plan de accion para todo el sistema a fin de asegurar un enfoque coherente para
lograr los fines de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (2016)8.

Conclusiones y recomendaciones

48.  Las discusiones, conclusiones y recomendaciones generadas durante la reunion
de trabajo revelan los desafios y las brechas que existen en relacion con la implementa-
cion efectiva de las protecciones y estindares contenidos en las Directrices y el Informe
de la CIDH. Se evidencian ciertas lineas de accion que deben ser adoptadas o fortaleci-
das tanto por los Estados de la region, como los organismos regionales, universales, los
pueblos indigenas y la sociedad civil. Estas consisten en medidas para reforzar la pro-
teccion de la salud, el medio ambiente y los territorios de estos pueblos; una mejor coor-
dinacion interinstitucional a nivel intraestatal y regional; una mayor atencion y articu-
lacion de los organismos universales y regionales de derechos humanos y organismos de
cooperacion interestatal; y una mayor participacion de organizaciones y comunidades
indigenas locales, poblaciones aledaias y sociedad civil.

8 E/C.19/2016/5.
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Refuerzo de la proteccion de los territorios, la salud
y medio ambiente

49. A pesar de que en los regimenes normativos de algunos paises se reconocen te-
rritorios o reservas a favor de pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial, esto
no parece ser suficiente para proteger a dichos pueblos frente a la presencia de diversos
actores externos en sus territorios o en cuanto a actividades de desarrollo econémico
que los mismos Estados promueven. En principio, estas actividades deberian regularse
debidamente de acuerdo a los estindares internacionales aplicables a la gran mayoria
de los Estados de la region, lo que incluye el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tri-
bales, 1989 (niim. 169) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos y su jurisprudencia conexa, y las Declaracio-
nes sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas y de la OEA.

50.  En ese sentido, deben implementarse debidamente los estindares contenidos en
estos instrumentos relativos a los derechos sobre tierras, territorios, y recursos natura-
les®; la proteccion de su integridad fisica y cultural’; y en el caso de pueblos en contacto
inicial, de participacién y consulta sobre medidas y actividades que les afecten’. Estos
instrumentos y fuentes disponen que los Estados deben adoptar medidas de proteccion
de los territorios indigenas frente a la presencia y acciones de terceros®?, 1o que en este
caso pudiera incluir procesos de saneamiento territorial y medidas de control y sancién
del ingreso de madereros, mineros, turistas, misioneros y otros actores. También debe-
ria incluir medidas para prohibir y sancionar el contacto forzado, respetando el derecho
de estos pueblos a la libre determinacion.

51.  Conrespecto a sucesos de violencia en contra de estos pueblos indigenas, también
deben establecerse procesos eficaces y adecuados de investigacion y sancion penal. En
relacion con las masacres alegadas en Vale do Javari en el Brasil, la CIDH vy el
ACNUDH tomaron nota de los esfuerzos de investigacion de esos hechos por parte del
Ministerio Piblico Federal y de la Policia Federal, y 1a detencion e interrogatorio de los
mineros ilegales presuntamente responsables de esos hechos. A la vez, exhortaron al
Estado a “implementar medidas inmediatas para llevar a cabo, en los territorios indi-
genas, un control de ingreso, una vigilancia permanente, y acciones de localizaciéon y
monitoreo de los movimientos territoriales de los pueblos en aislamiento para proteger
a las comunidades indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial, y sus tierrasy
territorios, de incursiones o actos de violencia por parte de terceros” y a “adoptar me-
didas para prevenir y responder a actividades ilegales de mineria, cultivo, caza, pesca y
madereria ilegal en los territorios indigenas”3.

52.  Tal como disponen las Directrices y el Informe de la CIDH, la proteccién de los
territorios de los pueblos en aislamiento y contacto inicial debe tener en cuenta los prin-
cipios de libre determinacion y no contacto, la intangibilidad de sus territorios y el prin-
cipio de precaucion'’. Sin embargo, atin existen sectores en los distintos paises de la
region que rehusan reconocer la existencia de pueblos en aislamiento y por tanto consi-
deran innecesaria la aplicacion de estos principios. En la reunion de trabajo, se hizo
mencion de la necesidad de adoptar criterios comunes para el desarrollo de estudios o
diagndsticos para identificar y determinar la existencia de pueblos en aislamiento y con-
tacto inicial, los factores que generan riesgos a estos pueblos, y las correspondientes
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Véase, por ejemplo, OIT, Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (nim. 169) arts. 13 a
15; Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, arts. 25y 26.
Véase la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, arts. 7'y 8.
Véase OIT, Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (nim. 169) arts. 6 y 15; Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, arts. 19y 32.

Véase OIT, Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (num. 169) arts. 17, parr. 3y 18. Con
respecto a los estandares del sistema interamericano, véase CIDH, Derechos de los pueblos indigenas
y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales: Normas y jurisprudencia del sistema
interamericano de derechos humanos, OEA/Ser.L/V/II, doc.56/09, 30 de diciembre de 2009, pags. 50
a52.

Véase el comunicado de prensa CIDH/ACNUDH.

Véase al respecto Directrices, parrs. 42 a 59; Informe de la CIDH, pags. 8 a 12.
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medidas de proteccion necesarias. El desarrollo de estos criterios debe ser un asunto
prioritario para los Estados y debe realizarse en coordinacién con organizaciones y co-
munidades indigenas aledaifias, expertos, académicos y otras personas dedicadas a la
proteccién de estos pueblos.

53.  La proteccién eficaz del territorio, particularmente en relacion con la presencia
y actividades de actores externos, es un elemento imprescindible para garantizar la pro-
teccion de la salud y medio ambiente de estos pueblos. Teniendo en cuenta los riesgos
particulares que enfrentan debido a factores inmunolégicos y otros factores que pueden
presentarse en escenarios de contacto e interaccién con personas externas, los planes y
protocolos de salud y de contingencia desarrollados para la proteccion de estos pueblos
deben ser de caracter permanente, culturalmente adecuados y no crear dependencias.

54.  Asimismo, deben establecerse mecanismos de control y monitoreo ambiental, es-
pecialmente en casos donde se ha dado la contaminacion de fuentes de agua y otros
recursos utilizados por estos pueblos. Ello incluye la realizacién de estudios clinicos,
ambientales y de otra indole para determinar fuentes de contaminacion y otros riesgos
ambientales, y la adopcion de las correspondientes medidas de remedio, compensacion
y sancion. Estas medidas también deben ser culturalmente adecuadas y realizadas en
coordinacion con los pueblos en contacto inicial, organizaciones indigenas y comunida-
des indigenas aledaiias.

La coordinacion interinstitucional dentro de los Estados
de la region y entre los mismos

55. Tal y como se menciond anteriormente, las acciones de proteccion de las tierras,
salud y ambiente de los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial requieren de
una mayor coordinaciéon y articulacion entre las distintas instituciones estatales rele-
vantes para asegurar coherencia en sus acciones y en sus objetivos, que deben basarse
en los estandares internacionales arriba mencionados. Para tal fin, deben disefiarse po-
liticas publicas que puedan articular los objetivos y modalidades de coordinacion, y di-
vulgar y promover los lineamientos de las Directrices y del Informe de la CIDH entre
distintas instituciones estatales en los niveles nacional, regional, provincial y departa-
mental.

56.  Asimismo, se deben implementar medidas de transversalizacion de los estanda-
res internacionales relacionados con pueblos en aislamiento y contacto inicial a fin de
evitar contradicciones entre las leyes y politicas estatales para la proteccion de estos
pueblos y las leyes y politicas en otras areas sectoriales. De ese modo, se deben modificar
o derogar leyes y politicas en sectores como el energético, de hidrocarburos, mineria, y
otros que vulneran los derechos de los pueblos indigenas en relaciéon con sus tierras,
recursos naturales, consulta previa y otros derechos relevantes o que contravengan los
estandares contenidos en las Directrices y el Informe de la CIDH.

57.  Los esfuerzos de coordinacion también deben realizarse a nivel regional me-
diante acuerdos bilaterales y multilaterales entre los paises de la region con el fin de
abordar las distintas problematicas de caracter transfronterizo que amenazan a estos
pueblos, y que incluyen la mineria ilegal, la tala ilegal de madera, el narcotrafico y el
crimen organizado, entre otros. Estos espacios de coordinacion podrian ser facilitados
por organismos internacionales de cooperacion regional y de derechos humanos.

El rol de los organismos regionales y universales

58.  Muchos de los participantes coincidieron en que los mecanismos internacionales
de derechos humanos deben redoblar sus esfuerzos en relacion con la atencién y pro-
mocion de los derechos humanos de los pueblos en aislamiento y contacto inicial.

59.  Con respecto al sistema universal, se subrayé la necesidad de que la promocién
y monitoreo del cumplimiento de las Directrices y otros estandares de derechos huma-
nos pertinentes lleguen a ser temas de preocupacion de los érganos de mayor jerarquia
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de las Naciones Unidas, incluyendo el Consejo de Derechos Humanos, la Asamblea Ge-
neral, el Consejo de Seguridad y el Secretario General. En ese sentido, dados los graves
riesgos y amenazas que enfrentan estos pueblos indigenas, que podrian constituir casos
de genocidio, un primer paso fundamental seria el examen de la situacion de estos pue-
blos por parte de la Oficina sobre la Prevencion del Genocidio y la Responsabilidad de
Proteger, de las Naciones Unidas. Los mecanismos y herramientas de alerta temprana,
analisis de riesgos de genocidio y de crimenes atroces, y de definicion de medidas de
prevencion que emplea esta Oficina’®, representan medidas itiles para abordar la si-
tuacion de los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial. Por tanto, los man-
datos especificos de las Naciones Unidas sobre pueblos indigenas, y en particular la Re-
latora Especial, podrian colaborar con esta Oficina y otros érganos especializados de
las Naciones Unidas. Al respecto, deben tenerse en cuenta los riesgos particulares que
podrian afectar a mujeres indigenas en aislamiento y contacto inicial.

60. Resulta evidente que el tema de los derechos de los pueblos indigenas en aisla-
miento y contacto inicial debe formar parte de la agenda, los programas y planes de
accion de los organos politicos de alto nivel tanto de las Naciones Unidas como de la
OEA.

61.  Asimismo, debe considerarse una mayor colaboracién entre los mecanismos uni-
versales y los regionales. Tal como se habia planteado en la reunién de trabajo, la Re-
latora Especial y la CIDH podrian evaluar la posibilidad de colaborar en el examen de
casos concretos, en especial aquellos en donde las medidas cautelares otorgadas por la
CIDH quiza no aborden temas sustantivos como el reconocimiento de territorios indi-
genas y las politicas publicas y leyes nacionales sobre pueblos en aislamiento y contacto
inicial. Un importante paso dado fue la audiencia tematica celebrada por la CIDH en
octubre de 2017 en la que se invit6 a la Relatora Especial. Es necesario ampliar estos
esfuerzos entre los mecanismos universales y regionales con el fin de desarrollar medios
mas eficaces para la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas en aislamiento
y contacto en el marco de los respectivos mandatos.

62.  Teniendo en cuenta las diversas actividades realizadas por la Organizacion del
Tratado de Cooperacion Amazénica sobre este tema, y el nivel de incidencia que tiene
a nivel regional, los mecanismos internacionales de derechos humanos también podrian
colaborar con este organismo y los paises miembros, con el fin de articular medidas mas
directas para la promocion y monitoreo de los derechos de estos pueblos y la implemen-
tacion de los instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos.

Participacion de organizaciones y comunidades indigenas locales,
poblaciones aledafias y sociedad civil

63.  Otra cuestion reiterada durante la reunién de trabajo fue el mayor nivel de pro-
tagonismo y participacion que deben tener las organizaciones y pueblos indigenas en el
disefio de politicas y programas de accion a favor de los pueblos en aislamiento y con-
tacto inicial. Este es un factor que también debe ser tomado en cuenta en relacion con
las medidas que deben realizar los Estados y organismos internacionales en la region.

64. Considerando las situaciones complejas y las cuestiones emergentes que se han
producido a raiz del nimero creciente de interacciones y contactos con pueblos aislados
y los riesgos que esto conlleva para ellos y las comunidades aledaiias, los protocolos de
contingencia y de salud deben elaborarse e implementarse con la participacion de las
comunidades indigenas aledafias. Se deben promover actividades de sensibilizacion de
comunidades indigenas y otras poblaciones aledaiias sobre los pueblos en aislamiento y
contacto inicial y sus derechos. Asimismo, las comunidades y poblaciones aledaiias po-
drian ser capacitadas para identificar situaciones de inminente contacto, conflictos y
otros riesgos a fin de colaborar con las agencias competentes en el disefio de protocolos
de emergencia y contingencia. En el caso de pueblos en contacto inicial, 1a colaboracién
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15 Véase Naciones Unidas, Marco de analisis para crimenes atroces: Una herramienta para la prevencion

(2014).
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con las comunidades aledafias es también necesaria en relacion con la adopcion de me-
didas de prevencion y resolucién de conflictos y de reparacion por situaciones de con-
flictividad y violencia que hayan sucedido entre estos pueblos y pueblos en aislamiento.

65.  Cabe reiterar la importancia de establecer politicas diferenciadas para los pue-
blos en contacto inicial en materia de salud y proteccion ambiental y territorial. Con
base en los estindares internacionales relativos a la consulta previa sobre medidas y
actividades que afectan a los pueblos indigenas, deben formularse, conjuntamente con
estos pueblos, protocolos especificos de consulta que sean culturalmente adecuados y
gue tomen en cuenta sus vulnerabilidades particulares. Ello incluye procesos de con-
sulta sobre proyectos de desarrollo energético, extractivos y otros similares que puedan
afectarles, asi como programas sociales y de salud en sus territorios.

66. Las comunidades indigenas aledafias también deben participar en la formula-
cion de planes para el reconocimiento, demarcacion y gestion territorial en las areas
habitadas por los pueblos en aislamiento. En el caso de pueblos en contacto inicial, estos
procesos deben realizarse por medio de procesos adecuados de consulta previa y parti-
cipacion.

67. Por otro lado, también se deben destacar los esfuerzos actuales de organizaciones
de la sociedad civil de los paises de la regién que buscan forjar alianzas con pueblos y
organizaciones indigenas para promover acciones transfronterizas para la protecciéon
de los pueblos en aislamiento y contacto inicial'®. Estas acciones incluyen esfuerzos
transnacionales para la demarcacion y proteccion de los territorios de estos pueblos y
programas de atencion a la salud. Este tipo de iniciativas deben ser apoyadas y promo-
vidas por los Estados de la region a fin de realizar acciones conjuntas, en colaboracion
con pueblos y organizaciones indigenas y comunidades aledafias, para la promocién y
proteccion de los derechos de los pueblos en aislamiento y contacto inicial.

16 Véase la Carta de Brasilia: Manifiesto en defensa de los pueblos indigenas en aislamiento y contacto

inicial en la Cuenca Amazoénica y el Gran Chaco (22 de junio de 2017).
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