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 مجلس حقوق الإنسان
 الدورة الثامنة والثلاثون

 2018تموز/يوليه  6 -حزيران/يونيه  18
 من جدول الأعمال 3البند 

تعزيززز ويايززة حقزز  حقززوق الإنسززانا ايدنقززة والسقايززقة وا    ززا ية 
 وا ج ماعقة والثقافقةا بما في ذلك الحق في ال نمقة

 ايقرر الخاص ايعني باي قلال القضاة والمحامينتقرير   

 من الأمانةمقدَّمة مذكرة   

قرير المقرر الخاص المعني باستتقلل تتشرف الأمانة بأن تحيل إلى مجلس حقوق الإنسان ت 
دوراً مجالس القضتا   وتمارس. 26/7و 35/11القضاة والمحامين، الذي أعُد عملً بقراري المجلس 

إنشا  الأساس المنطقي الكامن ورا  و . والإدارة الذاتية لشؤونهفي ضمان استقلل القضا   أساسياً 
ن الضتوو  السياستية متالمهنيتة القضتاةية  والإجترا ا القضتا   تحصتينهو الحاجتة إلى  هذه المجالس

هتد المتمثلتة في اايتة استتقلل القضتا ، عُ  المهمة الرةيسية لمجالس القضتا الخارجية. وبالإضافة إلى 
، وجودتته القضتا تعزيز كفتا ة   بسلطا  بعيدة المدى في مجالامن هذه المجالس إلى عدد متزايد 

  الميزنة.عملية و  ،اكموترشيد إقامة العدل وإدارة المح
يناست  امميت . لمجلتس القضتا  يبين المقرر الخاص في التقرير أنته لا يوجتد ذتووا واحتد و  

وتلت  و ؛ مختلفتةتنشأ كل هيئة قضاةية متن ناتاق قتانوي وي جتذور ةرويتة وةقافيتة واجتماعيتة إو 
. ويبتتين المقتترر الختتاص أن عتتدد مجتتالس القضتتا  قتتد ازداد بلتتد إلى ر تترالتتدور المحتتدد لكتتل هيئتتة متتن 

في الماةتتة متتن بلتتدان العتتاا لتتديها ا ن  70بدرجتتة كبتت ة في العقتتود الأ تت ة، ويقُتتد ر أن أكثتتر متتن 
. وهتذا مجتال يفتقتر إلى بيتاح  إحصتاةية علتو المستتوى العتالمي، مجلتس القضتا شكل من أشكال 

  العالمية.ما يجعل من الصع  تقييم الاتجاها  
كمتتتا يبتتتين المقتتترر الختتتاص أنتتته علتتتو التتترلم متتتن التتتز دة في عتتتدد مجتتتالس القضتتتا  في  يتتت   

التدو  في المعتاي  القانونيتة الدوليتة المكر ستة تحديتداً لتدور  الصتعيدنقت  علتو  يوجدمناطق العاا، 
 لقضتتتتاةيةالستتتتلطة االمبتتتتادس الأساستتتتية المتعلقتتتتة باستتتتتقلل ف. ومهامهتتتتا هتتتتامجتتتتالس القضتتتتا  وتكوين

امهتتود  في أوروبا بأكثتترالاضتتطل   وجتترىلمجتتالس القضتتا .  مكتتر س تحديتتداً تتضتتمن أي حكتتم  لا
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تحت  رعايتة وولت  معاي  دنيا فيما يتعلق بإنشا  مجالس القضا  وعضتويتها ودورهتا،  لوض  شمولاً 
  مجلس أوروبا.

اهما  التتواردة متتن التتدول في ضتتو  المعتتاي  الدوليتتة والإقليميتتة القاةمتتة، واستتتناداً إلى المستتو  
مجتالس ، يقتدق المقترر الختاص بعتت التو تيا  المتعلقتة بإنشتا  ل  الحكوميةامها  الفاعلة من و 

 لمجلتتس القضتتا لا تهتتدف هتتذه التو تتيا  إلى تحديتتد اذتتووا مثتتا ا و . هتتا ومهامهتتاوتكوين القضتتا 
إلى تحديد مبتادس مشتةكة واتجاهتا  عامتة واارستا  جيتدة لضتمان  بالأحرى الوطني، بل تسعو

 ضتتامنة مهامهتتا باعتبارهتتافعاليتهتتا في تصتتري  ضتتمان جتتد ، و استتتقلل هتتذه اتيئتتا ، حيثمتتا وُ 
 . القضا  ستقلللا
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 مقدمة -أو ا  
ق متن المقترر الختاص المعتني باستتقلل القضتاة والمحتامين، دييوتو هذا هو التقرير الثاي المقد   -1

  .35/11سا ن، عملً بقرار مجلس حقوق الإنسان  - لارسيا
و/أو اتيئتا  الأ ترى المستتقلة  مجالس القضتا  ؤدّيهتهذا التقرير علو الدور الذي  ركّزيو  -2

  القضا . استقللفي ضمان  لسلطتين التنفيذية والتشريعيةاعن 
 ،التتدول كتتل متتن:  دعتتا المقتترر الختتاص إلى تقتتد  مستتاهما  متتن ،عنتتد إعتتداد هتتذا التقريتترو  -3
مجتتتتالس و  ،والمؤسستتتتا  الوطنيتتتتة لحقتتتتوق الإنستتتتان ،قتتتتوق الإنستتتتانلحليتتتتا  الدوليتتتتة والإقليميتتتتة ا و 

والمجتمتت  المتتدي. وطلتت  المقتترر الختتاص معلومتتا  عتتن وجتتود هيئتتة أو رليتتة وطنيتتة مستتؤولة  القضتتا ،
تكتتتوين هتتتذه اتيئتتتة أو ا ليتتتة وإجتتترا ا  تعيتتتين أعضتتتاةها؛ وعتتتن القضتتتا ؛  استتتتقللعتتتن ضتتتمان 

لقضتتاة لشتتؤون المهنيتتة لبابجميتت  القتترارا  المتعلقتتة  تصتتليوا تصا تتا  هتتذه اتيئتتة أو ا ليتتة فيمتتا 
  (.العزلو  الوق  عن العملو  تيار والتعيين والةقية )الا
رداً. ويتتتود المقتتترر  77تلقتتتو المقتتترر الختتتاص متتتا مجموعتتته  ،كتابتتتة هتتتذا التقريتتتر  وحتتتق وقتتت  -4

 يتتت  التتتدول وامهتتتا  الفاعلتتتة لتتت  الحكوميتتتة التتت  قتتتدم  إلى الختتتاص أن ينقتتتل  تتتال  امتنانتتته 
 يتتت  و . مهتتتا  المجيبتتتةبالتتتو قاةمتتتة كاملتتتة يحتتتتوي المرفتتتق عو إعتتتداد التقريتتتر. ن أجتتتل متتتمستتتاهما  

  فوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان.لم لموق  الشبكيامتاحة علو  لمساهما  المقد مةا
قتتوق الإنستتان التتتاب  لمركتتز  تتو  لمكتتت  الاستشتتاري لحايتتود المقتترر الختتاص أن يشتتكر و  -5

لبحتتو  المتعلقتتة  تتذا افي المقتتد ق منتته المتوا تتل  لتتدعماامعتتة أوةوا علتتو بجوتعلتتيم حقتتوق الإنستتان 
 التقرير وفي  يالته.

منامتتة  30كمتتا يعتترق المقتترر الختتاص عتتن تقتتديره للقةاحتتا  التت  تلقتهتتا مجموعتتة متتن  -6
المحاكمة العادلتة من مؤسسة  2018نيسان/أبريل  13من الأمريكتين في اجتما  ناُّ م في ليما في 

 .طبقاً للأ ول

 ظرة عامةن -ثانقاا  
الحتتتتق في ةاكمتتتتة عادلتتتتة وستتتتيادة  ن عنا تتتترمتتتتيمثتتتتل استتتتتقلل القضتتتتا  عنصتتتتراً أساستتتتياً  -7

 متتن أجتتل مصتتلحتهمأو مزيتتة انوحتتة تتتم  يتتزةماستتتقلل القضتتاة ونتتزاهتهم لتتيس  واشتتةا القتتانون. 
بالحاجتتتة إلى تمكتتتين القضتتتاة متتتن الاضتتتطل  بتتتدورهم كحمتتتاة لستتتيادة  و أمتتتر يتُتت  رهتتتبتتتل  ،الخا تتتة

ينبوتتتي أن يعتتتت  كتتتل  ،. وعلتتتو هتتتذا النحتتتولنتتتاسلالقتتتانون ولحقتتتوق الإنستتتان والحتتتر   الأساستتتية 
الخاليتة  لنزيهتةاللحقيقتة والحريتة واحتةاق حقتوق الإنستان والعدالتة  مانةً ضتمواطن استقلل القضتا  

 من التأة  الخارجي.
 ،الستلطا بتين فصتل لمتعلتق بالاتقلل القضا  هتو نتيةتة طبيعيتة للمبتدأ التديمقراطي اسو  -8
 إن السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية والسلطة القضاةية تشكل ةلةة فترو  للحكومتةف وفقاً لهو 

 ضتتتتطل يلدولتتتتة لجهتتتتزة المةتلفتتتتة كتتتتل جهتتتتاز متتتتن الأفتتتتإن   ،مستتتتتقلة. ووفقتتتتاً تتتتتذا المبتتتتدأمنفصتتتتلة و 
ولا يجتتتوز لأي فتتتر  متتتن فتتترو  الستتتلطة التتتتد ل في مجتتتالا  ستتتيطرة  ،حصتتترية وةتتتددةستتتؤوليا  بم

 ا  رين.الفرعينن 
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المؤسستتتتا  و تتتتتن  المعتتتتاي  الدوليتتتتة علتتتتو أن متتتتن واجتتتت   يتتتت  المؤسستتتتا  الحكوميتتتتة و  -9
واعتمتتاد  يتت  التتتداب  المناستتبة لضتتمان أن  ،استتتقلل الستتلطة القضتتاةيةومراعتتاة احتتةاق  الأ تترى

أو ضتتوو  أو  ا ودون أي تأةتت   نزاهتتةبالمستتاةل المعروضتتة علتتيهم الفصتتل في القضتتاة  كتتون بوستت ي
 .ل  مناسبة تد ل 

 ،دير نفستها بنفستهاتتأنشأ  بعت البلتدان هيئتا  قضتاةية  ،ولضمان استقلل القضا  -10
 كتتتانو . الإدارة الذاتيتتتة لشتتتؤونهو اايتتتة وتعزيتتتز استتتتقلل القضتتتا  متتتن أجتتتل  مجتتتالس القضتتتا ،مثتتتل 
 والإجتترا ا القضتتا   تحصتتينهتتو الحاجتتة إلى  إنشتتا  هتتذه المجتتالسستتاس المنطقتتي الكتتامن ورا  الأ

 لا سيما تل  ال  يمارسها الفر  التنفيذي للحكم.و  ،ن الضوو  السياسيةمالمهنية القضاةية 
تشتتكّل ولكنهتتا  ،القتتانون المتتدي والقتتانون العتتاقناتتامي في كتتل متتن   توجتتد مجتتالس قضتتاو  -11

أول  فقتتتد أنُشتتت تقاليتتتد القتتتانون المتتتدي. ب المتصتتتفةسمتتتة بارزة بشتتتكل  تتتاص في الثقافتتتا  القانونيتتتة 
؛ 1883عتتتتتتتاق في ( في فرنستتتتتتتا Conseil Supérieur de la Magistratureمجلتتتتتتتس أعلتتتتتتتو للقضتتتتتتتا  )

 متن 4لكن قلة فقت  متن أعضتاةه )و  ،1946عاق في  جهازاً دستور ً مستقلً  وأ بح هذا المجلس
 العديتد متن بلتدان أوروبا الوربيتة حتذو ابتون مباشترة متن أقتراوم. وحتذنتة  كتانوا قضتاة يُ (  12 أ ل
أ تتتبح  ،1948في عتتتاق و تستتتعو إلى ضتتتمان استتتتقلل القضتتتا .  إشتتترافيةفي إنشتتتا  مجتتتالس  فرنستتتا

تحصتيناً كتاملً الستلطة القضتاةية  يحصتن مجلتس للقضتا أول هتو المجلس الأعلو للقضا  في إيطاليتا 
  ارجي.أي تد ل  من
تنشتتأ كتتل هيئتتة قضتتاةية متتن إو يناستت  امميتت . لمجلتتس القضتتا  لا يوجتتد ذتتووا واحتتد و  -12

يجتتت  أن  ضتتت   يتتت   ،ومتتت  ولتتت  مختلفتتتة.ناتتتاق قتتتانوي وي جتتتذور ةرويتتتة وةقافيتتتة واجتماعيتتتة 
 بين فرو  الحكومة. السلطا ستقلل القضا  وتقسيم المتعلقة باالمجالس لنفس المبادس العامة 

ا إوا  لمتتت تبعتتتاً  ،للقضتتتا إنشتتتا  مجتتتالس  متتتا وتتت اتبعتتت  البلتتتدان اتجتتتاهين رةيستتتيين فيوقتتتد  -13
إدارة علتو القضتاةية أو  الشتؤون المهنيتةعلتو  في المقتاق الأول ركّتزت هتذه المجتالس كان  مستؤوليا 
في الاتحتاد الأورو  المةتلفتة  مجالس القضتا ز  دراسة عن ميّ  ،1999في عاق و عمليا  المحاكم. 

هتتاق أساستتية في بم وا يقتتم إلا دستتتور ً  هتتذا امهتتاز متةتتذراً  حيتتك كتتان ،ذتتووا جنتتوق أوروبا بتتين
لإجترا ا  التأديبيتة باو  القضتاة فيما يتعلق بتعيتين ،ااية استقلل القضا  )علو سبيل المثالمجال 
  المتتتدى في مجتتتالا واستتتعةكتتتان لتتتدى المجلتتتس ستتتلطا    حيتتتك ،وذتتتووا أوروبا الشتتتمالية ،(همضتتتد

في حتتتين أن البلتتتدان في أوروبا الوربيتتتة تتبتتت  هتتتذا التمييتتتز و  .(1)الميزنتتتةعمليتتتة الإدارة وإدارة المحتتتاكم و 
متن كتل  اقتبتاس جوانت أ رى في  ي  أنحتا  العتاا تميتل إلى  ، فإن بلداحً إلى حد ما بشكل دقيق
  متتن بلتتد وأ تتبح  مجموعتتة الستتلطا  والمستتؤوليا  الممنوحتتة لمجلتتس القضتتا   تلتت النمتتووجين.

 . (2)إلى ر ر بدرجة مرتفعة وكث اً ما تكون عبارة عن تشكيلة متباينة من هذين النمووجين
في وستتتتت  وشتتتتترق أوروبا  ز دة كبتتتتت ة مجتتتتتالس القضتتتتتا ازداد عتتتتتدد  ،في العقتتتتتود الأ تتتتت ةو  -14

متتتتن في الماةتتتتة  70أن أكثتتتتر متتتتن  وتفيتتتتد التقتتتتديرا  ،وأمريكتتتتا اللتينيتتتتة وأفريقيتتتتا والشتتتترق الأوستتتت 
__________ 

(1) W. Voermans and Pim Albers, Councils for the Judiciary in EU Countries, European Commission 

for the Efficiency of Justice (Strasbourg, Council of Europe, 2003), p. 12. 
(2) Violaine Autheman and Sandra Elena, Global Best Practices: Judicial Councils — Lessons 

Learned from Europe and Latin America, Rule of Law White Paper Series, No. 2 (Arlington, 

International Foundation for Electoral Systems, April 2004), pp. 5–6. 
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بيتتتتد أن هتتتتذا هتتتتو أحتتتتد لتتتتديها حتتتتق ا ن شتتتتكل متتتتن أشتتتتكال مجلتتتتس القضتتتتا .  البلتتتتدان في العتتتتاا
متا يجعتل متن الصتع  تقيتيم  ،العتالمي الصتعيدإلى بيتاح  إحصتاةية علتو  المجالا  الت  يفُتق تر فيهتا

  .في هذا الصدد الاتجاها  العالمية
 ضت  لتنفس المبتادس  هتيتجتارق وتحتد   مشتةكة و  مجتالس القضتا  يت   ويوجد لتدى -15

في  فإنه يفُة ض فيها أن تمارس دوراً ةور ً  ،هيئا  قضاةية رةيسية مجالس القضا وباعتبار العامة. 
كوستتطا  بتتين الحكومتتة والستتلطة   تعمتتل هتتذه المجتتالسضتتمان استتتقلل القضتتا . ومتتن المفتتةض أن 

لكتتي تكفتتل، في  لتتة  المعنيتتةلبلتتداوا دا تتل التتنام القضتتاةية  باستتتقلل واي وأن تعمتتل ،القضتتاةية
 الحفاظ علو سيادة القانون وااية وتعزيز حقوق الإنسان والحر   الأساسية.أمور، 
للمشتاكل  تبعتاً  ،دور ةدد وتل  من بلتد إلى ر تر ولكل هيئة من هيئا  إدارة القضا  -16

يتمثتل التحتدي  ،فتي بعتت البلتدانف. من هتذا القبيتل فةض أن تعامها كل مؤسسةيُ المحددة ال  
الستتتلطة التنفيذيتتتة أو  متتتن جانتتت  الستتتلطةهيمنتتتة علتتتو الستتتلطة القضتتتاةية لل التصتتتدّيالرةيستتتي في 
في  لمجلتتتس القضتتتا تتمثتتتل الوةيفتتتة الرةيستتتية  ،أ تتترى بلتتتدانالسياستتتية؛ وفي الأحتتتزاق التشتتتريعية أو 

 اً متتتحك  تشتتكل أوتتا  التت  ينُاتتر إليهتتا علتتو ،المحكمتتة العليتتا التت  تمارستتها يةالإشتتراف الوةيفتتةالحتتد متتن 
 قضتتا  بويتتةإنشتتا  مجتتالس  يجتتري ،. وفي مجموعتتة أ تترى متتن البلتتدانالأدنىفي قضتتاة المحتتاكم  اً مفرطتت

نقل إدارة الشؤون الإدارية من الستلطة القضتاةية  السلطة القضاةية عن طريقتحسين فعالية وكفا ة 
 . (3)إلى هيئة مستقلة عن نااق المحاكم

الضتتو  علتتو العديتتد متتن المقتتررين الخا تتين  ستتل  ،المقتترر الختتاص هتتذهولايتتة منتتذ إنشتتا  و  -17
بأن تناتر  وأو توا ،في ضتمان استتقلل القضتا  تؤديته مجتالس القضتا التذي الأهميتة الدور الحاسم 

وا تتتاو الإجتتترا ا  مستتتؤولة عتتتن ا تيتتتار القضتتتاة تكتتتون في إنشتتتا  هيئتتتة مستتتتقلة الأعضتتتا  التتتدول 
 الوةيقتتة )اناتترأن يكتتون تكوينهتتا  اعيتتاً ومتتتوازحً مناستتبة لضتتمان  واعتمتتاد تتتداب  ،التأديبيتة  قهتتم
A/HRC/11/41،  في تقتتتتتتتتتارير ستتتتتتتتتابقة  اعتبتتتتتتتتتارا  ااةلتتتتتتتتتةوأدُرجتتتتتتتتت  (. 97و 30-24 ا الفقتتتتتتتتتر

( 126-125و 93-88الفقتتتتتترا   ،A/HRC/26/32 الوةيقتتتتتتة )اناتتتتتر المستتتتتتا لة القضتتتتتتاةية بشتتتتتأن
كمتتتتتتا أدُرجتتتتتت  هتتتتتتذه   ،(53الفقتتتتتترة  ،A/HRC/14/26 الوةيقتتتتتتة والتعلتتتتتتيم المستتتتتتتمر للقضتتتتتتاة )اناتتتتتتر

 ،A/HRC/35/31/Add.1متتتتتتتثلً الوثاةتتتتتتتق: ) الاعتبتتتتتتتارا  في عتتتتتتتدد متتتتتتتن تقتتتتتتتارير البعثتتتتتتتا  القطريتتتتتتتة
  (.A/HRC/23/43/Add.1و، A/HRC/23/43/Add.3و ،A/HRC/32/34/Add.1و

 في حتتد واتتته لضتتمان استتتقلل القضتتا  وتعزيتتز لتتيس كافيتتاً  للقضتتا إنشتتا  مجلتتس  بيتتد أن -18
المستتتا لة القضتتتاةية. فمتتتن أجتتتل تمكتتتين مجلتتتس متتتن هتتتذا القبيتتتل متتتن أدا  دوره كضتتتامن لاستتتتقلل 

ضمان منحه ستلطا  واستعة في  يت  اموانت  المتعلقتة بالشتؤون المهنيتة  من المهم القضا ، يكون
القضتتتتاةية، وضتتتتمان أن تُستتتتهم بنيتتتتته المؤسستتتتية وتكوينتتتته في تحصتتتتين القضتتتتا  والإجتتتترا ا  المهنيتتتتة 

  لضو  السياسي الخارجي.من ا القضاةية
أن المقتتتترر الختتتتاص وأستتتتلفه قتتتتد حتتتتددوا عيتتتتوباً تقتتتتارير البعثتتتتا  عتتتتدد متتتتن في وقتتتتد جتتتتا   -19

في هيكتتتتل مجتتتتالس القضتتتتا  وتكوينهتتتتا ومستتتتؤولياتها تقتتتتوّض قتتتتدرتها علتتتتو تعزيتتتتز استتتتتقلل   طتتتت ة
 ،A/HRC/38/38/Add.1الوةيقتتتتة بولنتتتتدا )ب )اناتتتتر، علتتتتو ستتتتبيل المثتتتتال، التقتتتتارير المتعلقتتتتة القضتتتتا 
__________ 

(3) United States Agency for International Development, Office of Democracy and Governance, 

Guidance for Promoting Judicial Independence and Impartiality — Revised Edition (Washington, 

D.C., January 2002), p. 16.  
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 11، الفقتتتتتتترا  A/HRC/32/34/Add.1الوةيقتتتتتتتة بيستتتتتتتاو ) - لينيتتتتتتتاو  ؛(85و 70-63الفقتتتتتتترا  
 ؛(99و 47-44الفقتتتتتتتتترا   ،A/HRC/23/43/Add.3الوةيقتتتتتتتتتة ملتتتتتتتتتدي  )و  ؛(110و 36-35و

 ،113و ،63-61و ،55-51و ،49، الفقتتتتترا  A/HRC/23/43/Add.1الوةيقتتتتتة والستتتتتلفادور )
 إلى إد تتتتتال للقضتتتتتا إنشتتتتتا  مجلتتتتتس  يتتتتتؤدّ ا  ،حتتتتتالا  أ تتتتترىوفي في هتتتتتذه الحتتتتتالا  و . (119و

  .  السياسيةالسيطرة والتد ل منالسلطة القضاةية  تحصينتحسينا  جوهرية في 
في هتتتذا التقريتتتر، يقتتتوق المقتتترر الختتتاص بتقيتتتيم المعتتتاي  الدوليتتتة والإقليميتتتة الحاليتتتة المتعلقتتتة و  -20

 وتقويتةالوطني لتعزيز  الصعيدنشئ  علو ال  أُ  اتياً ووالمدارة تيئا  المستقلة باأو  بمةالس القضا 
تحليتل  تقتد أو  لمجلتس القضتا هو تحديد اذتووا مثتا ا  المتو  و ليساستقلل القضا . واتدف 

إلى المستتاهما   . واستتتناداً ومستتا لتهشتتامل لفعاليتتة هتتذه المؤسستتا  في ضتتمان استتتقللية القضتتا  
جتد ، بادس مشةكة لضمان استتقلل هتذه اتيئتا ، حيثمتا وُ الواردة، يسعو التقرير إلى تحديد م
  .ومهامهاوتكوينها  برسالتهاوتحديد الممارسا  اميدة المتعلقة 

 ايعايير القانونقة -ثالثاا  
 ايعايير الدولقة -ألف 

قاةمتتة بالتتتداب  التت  يتعتتين  الستتلطة القضتتاةيةباستتتقلل  المتعلقتتةالمبتتادس الأساستتية  تتتورد -21
التوطني. وهتي تتطلت  أن  الصتعيدعلو الدول اعتمادها لضتمان استتقلل الستلطة القضتاةية علتو 

وتؤكتد متن جديتد  ،قوانينهتكرسه في دستور البلد أو أن و  السلطة القضاةيةتكفل الدولة استقلل 
الستلطة ومراعاة استتقلل احةاق  ول ها من المؤسسا أن من واج   ي  المؤسسا  الحكومية 

بمتتا في ولتت   ،ةتتددة بشتتأن مركتز القضتتاة أحكامتاً  هتتذه المبتتادس (. كمتتا تتضتمن1)المبتتدأ  القضتاةية
 والأجتتروشتترو  الخدمتتة  ،(10والتعيتتين )المبتتدأ  والمتتؤهل  ،(4و 2ن راستتتقلتم وحيتتادهم )المبتتد

 ،(14القضتتا  )المبتتدأ  وإستتناد ،(13)المبتتدأ  والةقيتتة ،(12)المبتتدأ  والأمتتن التتوةيفي ،(11)المبتتدأ 
المبتتادس الأساستتية لا تتضتتمن  لتت  أن(. 20إلى  17والإجتترا ا  التأديبيتتة ضتتد القضتتاة )المبتتادس 

 .مجالس القضا إنشا  بشأن  ةددأي حكم 
علتتتو إنشتتتا  امجلتتتس  إلاّ العتتتالمي المتتتنقح القضتتتاة يتتتن  ميثتتتاق لا  ،العتتتالمي الصتتتعيدعلتتتو و  -22

ضتتمن فيهتتا هتتذا الاستتتقلل تقليتتد ً البلتتدان التت  يُ  فيمتتا عتتداأو هيئتتة ااةلتتة أ تترى ...  ، للقضتتا
في مجتالا   اتكتوين هتذه اتيئتة وا تصا تاتهب تتعلقيتضمن أحكاماً ةددة هو و  ،بوساةل أ رىا
 . (4)وتدريبهم وتعيينهم وترقيتهم واارسة الإجرا ا  التأديبية  قهمتوةي  القضاة 

 ايعايير الإ لقمقة -باء 

في عدد  لمجالس القضا  وتكوينها وا تصا اتها الأساسية العامة المهاقالتعامل م   يجري -23
تدة متن رابطتا  القضتاةمن المبادس والمبادس التوجيهيتة والتو تيا   علتو  قمتتهمأو متؤتمرا   المعتم 

__________ 

(4) Universal Charter of the Judge, approved by the Central Council of the International Association 

of Judges in Taipei, Taiwan Province of China on 17 November 1999 and updated in Santiago on 

14 November 2017. 
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في حتتين يقتتدق  ،(5)ضتتاةيةعلتتو التعيينتتا  الق إلاّ  الصتتكو بعتتت هتتذه  ركّتتزتلا الإقليمتتي. و  الصتتعيد
في ضتمان استتقلل  ينبوتي أن تؤدّيته مجتالس القضتا البعت ا  ر تحليلً أكثر شمولًا للدور التذي 

 . (6)وإدارته الذاتية لشؤونهالقضا  
وضتت    تتدف بأكثتتر امهتتود شمتتولاً  ،تحتت  إشتتراف مجلتتس أوروبا ،ل  في أوروباوقتتد اضتتطُ  -24

  هتتذه امهتتود في بادس ركّتتز و وعضتتويتها ودورهتتا.  مجتتالس القضتتا معتتاي  دنيتتا فيمتتا يتعلتتق بإنشتتا  
اتتتتد ل  عتتتن طريتتتقا تيتتتار القضتتتاة وتطتتتويرهم التتتوةيفي  يجتتتريالأمتتتر علتتتو الحاجتتتة إلى ضتتتمان أن 

علتو الأقتل متن القضتاة أعضتاةها التنفيذيتة والتشتريعية يكتون نصت   السلطتينسلطة مستقلة عن 
 . (7)سالي  ال  تضمن أوس  تمثيل للسلطة القضاةيةااتبا  الأ عق  أقراوم جان المنتةبين من 

مجتتتالس القضتتتا  بتكتتتوين  بمعتتتاي  أكثتتتر تفصتتتيلً تتعلتتتقملتتت  هتتتذه الصتتتكو  ا ن وقتتتد كُ  -25
 متن بنتا  علتو طلت  ،اعتمتد المجلتس الاستشتاري للقضتاة الأوروبيتين ،2007في عاق ف. ومهامها

يقتدق هتذا الترأي و القضتا  في  دمتة المجتمت .  مجلتسعمل بشأن  رأ ً  ،لس أوروبالمج اللةنة الوزارية
التتتذي  ،الميثتتتاق الأعاتتتم للقضتتتاة يو تتتيكمتتتا   .(8)مجتتتالس القضتتتا  ومهامهتتتاتحلتتتيلً شتتتاملً لتكتتتوين 

تكتون أو هيئتة ةتددة أ ترى   بإنشا  امجلس للقضتا ،2010في عاق المجلس الاستشاري  اعتمده
بشتتتأن واستتتعة  با تصا تتتا  ومعهتتتود إليهتتتا ،التشتتتريعية والتنفيذيتتتة الستتتلطتينمستتتتقلة عتتتن نفستتتها 

في و  .(9)وكتتتتذل  بشتتتتأن تناتتتتيم المؤسستتتتا  القضتتتتاةية وأداةهتتتتا لعملهتتتتا و تتتتورتهاا ]مركتتتتز القضتتتتاة 
 ،لتتتس أوروبا تو تتتية جديتتتدة بشتتتأن استتتتقلل القضتتتا اللةنتتتة الوزاريتتتة لمجاعتمتتتد   ،2010 عتتتاق

اق مفصتتتتلة بشتتتتأن أحكتتتتاشتتتتتماتا علتتتتو فضتتتتلً عتتتتن  ،القضتتتتا شملتتتت  فصتتتتلً ةتتتتدداً بشتتتتأن مجتتتتالس 
 .(10)ومهامهاسلطاتها 

ضتماح    عتنالأمريكيتة لحقتوق الإنستانا تقريتراً  البلداننشر  امنة  ،2013في عاق و  -26
أجهتتتتزة الحوكمتتتتة فرعتتتتاً ةتتتتدداً عتتتتن تتضتتتتمن  ،في الأمتتتتريكتين القضتتتتا استتتتتقلل العتتتتاملين في مجتتتتال 

__________ 

 The Beijing Statement of Principles of the Independence of the Judiciary in the LAWASIAاناتر:  (5)

[Law Association for Asia and the Pacific] Region, adopted at the 6th Conference of Chief Justices 

of Asia and the Pacific, held in Beijing on 19 August 1995; and the Commonwealth’s Latimer 

House Guidelines on Parliamentary Supremacy and Judicial Independence, adopted on 19 June 

1998. 
 The Istanbul Declaration on Transparency in the Judicial Process, adopted by the Conferenceانار:  (6)

of Chief Justices and Senior Justices of the Asian Region, held in Istanbul from 20 to 22 

November 2013; and the Office for Democratic Institutions and Human Rights of the Organization 

for Security and Cooperation in Europe, Kyiv Recommendations on Judicial Independence in 

Eastern Europe, South Caucasus and Central Asia: Judicial Administration, Selection and 

Accountability, 2010 (hereinafter, “Kyiv Recommendations on Judicial Independence”). 
 Council of Europe, European Charter on the Statute of Judges, 1998, art. 1.3. See also theاناتر:  (7)

Council of Europe Committee of Ministers, recommendation No. R (94) 12 on the independence, 

efficiency and role of judges, 1994, principle 1, para. 2 (c). 
(8) Consultative Council of European Judges, opinion No. 10 (2007) on the council for the judiciary at 

the service of society, 23 November 2007 (hereinafter, “opinion No. 10 of the Consultative 

Council of European Judges”). 
 Magna Carta of Judges (Fundamental Principles), adopted at the 11th plenary meeting of theانار:  (9)

Consultative Council of European Judges, held in Strasbourg, France, from 17 to 19 November 

2010, para. 13. 
(10) Council of Europe Committee of Ministers, recommendation CM/Rec(2010)12 on judges: 

independence, efficiency and responsibilities, 2010. 
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حكتتم متتن عتتدق وجتتود أي  رلتتمأنتته إلى اللةنتتة  وأشتتار  .(11)فيمتتا يتعلتتق  تتؤلا  العتتاملينوالإدارة 
فتتة بإدارة فتتإن إنشتتا  هيئتتا  مستتتقلة مكل   ،القتتانون التتدو  يتطلتت  إنشتتا  مثتتل هتتذه اتيئتتة أحكتتاق

التدول   وحثت ،لتعزيتز استتقلتاامتن أفضتل الممارستا  اارستة هتو ا وحوكمتهتاالسلطة القضاةية 
 أن تتتؤدّي  التت  تمكنهتتا متتن لضتتماحإنشتتاةها ومنحهتتا اا علتتو مثتتل هتتذه اتيئتتا  لتتيس لتتديهاالتت  

معتاي  القتانون التدو  الت  تقضتي  تا بالطريقة  ،بشكل مستقل كل مهمة من المهاق الموكلة إليهاا
 (.248)الفقرة 

 : ايبا ئ العامةمجالس القضاء -رابعاا  
 تعريف -ألف 

في  اريتتتة،لةنتتتة الوز الف تعتتترّ  و . القضتتتا لمجلتتتس بصتتتورة عامتتتة لا يوجتتتد تعريتتت  متفتتتق عليتتته  -27
ا بأوتتتتا مجتتتتالس القضتتتتا ا 2010متتتد  في عتتتتاق بالاستتتتتقلل القضتتتتاةي التتتت  اعتُ  المتعلقتتتتةتو تتتيتها 

لناتاق االقضتاة وبالتتا  تعزيتز أدا  فرادى اهيئا  مستقلة ... تسعو إلى ااية استقلل القضا  و 
في  لقضتتا باستتتقلل ا المتعلقتتةتو تتيا  كييتت  أمتتا (. 26)الفقتترة لمهامتته بصتتورة فعالتتةا القضتتاةي 

 هيئتا  يعُهتد إليهتاا بأوتا امجالس القضتا ف اتعرّ  فأوروبا الشرقية وجنوق القوقاز ورسيا الوسطو 
(. 2استتتتتقلل القضتتتتا ا )الفقتتتترة لضتتتتمان  وكفتتتتا ا  مستتتتتقلة تتعلتتتتق بإدارة القضتتتتا بمهتتتتاق ةتتتتددة 

طة علتتتتو ببستتتتا ركّتتتتزتفهتتتتي  ،القضتتتتا مجلتتتتس  لماهيتّتتتة تتتترى تعريفتتتتاً الأقانونيتتتتة الصتتتتكو  التقتتتتدق  ولا
أي الاستتتتتقلل عتتتتن الستتتتلطتين  ،المتطلبتتتتا  الضتتتترورية التتتت  يجتتتت  أن تتمتتتتت   تتتتا هتتتتذه المؤسستتتتا 

 .السلطة القضاةيةمكونة من أعضا   أعضاةهانسبة كب ة من أن تكون التنفيذية والتشريعية و 
أسمتا  الستلطا   بشتأن  المشترّ  الذي يأ ذ به  تيار الاوينعكس تنو  النام القانونية في  -28

 بصتتورةيشتتار  ،فتتي دول القتتانون المتتديفالتتوطني.  الصتتعيدالمكلفتتة  مايتتة استتتقلل القضتتا  علتتو 
االمجلتتتتتس  أو ،(13)امجلتتتتتس القضتتتتتا ا أو ،(12)عامتتتتتة إلى هتتتتتذه اتيئتتتتتا  باستتتتتم االمجلتتتتتس القضتتتتتاةيا

 ،بلتتتتدان القتتتتانون العتتتتاقأمتتتتا في . (15)أو االمجلتتتتس الأعلتتتتو للقضتتتتا ا (14)االأسمتتتتوالقضتتتتاةي الأعلو/
مثتل  ،تُستتةدق مصتطلحا  أ ترى بيتد أنتهباسم امنتة الختدما  القضتاةيةا.  اً إليها عموميشار ف

االمجلتس العتاق ، و(17)امجلتس الشتؤون الإداريتة للقضتا ا، و(16)القضاةية والقانونيتةا ا امنة الخدم
يعتمتد استم اتيئتة علتو المهتاق  ،في بعتت الحتالا و . (19)اوالمحتامينامجلس القضتا  ، و(18)للقضا ا

امنتتتتتتة فحتتتتتت   ،(20)التعيينتتتتتتا  القضتتتتتتاةيةأو منتتتتتة أو هيئتتتتتتة ددة الموكلتتتتتتة إليهتتتتتتا )مثتتتتتتل مجلتتتتتتس المحتتتتت
__________ 

 Inter-American Commission on Human Rights, “Guarantees for the independence of justiceاناتر:  (11)

operators: towards strengthening access to justice and the rule of law in the Americas” (December 

2013), paras. 240–248. 
 .الأردن، وسلوفاكيا، وكوستاريكا، ونيبال، وهنوار  (12)
 ، والسلفادور، ولاتفيا.المتعددة القوميا ( -بوليفيا ) هورية  (13)
 واليوحن. امزاةر، وأندورا، وتولو، (14)
 .إيطاليا، وبلةيكا، وجورجيا، و ربيا (15)
 .موريشيوس (16)
 .عمان (17)
 .منووليا (18)
 .الفلبين (19)
 .يرلندا، والداذر ، ومالطة، والنرويج، واليابانر (20)
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امنتتتتتة و (23)امنتتتتتة شتتتتتؤون القضتتتتتاةا ،(22)لقضتتتتتاةابا المقةحتتتتتا  المتعلقتتتتتةامجلتتتتتس و ،(21)القضتتتتتاةا
 .(24)التحقيق القضاةيا

 شتتتقا للإشتتتارة إلى مجلتتتس القضتتتا يستتتتةدق المقتتترر الختتتاص مصتتتطلح ا ،في هتتتذا التقريتتترو  -29
نشئ  علو الصعيد الوطني لضمان استقلل فترادى ال  أُ  وهيئا  الإدارة الذاتيةاتيئا  المستقلة 

  القضاة والسلطة القضاةية ككل.
فتتإن بعتتت  ،المتعلقتتة بصتتون استتتقلل القضتتاة مجتتالس القضتتا  وبالإضتتافة إلى مستتؤوليا  -30

التقريتتتر فقتتت  علتتتو دور ووةتتتاة  هتتتذا  ركّتتتزيو  .(25)وكتتتل  النيابتتتةالمجتتتالس مستتتؤولة أيضتتتاً عتتتن هتتتذه 
بمتا في ولت  تعييتنهم  ،وكتل  النيابتةفيما يتعلق بالقضتاة. أمتا المستاةل المتعلقتة بمركتز  مجالس القضا 

لنيابة العامتة أو اتيئتا  لوطنية لالس االمجوكذل  تنايم وعمل  ،وترقيتهم وبنا  قدراتهم وانضباطهم
وكتتل   ونزاهتتةلاستتتقلل  بصتتورة ةتتددةرس ر ستتابق كُتتجتتري تناوتتتا في تقريتتقتتد ف ،المستتتقلة المنتتاةرة

  (.A/HRC/20/19الوةيقة النيابة العامة )و دما  
ا تقم  ي  الدول ال  رد  علو الاستبيان بإنشا  هيئة أو رلية وطنية مكلفة با تيتار و  -31

التتتدول ووكتتتر  بعتتتت . عتتتزتمأو  وقفهتتتم عتتتن العمتتتلالقضتتتاة أو تعييتتتنهم أو تتتترقيتهم أو نقلهتتتم أو 
 . (26)اسلطا  أ رى في بلداو تضطل   االمهاق  هذهأن  المجيبة

 ايهمّة العامة -باء 
هتتو اايتتة  مجتتالس القضتتا علتتو الاستتتبيان أن اتتتدف الرةيستتي لمعاتتم التتواردة تبتتين التتردود  -32

  القضاة.فرادى استقلل النااق القضاةي واستقلل 
. ويتترتب  هتتذا وجودتتته القضتتا تعزيتتز كفتتا ة ألا وهتتو  ،هتتدف عتتاق ر تتر لمجتتالس القضتتا و  -33

 مجلس للقضتا أن نقل المهاق الإدارية إلى  بالنار إلى ،اتدف ارتباطاً وةيقاً بتعزيز استقلل القضا 
  مستقل عن السلطة التنفيذية يحد من التد ل الخارجي في إقامة العدل.

ا يتُدرا  مجتالس القضتا ،بمتا فيهتا تلت  الت  نشتأ  فيهتا  ،من البلتدان الأوروبيتة كث وفي   -34
وزارة العدل. وعلو العكتس  يديفي  هذه اتيئا  وةل ضمن مهاق إدارة الشؤون الإداريةتحسين 

شتتكل قتتد  والمتتوةفينالإداريتتة والرقابتتة علتتو الميزانيتتة القضتتاةية  إدارة الشتتؤونفتتإن تحستتين  ،متتن ولتت 
 ،ر  والستتويد(ت بلتتدان شمتتال أوروبا )مثتتل التتداذفي بعتت ا القضتتالستتب  الرةيستتي لإنشتتا  مجتتالس 

 . (27)وكذل  في عدد من بلدان أمريكا اللتينية
التتتوازن بتتين  فيتمثتتل في تحقيتتق للقضتتا إنشتتا  مجلتتس  المنشتتود متتن ورا أمتتا اتتتدف الثالتتك  -35

اةية متتتن ومستتتا لة القضتتتاة والستتتلطة القضتتت ،متتتن ححيتتتة والإدارة الذاتيتتتة لشتتتؤونهاستتتتقلل القضتتتا  
عهتتتد إلى يُ بأن  الستتتلطة القضتتتاةيةستتتتقلل با المتعلقتتتة. وتو تتتي المعتتتاي  الإقليميتتتة الناحيتتتة الأ تتترى

__________ 

 .إستونيا، وليتوانيا (21)
 .السويد (22)
 . هورية كور  (23)
 .ليب   (24)
 وتركيا. واترس ،إيطاليا، وبلوار ، والبوسنة  (25)
 .ألمانيا، وتشيكيا (26)
(27) Autheman and Elena, Global Best Practices, p. 3. 
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القضتتتتتاة عتتتتتن ستتتتتلوكهم.  عتتتتتن ةاستتتتتبةستتتتتؤولية لمهيئتتتتتا  مستتتتتتقلة ااةلتتتتتة باإلى أو  مجتتتتتالس القضتتتتتا 
 . (28)من الردود علو الاستبيان كث وينعكس هذا الا تصاص في  

تصتتتتور وجتتتتود متتتتن أجتتتتل تجنتتتت  الةكيتتتتز المفتتتتر  للستتتتلطا  في هيئتتتتة قضتتتتاةية واحتتتتدة أو و  -36
بإنشتتا  هيئتتا  مستتتقلة مختلفتتة مختصتتة  تحديتتداً فتتإن بعتتت المعتتاي  الإقليميتتة تو تتي  ،عصتتبية مهنيتتة

وتتترقيتهم وتتتدريبهم والمستتاةل التأديبيتتة  مثتتل ا تيتتار القضتتاة -بجوانتت  ةتتددة متتن الإدارة القضتتاةية 
وسُتتلط   .(29)دون إ ضتتاعهم لستتيطرة مؤسستتة أو ستتلطة واحتتدة - هتتني وأمتتور الميزانيتتةوالتقيتتيم الم
مستتتؤولة عتتتن  تتُتتدار واتيتتتاً وجتتتود مؤسستتتا  مختلفتتتة  علتتتو في عتتتدد متتتن المستتتاهما  التتتواردةالأضتتتوا  

 . (30)قضاةيةالهنة المجوان  مختلفة من 
 ص  الدول المتوارد  بأن السلطة القضاةيةتقضي المبادس الأساسية المتعلقة باستقلل و  -37

(. وينطبتق المبتدأ 7علتو الوجته الصتحيح )المبتدأ  أن تعمتلالكافية للسلطة القضاةية لتمكينهتا متن 
ليستت  في حتتد هتتذه المجتتالس  . وفي حتتين أنمجتتالس القضتتا علتتو  ،تعتتديلمتت  متتا يلتتزق متتن  ،واتتته

بالإدارة يتعلتق  فتإن وةيفتهتا كةهتة رقابتة فيمتا ،واتها ستلطا  قضتاةية ولا تمتارس وةتاة  قضتاةية
الفترعين التنفيتذي  نزيهتة ومستتقلة عتن مجتالس القضتا لقضا  واستقلله تتطل  أن تكون الذاتية ل

بالمتوارد البشترية والماليتة الكافيتة  مجتالس القضتا ينبوتي تزويتد  ،. وتتذه الأستباقللستلطة والتشريعي
الخا تتتة  امقارهتتت اتتتت أن يكتتتون وينبوتتتي بوجتتته  تتتاص. مستتتتقل ومتتتدار واتيتتتاً لأدا  وةاةفهتتا بشتتتكل 

  .بمهامهاوأمانة وعدد كاف من الموةفين المؤهلين للقياق 
ميزانيتتتته الخا تتتة  مجلتتتس القضتتتا يمتلتتت   ،في معاتتتم البلتتتدان التتت  رد  علتتتو الاستتتتبيانو  -38

المتوارد البشترية  (32)أو وزارة العتدل (31)إدارة المحاكم توفّ ر ،. وفي حالا  قليلةالمكر سين لهوموةفيه 
 مهامه. لمجلس القضا  من أجل أدا والمالية الضرورية 

 ايعنقة ايؤيسة -جقم 
بمتتتا في ولتتت  المقتتترر الختتتاص المعتتتني  -أو تتتو عتتتدد متتتن رليتتتا  وهيئتتتا  حقتتتوق الإنستتتان  -39

 26و 17باستتتقلل القضتتتاة والمحتتتامين ومنتتة البلتتتدان الأمريكيتتتة لحقتتوق الإنستتتان )اناتتتر الفقتتترتين 
 . قضالل بإنشا  مجلس مستقل - أعله(
أكثتتر  بأنتته( فينيستتياالقتتانون )منتتة  عتتن طريتتقالأوروبيتتة للديمقراطيتتة  اللةنتتةموقتت  ويتستتم  -40

مجموعتتة  أنتته توجتتد ،بشتتأن التعيينتتا  القضتتاةية تتادر عنهتتا في رأي  ،لاحاتت  اللةنتتةفقتتد دقتتة. 
وأنته لا يوجتد ذتووا واحتد ينطبتق علتو  ،في أوروبا ةالقضتاةي ا المةتلفتة للتعيينت التناممتنوعة متن 

يكون للستلطة التنفيذيتة في بعتت الأحيتان تأةت  حاستم  ،في الديمقراطيا  الأقدقف ي  البلدان. 
وسمحتتتت   مجتتتتال الممارستتتتةبشتتتتكل جيتتتتد في  التتتتنامعلتتتتو التعيينتتتتا  القضتتتتاةية. وقتتتتد عملتتتت  هتتتتذه 

لطة التنفيذيتتة. بيتتد أن التتديمقراطيا  الستتتقيتّتد باستتتقللية القضتتا  لأن الثقافتتة والتقاليتتد القانونيتتة 
ذه  تت فيمتتا يتعلتتقعلتتو الأقتتل  ،تو تي اللةنتتةو تتتا الفر تتة لتطتتوير هتتذه التقاليتتد.  تستتنحامديتدة ا 

__________ 

 علو سبيل المثال، أوربيةان، والبحرين، وال توال، وتولو، وجورجيا، وكرواتيا، والمورق، وموريتانيا. (28)
 .The Kyiv Recommendations on Judicial Independence, para. 2انار:  (29)
 علو سبيل المثال، الأردن، ولاتفيا، ومالطة. (30)
 النرويج. (31)
 موريتانيا. (32)
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لمنت    قضتاللإنشتا  مجلتس مستتقل في  ، إن ا تكن قد فعل  ول  بعتد،ن تنار الدولبأ ،البلدان
 . (33)تعيين السلطة القضاةية التةاوزا  السياسية في

التنفيذية والتشتريعية وضتمان  السلطتينعن  استقلل السلطة القضاةيةمن أجل ضمان و  -41
تو تي  -ولتيس كلهتا  -فتإن بعتت المعتاي  الإقليميتة  ،إدارة واتية فعالة لسلطة القضاةيةأن تُدار ا

التت  لتتديها دستتتور  البلتتدانعلتتو المستتتوى الدستتتوري في ةتتددة  تكتتون وضتتعية مجتتالس القضتتا بأن 
 . (34)االبلدان الأ رىل في الص  الدستوري المعاد  في في القانون الأساسي أو ةددة أو ، مكتوق

علو الدور الحيتوي التذي يؤديته إذا يؤكد ن  دستوري  عن طريق مجلس للقضا إنشا  و  -42
توطيتد المؤسستا   هتي في طتورلا سيما في البلدان الت  و  ،هذا المجلس كضامن لاستقلل القضا 

دستتتتتوري أن يمتتتتنح المؤسستتتتة المنشتتتتأة حتتتتديثاً اشتتتترعية الاعتتتتةاف الن  التتتتمتتتتن شتتتتأن و الديمقراطيتتتتة. 
الستلطة التنفيذيتة أو التشتريعية أو جانت  التتد ل  متن  تحصتينها متنالدستوري وقتد يستاعد في 

 تور أحكامتاً وينبوي أن يتضمن الدس .(35)التشريعا  أو المراسيم أو الأحكاقا عن طريقالقضاةية 
عتتن استتتقلتا التتذاي إزا  الستتلطتين  فضتتلً  ،وتحديتتد مهامهتتاتتعلتتق بإنشتتا  هتتذه اتيئتتة وتكوينهتتا 
 ،لا تنتمي إلى التسلستل اترمتي لناتاق المحتاكم مجالس القضا التنفيذية والتشريعية. وبالنار إلى أن 

لدستتتتور اوتتتي أن يتتتنام ينبف ،الأستتتس الموضتتتوعية للقضتتتا تفصتتتل في ولا يمكنهتتتا في حتتتد واتهتتتا أن 
 . (36)ولا سيما م  القضاة ،العلقا  م  المحاكم

بشتتتأن ةتتتددة  يتضتتتمن الدستتتتور أحكامتتتاً  ،التتتدول التتت  رد  علتتتو الاستتتتبيان أللبيتتتةوفي  -43
واستتتقلله  تناتتيم تكتتوين المجلتتس وستتلطاته يجتتري ،في بعتتت الحتتالا و  .(37)للقضتتا إنشتتا  مجلتتس 

 . (38)بموج  القانون العادي

 مجالس القضاءواجبات ومسؤولقات  -خامساا  
بمفردهتتتا أو  ،مجتتتالس القضتتتا تؤديهتتتا  يمكتتتن أنبعتتتت المعتتتاي  الإقليميتتتة المهتتتاق التتت   تعتتتدّ د -44

الموكلتة إلى  المهتاقالأمريكية لحقتوق الإنستان أن  البلدانمنة  وترى .(39)بالتعاون م  هيئا  أ رى
الإدارة والا تيتتتتتار والتعيتتتتتتين والناتتتتتتاق  تشتتتتتتملأن و  ،القتتتتتانونيضتتتتتتمنها أن  ينبوتتتتتي مجتتتتتالس القضتتتتتتا 

 بالتتتدور الدستتتتوري لمجلتتتس القضتتتا  بصتتتفته ضتتتامناً  وةيقتتتاً  المهتتتاق ارتباطتتتاً  هتتتذهوتتتترتب   .(40)التتتتأديي

__________ 

 .Venice Commission, opinion No. 403/2006 on judicial appointments, 22 June 2007, parasاناتر:  (33)

44–48. 
 opinion No. 10 of theالصتتتادر عتتتن المجلتتتس الاستشتتتاري للقضتتتاة الأوروبيتتتين ) 10اناتتتر: التتترأي رقتتتم  (34)

Consultative Council of European Judges, para. 11.) 
(35) Autheman and Elena, Global Best Practices, p. 7. 
 .13الصادر عن المجلس الاستشاري للقضاة الأوروبيين، الفقرة  10انار: الرأي رقم  (36)
 وسلوفينيا، ومنووليا، وموريتانيا، ونيبال.الأرجنتين، والبحرين، وبولندا، وتركيا، والسلفادور،  (37)
 الأردن، وبارالواي، وبلةيكا، وامبل الأسود، والسويد، والنرويج. (38)
 Opinion No. 10 of the Consultative Council of European Judges, para. 42; and Europeanاناتر:  (39)

Network of Councils for the Judiciary, resolution on self-governance for the judiciary: balancing 

independence and accountability, adopted at its General Assembly, held from 21 to 23 May 2008 

in Budapest, para. 2. 
 Inter-American Commission on Human Rights, “Guarantees for the independence of justiceاناتر:  (40)

operators”, para. 243. 
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الدستتتتتتور أو في القتتتتانون الأساستتتتي أو الصتتتتت   تحديتتتتدها فيولتتتتتذل  ينبوتتتتي  ،لاستتتتتقلل القضتتتتا 
  أعله(. 41ل )انار الفقرة الدستوري المعاد  

مثتتتتل تعيتتتتين  - القضتتتتا المهتتتتاق المةتلفتتتتة لمجلتتتتس  ستتتتن دالصتتتتكو  الإقليميتتتتة بأن تُ تو تتتتي و  -45
أو إلى هيئتا  مستتقلة  (41)ذا المجلتستت الفرو  المةتلفتةإلى  -القضاة والمساةل التأديبية والتدري  

تكتتوين هتتذه الفتترو  أو  يكتتونأن  وينبوتتي .(42)مختلفتتة مختصتتة بجوانتت  ةتتددة متتن الإدارة القضتتاةية
  لطريقة ال  ينبوي تنفيذها  ا.لنو  المهاق و عكاساً لاناتيئا  

 ،تعيتين القضتاة وتترقيتهم مثتل ،هتذه الا تصا تا  وتمارس أللبيتة مجتالس القضتا  بعتت -46
فقت  إلى عتدد ةتدود  تُستن د ،المتعلقة بمستاةل الإدارة والميزانيتة المهاقمثل  ،أ رى مهاقفي حين أن 

بمةموعتتتة واستتتعة متتتن  مجتتتالس القضتتتا ينبوتتتي أن تتمتتتت   ،وعلتتتو وجتتته الإ تتتالالمجتتتالس. هتتتذه متتتن 
 وإقامتتة العتتدلاستتتقلل القضتتا  وتعزيتتز اايتتة  لكتتي تتتتمكن علتتو نحتتو أفضتتل متتن الا تصا تتا 

  .بكفا ة
المقتترر الختتاص فقتت  علتتو الا تصا تتا  الرةيستتية التت  تضتتطل   تتا  ركّتتزي ،في هتتذا الفتتر و  -47

)ق( إدارة المحتتاكم و ،ر القضتاة وتعييتتنهم وتترقيتهم)أ( ا تيتا بكتل متتن: فيمتتا يتعلتق مجتالس القضتا 
  لة. والرقابة علو الميزانية و)ا( الإجرا ا  التأديبية والمسا

 اخ قار القضاة وتعققنهم وتر ق هم -ألف 
دورهتتتتا في تعيتتتتين  هتتتتيعلتتتتو نطتتتتاق واستتتت  لمجتتتتالس القضتتتتا  أكثتتتتر الوةتتتتاة  المعتتتتةف  تتتتا  -48

 بأن تكتتتتونتو تتتتي المعتتتتاي  الدوليتتتتة والإقليميتتتتة  ،متتتتن أجتتتتل ضتتتتمان استتتتتقلل القضتتتتا و القضتتتتاة. 
أو هيئتتتة ااةلتتتة مستتتتقلة عتتتن   مجلتتتس قضتتتا  تتتادرة عتتتنتعيتتتين القضتتتاة وتتتترقيتهم المتعلقتتتة بقتتترارا  ال

  قدم  ا ليا  الدولية والإقليمية تو يا  ااةلة.وقد السلطتين التشريعية والتنفيذية. 
 يكتونيينهم وترقيتهم إلى معاي  موضتوعية ا تيار القضاة وتعتستند إجرا ا  ينبوي أن و  -49

. وينبوتتتي أن تستتتتند القتتترارا  المتعلقتتتة با تيتتتار مُستتتبقاً  القتتتانون أو الستتتلطة المةتصتتتةقتتتد حتتتددها 
 ،مت  مراعتاة متؤهل  المرشتحين ومهتاراتهم وقتدراتهم ،امدارة إلى معيار وبأوضاعهم المهنيةالقضاة 

تمييتتز ضتتد  ينبوتتي عتتدق وجتتود ،عنتتد ا تيتتار القضتتاةو هم. يتوحيتتاد واستتتقلليتهم نتتزاهتهمفضتتلً عتتن 
 ،أو اللتتتون ،مثتتتل العتتترق ،متتتن أستتتباق التمييتتتز القضتتتاة أو المرشتتتحين لمنصتتت  قضتتتاةي لأي ستتتب 

أو الأ تتتتتتل القتتتتتتومي  ،السياستتتتتتيأو التتتتتترأي السياستتتتتتي أو لتتتتتت   ،أو التتتتتتدين ،أو اللوتتتتتتة ،امتتتتتتنس أو
. بستب  أي وضت  ر ترالتوجه امنسي أو أو  ،أو الإعاقة ،أو الولادة ،أو الملكية ،الاجتماعي أو

ينبوتتتي أن يكتتتون المرشتتتح لمنصتتت  قضتتتاةي هتتتو متتتن رعتتتا  البلتتتد المعتتتني لا  وجتتتوق لتتت  أن اشتتتةا 
  .تمييزاً  اعتباره
 ،A/HRC/11/41 الوةيقتتتتة في تقريتتتتر مواضتتتتيعي عتتتتن ضتتتتماح  استتتتتقلل القضتتتتا  )اناتتتترو  -50

م القاةمتة لا تيتار القضتاة وتعييتنهم في أحا  المقرر الخاص علمتاً بتنتو  التنا ،(34-23الفقرا  

__________ 

 .Opinion No. 10 of the Consultative Council of European Judges, para. 43انار:  (41)
 .The Kyiv Recommendations on Judicial Independence, para. 2انار:  (42)



A/HRC/38/38 

GE.18-06986 14 

السلطة التشريعية أو التنفيذية في التعيينا   مشاركةعامة بشأن  أوجه قلقأثار و  ، ي  أنحا  العاا
 . (43)القضاةية

ديمقراطيتة  مشتروعيةال لمتان علتو أنته يتوفر  جانت نار أحياحً إلى انتةتاق القضتاة متن ويُ  -51
الاعتبتتتارا  السياستتتية علتتتو  للبتتتةمتتت   ،ولكنتتته قتتتد يتتتؤدي إلى تستتتييس التعيينتتتا  القضتتتاةية ،أكتتت 

 ،والنزاهتتة ،والمتتؤهل  ،الدوليتتة والإقليميتتة )امتتدارة القواعتتدنصتتوص عليهتتا في الموضتتوعية المعتتاي  الم
  وما إلى ول (. ،والنزاهة والشعور بالاستقللية،

تعيتين القضتاة أو في الحالا  ال  تن  فيهتا الأحكتاق الدستتورية أو التشتريعية علتو أن و  -52
تن  المعاي  الإقليميتة  أو السلطة التشريعية،أو الحكومة رةيس الدولة ترقيتهم هو أمر يتولاهّ رسمياً 

 ، لتقيتتتيم المتتتؤهلمثتتتل منتتتة  ،لتتتةستتتلطة مستتتتقلة معاد  للتتتس القضتتتا  أو لمج ه ينبوتتتي الإونعلتتتو أنتتت
ستتتتلطا  التعيتتتتين  مجتتتتال الممارستتتتة العمليتتتتةفي تتبعهتتتتا أن  ينبوتتتتيبتتتتدا  ررا  بإبتقتتتتد  تو تتتتيا  أو 

 . (44)المعنية
علتتو الاستتتبيان أن التتدول وضتتع  إجتترا ا  مختلفتتة لتعيتتين القضتتاة التتواردة وتبتتين التتردود  -53

ال لمتتتتان فيهتتتتا  قيقتتتتو التتتت   ،يمكتتتتن تقستتتتيمها إلى فئتتتتتين رةيستتتتيتين همتتتتا: التتتتنام الانتةابيتتتتة ،وتتتتترقيتهم
يئتة اتيمكتن أن تكتون  ،هتذه التعيتين المباشتر وفي نامونام التعيين المباشر.  ،(45)نتةاق القضاةبا

 مجلتتتتتس القضتتتتتا أو  (47)أو الحكومتتتتتة ،(46)رةتتتتتيس اممهوريتتتتتة/رةيس الدولتتتتتةهتتتتتي لتعيتتتتتين القاةمتتتتتة با
مجلتتس متتن  المقتتة ا المقتتد قبتنفيتتذ يكتتون رةتتيس الدولتتة ملزمتتاً  ،ال لمانيتتة التتنامفي معاتتم و  .(48)نفستته

يحتتتفر رةتتيس اممهوريتتة بالستتلطة  ،ال لمتتان أو متتن الاةنتتين معتتاً. في بعتتت البلتتدانمتتن أو  القضتتا 
 . (49)مجلس القضا عدق اتبا  نصيحة ال  تسمح له بالتقديرية 

 ،(50)تنافستية وطنيتة متحتاح اا تيتار القضتاة علتو أستاس  ،من البلدان كث في  يجري، و  -54
وينبوتتتتي أن تكتتتتون  .(51)ووي  تتتت ةفي بلتتتتدان أ تتتترى ا تيتتتتار القضتتتتاة متتتتن اارستتتتين  يجتتتتري بينمتتتتا

المقتتترر الختتتاص علتتتو أن  وقتتتد أكّتتتد. بصتتتورة عامتتتةالمعلومتتتا  المتعلقتتتة بالشتتتوالر القضتتتاةية متاحتتتة 
اتويتتة يمكتتن أن  بشتتكل مكتتتوق ومجهتتول ،جزةيتتاً  علتتو الأقتتل ،رىتُجتت  الامتحتتاح  التنافستتية التت

  (.30الفقرة  ،A/HRC/11/41 الوةيقة تكون أداة هامة في عملية الا تيار )انار

__________ 

 .17-7بالتعيينا  القضاةية، الفقرا  المتعلق  403/2006أثار  منة فينيسيا شوالل ااةلة في رأيها رقم  (43)
 Opinion No. 10 of the Consultative Council of European Judges, para. 49; Council of Europeانار:  (44)

Committee of Ministers, recommendation CM/Rec(2010)12, para. 47; and the Kyiv 

Recommendations on Judicial Independence, para. 23. 
 السلفادور، وسلوفينيا، وكوستاريكا. (45)
 علو سبيل المثال، إستونيا، وتشيكيا، وسلوفاكيا، وليب  ، والنرويج، واليوحن. (46)
 سةاليا، والداذر ، والسويد.أ (47)
 علو سبيل المثال، البوسنة واترس ، وكرواتيا، والمورق، ومنووليا. (48)
 ليتوانيا. (49)
 وال توال، وبلةيكا، والسويد، و ربيا.امزاةر،  (50)
 يرلندا الشمالية.ريرلندا، والسويد، والمملكة المتحدة ل يطانيا العامو و ر (51)
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 إ ارة المحاكم والر ابة على ايقزانقة -ءبا 
إدارة بشتتتأن  مجتتتالس القضتتتا لا توجتتتد معتتتاي  ةتتتددة بوضتتتوا فيمتتتا يتعلتتتق با تصا تتتا   -55

بمستؤوليا   مجتالس القضتا   الإقليميتة بتكليت  المحاكم والرقابة علو الميزانية. وتو تي بعتت المعتاي
 بينمتتا ،(52)للمحتتاكم المةتلفتتةعامتتة فيمتتا يتعلتتق بإدارة ناتتاق المحتتاكم و/أو  صتتي  متتوارد الميزانيتتة 

هتتذه  بشتتأن ستتلطا  الدولتتة الأ تترى هتتذه المجتتالسأن تستشتت  تتتن  قتتوانين أ تترى علتتو ضتترورة 
 . (53)القضا 

بإدارة  يتصتتل تصا تتا  عامتتة فيمتتا با مجتتالس القضتتا ويتترى المقتترر الختتاص أن تكليتت   -56
الأستاس المنطقتي ورا  و المحاكم والرقابة علو الميزانية يشكل أداة أساسية لحماية استتقلل القضتا . 

هتتو الحتتد متتن التتتتد ل  مجلتتس القضتتا نقتتل المهتتاق الإداريتتة متتن وزارة العتتدل أو المحكمتتة العليتتتا إلى 
مباشتترةً عهتتد في الشتتؤون القضتتاةية. وينبوتتي أن يُ  ،تنفيذيتتةالستتلطة الجانتت  و ا تتة متتن  ،الختتارجي

هيئتتة مستتتقلة مستتؤولة  إلى إدارة الميزانيتتة المةصصتتة لناتتاق المحتتاكم إلى الستتلطة القضتتاةية أوتتتدب  و ب
(. 101و 43 ينالفقترت ،A/HRC/11/41 الوةيقتة )انار للقضا مثل مجلس  ،عن السلطة القضاةية

في ةتل را  المتعلقة بتةصتي  الأمتوال للمحتاكم ايجت  أن تتُةتذ رأ  منة فينيسيا أن القراقد و 
لل لمتان عتن  لكتي يعتّ  أقصتو احتةاق لمبتدأ استتقلل القضتا ا وأو ت  بمتنح القضتا  افر تة إيل  

 . (54)امجلس القضا  عن طريقربما  ،رراةه بشأن الميزانية المقةحة
بمستؤوليا  عامتة  مجتالس القضتا  هتد إلىعُ  ،وفي بعت البلدان ال  رد  علو الاستتبيان -57

مجلتتتس يشتتتار   ،علتتتو ستتتبيل المثتتتال ،ي لاتفيتتتافتتتفيمتتتا يتعلتتتق بإدارة المحتتتاكم والرقابتتتة علتتتو الميزانيتتتة. ف
بالإضتتتافة إلى تحستتتين تناتتتيم عمتتتل  ،سياستتتا  واستتتةاتيةيا  الناتتتاق القضتتتاةي وضتتت في  القضتتتا 
 القضا .

دعتا المقترر  ،مستؤولية أعلتو هيئتة قضتاةيةوفي الحالا  ال  تكون فيها المهاق الإدارية من  -58
تمكتتين الستتلطة القضتتاةية متتن الةكيتتز بويتتة  القضتتاةية والمهتتاقالختتاص إلى الفصتتل بتتين المهتتاق الإداريتتة 

علتو ستبيل  في تقريتر عتن الستلفادور ،أو و المقرر الختاصوقد . المهاق الأ  ةبشكل كامل علو 
 تتا إليهتتا حاليتتاً لصتتا   المعهتتودالإداريتتة  المهتتاقبأن تتةلتتو ةكمتتة العتتدل العليتتا عتتن بعتتت  ،المثتتال

 (.106الفقرة  ،(A/HRC/23/43/Add.1 الوةيقة )انار مجلس القضا مثل  ،مؤسسة أ رى
أن تكتتتون مستتتؤولة عتتتن  كمتتتا ينبوتتتي  ،بطريقتتتة شتتتفافة مجتتتالس القضتتتا أن تعمتتتل  وينبوتتتي -59

لتدى  تتوافر الثقتةفية عامل أساستي في الشفافأنشطتها في مجال إدارة المحاكم والرقابة علو الميزانية. 
 تصتتوّرضتتد  طتتر التتتأة  السياستتي أو  لمهامتته كمتتا أوتتا ضتتمانةالناتتاق القضتتاةي  أدا المتتواطنين في 

اليتة الموستعة الستلطا  المو دا تل الستلطة القضتاةية. وجود مصلحة واتية أو ااية واتية وةستوبية 
التشتريعية، و التنفيذيتة  تينالستلط ليس فق  تجتاه مسا لتهإلى  اً تش  ضمنفي هذا الصدد لمجلس ما 

__________ 

(52) Beijing Statement of Principles of the Independence of the Judiciary in the LAWASIA Region, 

principles 36–37; opinion No. 10 of the Consultative Council of European Judges, paras. 76–79; 

and the Kyiv Recommendations on Judicial Independence, para. 6. 
(53) European Charter on the Statute of Judges, art. 1.8; and the revised Universal Charter of the Judge, 

art. 2-3. 
 Venice Commission, “Report on the independence of the judicial system, part I: theاناتر:  (54)

independence of judges” (Strasbourg, Council of Europe, March 2010),  para. 55. 
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فإوتا  ،تتعلق بالميزانيةسلطا   مجالس القضا عندما تُمنح و  .(55)المحاكم واممهور تجاه اً ولكن أيض
ةصّ  أمتتاق ايجتت  أن تكتتون مستتؤولة عتتن استتتةداق الأمتتوال 

ُ
تقتتد   عتتن طريتتقللأمتتوال صتتة تيئتتة الم

  استةداق مواردها المالية. تفا يل ر د فيهاتو لسلطا  الضريبية إلى اتقارير دورية 

 الإجراءات ال أ يبقة وايساءلة -جقم 
تعتتةف المعتتاي  الدوليتتة والإقليميتتة بجتتواز أن وضتت  فتترادى القضتتاة لإجتترا ا  وعقتتوبا   -60

تأديبية، بما يصل إلى حد العزل من المنص  وبما يشتمله، في حالتة الستلو  الستي  الخطت  بدرجتة  
متتتتا يشتتتتمل متتتتثلً اعتتتتدق القتتتتدرة أو أنتتتتوا  الستتتتلو  التتتت  تجعلهتتتتم لتتتت  لاةقتتتتين لأدا   كافيتتتتة، وهتتتتو

  .(56)مهامهما
ستتتلطة  مُستتتن دة إلىالإجتتترا ا  التأديبيتتتة ضتتتد القضتتتاة عتتتن ستتتؤولية المينبوتتتي أن تكتتتون و  -61

تتتن  بعتتت المعتتاي   تتراحة علتتو أن الستتلطة المستتتقلة و ( أو ةكمتتة. قضتتا مستتتقلة )مثتتل مجلتتس 
بصتتورة ن ب  التأديبيتتة يجتت  أن تتكتتو  بشتتأن التتتدا وبا تتاو قتترارالقضتتا  التأديبيتتة لناتتر في باالمةتصتتة 
وضتتمان  متعلقتتة بالعصتتبية المهنيتتةادعتتا ا  الحيلولتتة دون إثارة متتن أجتتل و  .(57)اةمتتن القضتت رةيستتية

أعضتتتتاً  متتتتن  تتتتارا المهنتتتتة  ينبوتتتتي أن تضتتتتم هتتتتذه الستتتتلطة أيضتتتتاً  ،اتبتتتتا  إجتتتترا ا  تأديبيتتتتة عادلتتتتة
التشتتتتريعية  الستتتتلطتينأعضتتتتاً  في  تتتتال متتتتن الأحتتتتوال  يكتتتتون هتتتتؤلا  ينبوتتتتي ألاولكتتتتن  ،اةيةالقضتتتت

؛ 61و 60الفقتترتين  ،A/HRC/11/41 الوةيقتتة )اناتتر اصكتتل متتن المقتترر الختتفالتنفيذيتتة للدولتتة.  أو
اناتر التعليتق العتاق ( واللةنة المعنيتة  قتوق الإنستان )93-91الفقرا   ،A/HRC/26/32الوةيقة و 

 ،( بشتتتأن الحتتتق في المستتتاواة أمتتتاق المحتتتاكم واتيئتتتا  القضتتتاةية وفي ةاكمتتتة عادلتتتة2007)32رقتتتم 
أعضتتا  الستتلطة التنفيذيتتة )رةتتيس الدولتتة أو وزيتتر العتتدل  أن مشتتاركةعلتتو  قتتد شتتدّدا( 20الفقتترة 

أي اثتتتل ر تتتر للستتتلطا  السياستتتية( في اتيئتتتة التأديبيتتتة هتتتي في الواقتتت  لتتت  متوافقتتتة متتت  مبتتتدأ  أو
  القضا .استقلل 

تتن  بعتت المعتاي  الدوليتة  تراحة علتو  ،جرا  تأديي عتادلالأ ذ بإمن أجل ضمان و  -62
أن ا تصتتتاص تلقتتتي الشتتتكاوى التأديبيتتتة وإجتتترا  تحقيقتتتا  تأديبيتتتة وا تصتتتاص الفصتتتل في قضتتتا  

ا بفتترعين منفصتتلين متتن فتترو  مجلتتس القضتتا  أو أن أن ينُاطتت ينبوتتي الإجتترا ا  التأديبيتتة القضتتاةية
 . (58)ا بسلطتين مختلفتينيناط
وينبوتتتتتي أن تتتتتتوفر الإجتتتتترا ا  التأديبيتتتتتة للقضتتتتتاة المتهمتتتتتين  يتتتتت  الضتتتتتماح  الإجراةيتتتتتة  -63

بمتا في ولت   ،متن العهتد التدو  الختاص بالحقتوق المدنيتة والسياستية 14المنصوص عليهتا في المتادة 
أن تكتتون قتترارا   وينبوتتيمتتن ا تيتتارهم.  ةتتاق  الحتتق في التتدفا  عتتن أنفستتهم شةصتتياً أو بمستتاعدة 

  للطعن أماق ةكمة مختصة. وقابلة مُسب بةاتيئة التأديبية 

__________ 

 Opinion No. 10 of the Consultative Councilللمةلس الاستشاري للقضاة الأوروبيين ) 10انار الرأي رقم  (55)

of European Judges, para. 75.) 
 .18المبادس الأساسية الخا ة باستقلل السلطة القضاةية، المبدأ  (56)
(57) Beijing Statement of Principles on the Independence of the Judiciary in the LAWASIA region, 

principle 36; opinion No. 10 of the Consultative Council of European Judges, para. 64; and the 

revised Universal Charter of the Judge, art. 7-1. 
 Opinion No. 10 of the Consultative Council of European Judges, para. 64; and the Kyivاناتر:  (58)

Recommendations on Judicial Independence, paras. 5 and 26 . 



A/HRC/38/38 

17 GE.18-06986 

الإجتترا ا  التأديبيتتة ضتتتد عتتن ستتؤولية المعلتتو الاستتتتبيان أن التتواردة بتتين بعتتت التتردود وتُ  -64
تتتولى المحتاكم  ،وفي بلتدان أ ترى .(60)المعاد لةتيئة المستقلة باأو  (59)بمةلس القضا  مناطةالقضاة 

بتتتتوّ   في بلتتتدان أ تتترى، إلاّ  ،المحتتتاكم المحليتتتةلا تقتتتوق بينمتتتا  ،(61)المحليتتتة  يتتت  الإجتتترا ا  التأديبيتتتة
 . (62)تأديبية ضد قضاة أعلو المحاكمالجرا ا  الإ
 لعتزتمأو عن العمتل القضاة  لوق تث  بعت ا ليا  المستةدمة علو الصعيد الوطني و  -65

 ،علتتتو ستتتبيل المثتتتال ،شتتتوالل في ضتتتو  المعتتتاي  القاةمتتتة المتعلقتتتة باستتتتقلل القضتتتا . ففتتتي هنوتتتار 
يجوز لل لمان أن يعزل القضتاة كمتا  ،في لي  و القاضي.  عزلق الب  في  رةيس اممهورية  وت 

 ستتح عتتن طريتتق  عتتن شتتول منصتتبهالقاضتتي  يجتتوز لنقابتتة المحتتامين الوطنيتتة أن توقتت   كتتم الواقتت 
  مارسة القانون.الذي يسمح له بمتر يصه 

 تكوين مجالس القضاء -يا ياا  
متتتا داق  ،مجلتتتس القضتتتا  لديتتتهلا يوجتتتد ذتتتووا موحتتتد يلتتتتزق بتتته بلتتتد ديمقراطتتتي في إنشتتتا   -66

ميتل علتو  بيتد أنته يوجتد .(63)بصتورة فعالتةمن الاضتطل  بمهامته  ويمكّنهتكوينه يضمن استقلله 
قضتتاة  أعضتتاةهاأللبيتتة أن تكتتون و  ،تكتتوين مختتتل  ن لمجتتالس القضتتا يكتتو المستتتوى التتدو  إلى أن 

  أقراوم. جان منتةبين من 
وجتتتود  تتمثتتتل في تجنتّتت  تصتتتوّرمتتتزا   يتتتتيحاأن للمةلتتتس ةتتتتل  المتكتتتوين الومتتتن شتتتأن  -67

وجهتتا  الناتتر المجلتتس أن يعكتتس في  ، وتتمثتتل أيضتتاً والمحستتوبية والحمايتتة الذاتيتتةالمصتتلحة الذاتيتتة 
يقلتل متن  التكتوينهتذا ف .(64)اللمشتروعيةما يوفر للقضا  مصدراً إضتافياً  ،دا ل المجتم  المةتلفة
المستتؤولون عتتن ف. في المجلتتس ؤةر علتتو عمليتتة  تتن  القتترارتتتد العصتتبية التت  قتتنتتو  متتن  نشتتو مختتاطر 

  .وقضاة التحقيقالقضاة  لا يقتصرون علوإقامة العدل 
إقامتتة تتتتوازن عتتتادل بتتتين  ون متتن المرلتتتوق فيتتتهيكتتت ،عنتتدما يكتتتون تكتتتوين المجلتتس مختلطتتتاً و  -68
 كتتتتتم منصتتتتتبهم الأعضتتتتتا  متتتتتن ححيتتتتتة والأشتتتتتةاص ا  تتتتترين الستتتتتلطة القضتتتتتاةية متتتتتن عضتتتتتا  الأ
، فتإن أكثتر اتا ينبوتيإوا كان  نسبة القضتاة مرتفعتة و . من الناحية الأ رى المنتةبين الأعضا  أو

 . (65)ن أي رقابة  ارجيةاويعزل المجلس ع  طر الشعور بالعصبية المهنيةول  قد ولق ا

__________ 

 أوربيةان، والبحرين، وال توال، وتولو، وجورجيا، وكرواتيا، والمورق، وموريتانيا.مثلً في  (59)
مكت  مستشار الشؤون التأديبية )البوسنة واترس (؛ ومنة القضاة وقضاة التحقيتق )مالطتة(؛ واللةنتة التأديبيتة  (60)

 لسويد(.القضاةية ) هورية كور (؛ والمجلس الوطني للنار في المةالفا  التأديبية )ا
يرلنتتدا الشتتمالية، والبوستتنة واترستت ، وبولنتتدا، وتشتتيكيا، والتتداذر ، والستتلفادور، والفلبتتين، رالأردن، وإستتتونيا، و  (61)

 وكوستاريكا، وليتوانيا، والنرويج، ونيبال.
  السويد. (62)
  .Venice Commission, opinion No. 403/2006 on judicial appointments, para. 23انار:  (63)
  .Opinion No. 10 of the Consultative Council of European Judges, para. 19انار:  (64)
المتعلتتتتق بالتعتتتتديل  الستتتتبعة علتتتتو دستتتتتور  779/2014اناتتتتر علتتتتو ستتتتبيل المثتتتتال: منتتتتة فينيستتتتيا، التتتترأي رقتتتتم  (65)

تصتاص المحكمتة الدستتورية، ا هورية مقدونيا اليولوسلفية ستابقااً فيمتا يتعلتق  صو تاً بمةلتس القضتا ، وبا 
 .Venice Commission, opinion No) 76، الفقترة 2014تشترين الأول/أكتتوبر  13والمنتاطق الماليتة الخا تة، 

779/2014 on the seven amendments to the Constitution of “the former Yugoslav Republic of 

Macedonia” concerning, in particular, the Judicial Council, the competence of the Constitutional 

Court and special financial zones, 13 October 2014, para. 76.)  
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متن تشتكيلة مختلطتة  مجالس القضا تتأل   ،البلدان ال  رد  علو الاستبيان أللبيةفي و  -69
 . (66)من القضاة في بعت البلدان تتكون حصراً وهي من القضاة ول  القضاة. 

 الأعضاء القضاة  
يشكل القضتاة أللبيتة أعضتا   ،العامو من الدول ال  رد  علو الاستبيان الأللبيةفي  -70

 . (67)إلا في بض  حالا  يشكلون أقلية من أعضا  المجلسولا  ؛مجلس القضا 
التتدو  بشتتأن مستتتو   الستتلطة القضتتاةية التت   الصتتعيدلا يوجتتد توافتتق في ا را  علتتو و  -71

عضتا  الأا تيتار  يجتريأو ت  المعتاي  القانونيتة الستابقة بأن قد . و القضا ينبوي تمثيلها في مجلس 
هتؤلا  إلى ا تيتار  الأحتد  عهتداً تتدعو الصتكو   بينمتا ،(68)القضتا القضاة متن الرتت  العليتا في 

 .(69)االقضتا احتةاق التعدديتة دا تل مت  القضاة امن  ي  مستو   الستلطة القضتاةية الأعضا  
القضتاة عضتا  الأ بيتةأللمن البلدان  كث رفيعو المستوى في  اليشكل القضاة  ،من الناحية العمليةو 

 . (70)في مجلس القضا 

 القضاةعضاء غير الأ  
أنته تتن  الصتكو  الإقليميتة علتو  مجالس القضتا ،في  ةفيما يتعلق بالأعضا  ل  القضا -72
 ،بامامعتتتا  في ولتتت  أستتتاتذة القتتتانون نبمتتت ،متتتن المهنتتتة القانونيتتتةأعضتتتاً   أن تضتتتم المجتتتالس يجتتتوز

. ومتن مشهود  مان يتمتعون بسمعة و  ة و ومواطن ،نقابة المحامينوأعضا   ،نو ن البارز و والحقوقي
يتتن  عتتدد متتن الصتتكو  الإقليميتتة  تتراحة  ،أجتتل اايتتة الستتلطة القضتتاةية متتن التتتد ل الختتارجي
متن متن السياستيين النشتطين أو  مجتالس القضتا علو أنه لا يمكن أن يكون الأعضا  العاديون في 

  دارة.أعضا  ال لمان أو الحكومة أو الإ
ويرى المقرر الختاص أن مشتاركة الأعضتا  التذين ليستوا جتز اً متن الستلطة القضتاةية يمكتن  -73
ويمكتتتن ت يرهتتتا بالحاجتتتة إلى تجنتتت  مختتتاطر  مجتتتالس القضتتتا ،عمتتتل علتتتو قيمتتتة مضتتتافة  تُضتتتفيأن 
إلى  العدالتتة. وبالناتترتطبيتتق علتتو جتتودة وحياديتتة  الرقابتتة الديمقراطيتتة وإلى تيستت ا العصتتبية المهنيتتةا

يترى المقترر الختاص أيضتاً أنته  ،الاتجاه نحو إضفا  الصتبوة القضتاةية علتو مجتالا  اجتماعيتة واستعة
الإدارة  مجتتالا  متتن المناستت  ضتتم مهنيتتين متتن مجتتالا  أ تترى لتت  القتتانون )مثتتل الختت ا  فييكتتون 

  المجالس.هذه أو الشؤون المالية أو العلوق الاجتماعية( في عضوية 
فتي فشتديدة التنتو .  مجتالس القضتا ول فيما يتعلق بالأعضا  العتاديين في الد ا اارسو  -74

أعضتتتا  عتتتاديين  مجتتتالس القضتتتا تضتتتم  ،العامتتتو متتتن البلتتتدان التتت  رد  علتتتو الاستتتتبيان الأللبيتتتة
المتواطنين متن و  ،أعضتا  المهنتة القانونيتةمن و  ،الحقوقيين البارزينمن و  ،أساتذة القانون وُتارون من

__________ 

  البحرين، وعمان، وهنوار . (66)
  أندورا، وال توال، والفلبين، والنرويج. (67)
 The Beijing Statement of Principles of the Independence of the Judiciary inاناتر علتو ستبيل المثتال:  (68)

the LAWASIA Region, principle 15.  
 .Council of Europe Committee of Ministers, recommendation CM/Rec(2010)12, para. 27اناتر:  (69)

See also opinion No. 10 of the Consultative Council of European Judges, para. 27; and the Kyiv 

Recommendations on Judicial Independence, para. 7.  
  مثلً، المكسي  واليابان. (70)



A/HRC/38/38 

19 GE.18-06986 

 (71)يشتتتتار  رةتتتتيس الدولتتتتة أو رةتتتتيس اممهوريتتتتة ،في بعتتتتت البلتتتتدانو . المشتتتتهود  تتتتاووي المكانتتتتة 
عتتتادة  كتتتم  ،في أعمتتتال المجلتتتس (73)وال لمتتتان - (72)هتتتم عتتتادة وزيتتتر العتتتدل - وأعضتتتا  الحكومتتتة

  .منا بهم

 ا خ قار أيالقب  
علتو  ،قضتاة كتانوا أق لا ،القضتاةا تيتار أعضتا  مجلتس  التلزقيرى المقرر الخاص أنه من  -75

ثقافتتتتتتة تمتتتتتتتعهم بعلتتتتتتو المناقشتتتتتة و  وقتتتتتتدرتهمأستتتتتاس كفتتتتتتا تهم و تتتتت تهم وفهمهتتتتتتم للحيتتتتتتاة القضتتتتتاةية 
 لتتتت االقضتتتا أن يكتتتون فيهتتتا  ينبوتتتيعادلتتتة وشتتتفافة موضتتتوعية و علتتتو أستتتاس عمليتتتة  ،الاستتتتقللية

كلمتتتة أساستتتية فيمتتتا يتعلتتتق با تيتتتار وتعيتتتتين   القضتتتا لأطتتتراف الأ تتترى المرتبطتتتة مباشتتترة بناتتتاق لو 
تطبيتتتق هتتتذه المعتتتاي  إلى  ويرمتتتي(. 29الفقتتترة  ،A/HRC/11/41 الوةيقتتتة ه اتيئتتتة )اناتتترأعضتتتا  هتتتذ

لأن الستتتيطرة السياستتتية علتتتو هتتتذه المؤسستتتا   ،بقتتتدر الإمكتتتان مجتتتالس القضتتتا ،تجنتتت  تستتتييس 
تتدهور استتقلل القضتا . تتؤدّي إلى أي  -للهتدف المقصتود  الأةتر العكستيتتؤدي في النهايتة إلى 

الخا تتتتتة  المتتتتت رقى والشتتتتتبكا  الفعليتتتتتة وا  و  أستتتتتالي  الا تيتتتتتار والتعيتتتتتين القُتتتتتيجتتتتت  أن تمنتتتتت  و 
وضتتمان الشتتفافية الكاملتتة  ،التتتأة  عليهتتامتتن الخفيتتة متتن التتتحكم في عمليتتة  تتن  القتترار أو  و/أو
  توليد الوعي  ذا الخطر.بوية 
 بخصتتتوص أن يجتتتري، الانتةتتتابا  أو عتتتن طريتتتق مجتتتالس القضتتتا يمكتتتن ا تيتتتار أعضتتتا  و  -76

ا تيتتتارهم  ،ةكمتتتة الاستتتتئناف(رةتتتيس عتتتدد ةتتتدود متتتن الأعضتتتا  )مثتتتل رةتتتيس المحكمتتتة العليتتتا أو 
إجرا ا  ا تيار مناسبة تضمن أوس  تمثيل  أن تض يتعين علو سلطا  الدولة و .  كم المنص 

التتد ل الختارجي  متن مجتالس القضتا  تحصتينمتن أجتل و للسلطة القضاةية علو  ي  المستو  . 
مثتل  ،فيهتا إشرا  السلطا  السياسية تثُني عنفإن المعاي  الدولية  ،لضو  ل  الم روالتسييس وا

ال لمتتان أو الستتلطة التنفيذيتتة في أي مرحلتتة متتن مراحتتل عمليتتة الا تيتتار. كمتتا ينبوتتي تجنتت  تتتد ل 
  العملية.هذه الةاتبيا  القضاةية في 

علتتتو الاستتتتبيان أن التتتدول قتتتد وضتتتع  إجتتترا ا  مختلفتتتة لا تيتتتار التتتواردة تبتتتين التتتردود و  -77
تت  ،في معاتتم الحتتتالا و . ةتتتالس القضتتا القضتتاة بمعضتتا  الأ  متتن جانتتت قضتتتاة العضتتا  الأ ينُتة 

رةتتتتيس  جانتتتت القضتتتتاة متتتتن هتتتتؤلا  الأعضتتتتا   ا تيتتتتارفي بعتتتتت البلتتتتدان  بيتتتتد أنتتتته يجتتتتريأقتتتتراوم. 
 . (76)التنفيذية السلطةأو  (75)أو السلطة التشريعية (74)اممهورية

. القضتتاةتتتوفر الصتتكو  الإقليميتتة توجيهتتا  ةتتدودة فيمتتا يتعلتتق با تيتتار الأعضتتا  لتت  و  -78
تتوازحً عتادلًا بتين الحاجتة  تقيمأن  يتعين عليهاال   ،لتقدير الدول بدرجة كب ةرك  هذه مسألة تُ و 

دا تل  للعصبية المهنيتةالضوو  الخارجية والحاجة إلى تجن  ا ثار السلبية  منالقضا   تحصينإلى 
يكتون أيضتاً و  ؛أعضتا  لت  قضتاة أن تعتيّن لا يجوز للستلطة التنفيذيتة  ،كقاعدة عامةو  .(77)القضا 
__________ 

  إيطاليا. (71)
 تركيا، وامبل الأسود، و ربيا، وكو  ديفوار، وموريتانيا، ونيبال. (72)
  امبل الأسود، و ربيا، وكرواتيا. (73)
  تركيا. (74)
   ربيا وبولندا. (75)
  لسويد.الداذر  وا (76)
  .Venice Commission, opinion No. 403/2006 on judicial appointments, para. 27انار:  (77)
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 القضتاةالأعضتا  لت   في حالتة انتةتاقو السلطة التشريعية.  جان من الأفضل عدق تعيينهم من 
بأللبيتتتة هتتتؤلا  الأعضتتتا  انتةتتتاق  ينبوتتتيتتتتن  المعتتتاي  الإقليميتتتة علتتتو أنتتته  ،ال لمتتتان متتتن جانتتت 

 . (78)من المعارضة اً كب  ، ما يتطل  دعما ً  ا ة
متتتتن  ، في كثتتتت عضتتتتا  لتتتت  القضتتتتاةالأتعيتتتتين  أنعلتتتتو الاستتتتتبيان التتتتواردة تبتتتتين التتتتردود و  -79

 وفي بلتدان. كثت  متن الأحيتان ا تة في  بأللبيتة ، (79)اتيئتا  التشتريعية هو أمتر تقتوق بته ،البلدان
 جانت أو متن  (80)رةتيس الدولتة جانت انتةاق الأعضا  العاديين رسمياً من ا تيار/ يجري ،أ رى

مثتتل نقابتتة  ،تقتتوق ستتلطا  لتت  سياستتية ،في بتت و متتثلً  ،في بعتتت البلتتدانو  .(81)الستتلطة التنفيذيتتة
  قضاة.العضا  ل  الأنتةاق ، باالمهنية وامامعا  والرابطا المحامين 

 رئقس مجلس القضاء  
يو تتي كتتل متتن المجلتتس الاستشتتاري للقضتتاة  ،القضتتا فيمتتا يتعلتتق با تيتتار رةتتيس مجلتتس  -80

 .(82)ل  مقرق من الأحتزاق السياستيةو ةايداً هذا الشة  بأن يكون  فينيسياالأوروبيين ومنة 
يعُتت   ،رسميتة فقت  ستلطا رةيس الدولتة لتأو  اممهوريتة لترةيسفيهتا ال لمانية ال  يكون  وفي النام

مختلفة فيما يتعلق با تيار  بيد أنه توجد وُجُللمةلس.  رةيساً من المسموا به تعيين رةيس الدولة 
يو تتتتتي المجلتتتتتس  ،بشتتتتتكل عتتتتتاقو شتتتتتبه الر ستتتتتية.  التتتتتناممثتتتتتل  ،التتتتتنام الأ تتتتترىفي  رةتتتتتيس المجلتتتتتس

تتتالاستشتتتاري للقضتتتاة الأوروبيتتتين بأن يُ  أن  وينبوتتتيلتتتس نفستتته المج جانتتت متتتن  رةتتتيس المجلتتتس  نتة 
المحتملتة دا تل العصبية المهنية من أجل تجن  اتجاها   ،منة فينيسيا أنه بينما ترى ،يكون قاضياً 

تت  يكتتون متتن المفضتتل  ،المجلتتس التترةيس متتن بتتين الأعضتتا  لتت  القضتتاةيين في المجلتتس. وفي أن ينُتة 
يتتتتولّى أحتتتد الأعضتتتا  بأن   تتتوأو  فإنتتته  ،عتتتن بعثاتتتتهالمقتتترر الختتتاص التتت  أعتتتدّها تقتتتارير العتتتدد متتتن 

)أ((. 113، الفقترة A/HRC/23/43/Add.1 الوةيقتة )اناتر علتو ستبيل المثتال القضاة ر ستة المجلتس
وقتتد أعتترق كتتل متتن المقتترر الختتاص ومنتتة البلتتدان الأمريكيتتة لحقتتوق الإنستتان عتتن رأي مفتتاده أنتته 

علتو ستبيل  ،)اناتر القضتا لمجلتس  رةيستاً تعيين رةيس القضتاة أو رةتيس المحكمتة العليتا عدق ينبوي 
 . (83)) ((94، الفقرة /3Add./17/30A/HRC الوةيقة ،المثال
التدول فيمتا يتعلتق بتعيتين رةتيس مجلتس  ا علتو الاستتبيان أن اارستالواردة وتبين الردود  -81

يكتتون رةتتيس اممهوريتتة أو رةتتيس الدولتتة  ،ال لمانيتتة نُامفتتي بعتتت التتف. بتتتاةً لتت  متةانستتة  القضتتا 
تعيتتين التترةيس ب يقتتوق مجلتس القضتتا  نفستته ،البلتتدانفي مجموعتتة أ ترى متتن و  .(84)س المجلتتسهتو رةتتي

 وكثتتت اً متتتا ،(86)هتتتو رةتتتيس المجلتتتس، يكتتتون وزيتتتر العتتتدل في بعتتتت الحتتتالا و  .(85)متتتن بتتتين أعضتتتاةه
__________ 

 Opinion No. 10 of the Consultative Council of European Judges, para. 32; and Veniceاناتر:  (78)

Commission, opinion No. 403/2006 on judicial appointments, para. 32.  
 ،وجورجيتا ،وامبتل الأستود ،وتركيتا ،والبوستنة واترست  ،وبلوتار  ،وال توتال ،وإيطاليتا ،أرمينيتاعلو سبيل المثتال:  (79)

  .وموريتانيا ،وكرواتيا ،و ربيا ،والسويد ،وسلوفينيا ،)ةلةة أعضا ( وسلوفاكيا
  )ةلةة أعضا (. ياوسلوفاك ،)عضو واحد( وجورجيا ،وامزاةر ،وتولو ،)عضوان( ال توال (80)
  ستونيا، والداذر ، وسلوفاكيا )ةلةة أعضا (.إ (81)
 Opinion No. 10 of the Consultative Council of European Judges, para. 33; and Veniceاناتر:  (82)

Commission, opinion No. 403/2006 on judicial appointments, para. 35.  
 The Inter-American Commission on Human Rights, “Guarantees for the independenceاناتر أيضتاً:  (83)

of justice operators”, para. 246.  
  .إيطاليا، وامزاةر، ومالطة (84)
  .امبل الأسود، وسلوفينيا (85)
  .بلوار ، وتركيا (86)
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أنته لا يجتوز انتةتاق  تن  التشريعا   راحة في حالا  أ ترى علتو بينمايحق له التصوي ؛  لا
أو رةتتيس المحكمتتة العليتتا هتتو  القضتتاةرةتتيس يكتتون  ،في بعتتت البلتتدانو  .(87)للمةلتتس اً التتوزير رةيستت

 . (88)ويتولى كل المنصبين في وق  واحد ،رةيس المجلس أيضاً 
 مجتالس القضتا في ا ليتا  الإقليميتة فيمتا يتعلتق بعتدد أعضتا   مستتقرةلا توجد مبادس و  -82

المجتالس هتذه الت  ينبوتي أن تحتدد عتدد أعضتا   ،ومدة ولايتهم. وتُة  هذه المساةل لتقتدير التدول
وبالتتتا  عتتدد المهتتاق  ،القضتتاةية احةتتم نامهتت ،في  لتتة أمتتور ،في الحستتبان ، ر تتذةً ومتتدة ولايتتتهم

يقتت  علتتو عتتاتق التتدول أن تقتترر متتا إوا كتتان أعضتتا  المجلتتس  ،التت  يتعتتين الاضتتطل   تتا. وبالمثتتل
  .متفرلين أو ل  متفرلينكأعضا    سيعملون

في اايتتتتتة القضتتتتتاة متتتتتن التتتتتتأة  السياستتتتتي  مجتتتتتالس القضتتتتتا وتتمثتتتتتل إحتتتتتدى مستتتتتؤوليا   -83
 وقت  واحتداستتبدال أعضتاةه في عتدق ينبوي  ،المجلس مهاقمن أجل ضمان استمرارية و الخارجي. 

ستيكون متن  ،في أعقاق الانتةابا  ال لمانية. وعلو وجته الخصتوص عضويته تجديدعدق  وينبوي
في أعقاق  القضا كامل لتشكيل مجلس التةديد للسماا باالل القضا  م  مبدأ استق المتعار ض

عتتتن رأي قتتتد أعتتترق  ، أةنتتتا  بعثتتتته القُطريتتتة إلى بولنتتتدا،المقتتترر الختتتاص وكتتتانالانتةتتتابا  ال لمانيتتتة. 
ستتتيؤدي إلى إنشتتتا   مجلتتتس القضتتتا القضتتتاة في عضتتتا  الأ يتتت  عضتتتوية مفتتتاده أن الإوتتتا  المبكتتتر ل

للمعتاي  القاةمتة  متا يشتكّل  رقتاً  ،تعيينتاً سياستياً عليه المعينون  يهيمنمجلس وطني جديد للقضا  
  (.70، الفقرة A/HRC/38/38/Add.1 الوةيقة بشأن استقلل القضا  وفصل السلطا  )انار

 اي ن اجات -يابعاا  
. والإدارة الذاتيتة لشتؤونهفي ضتمان استتقلل القضتا   أساستياً  دوراً  مجالس القضتا  تمارس -84
القضا  والعمليا  المهنية القضاةية  تحصينالأساس المنطقي الكامن ورا  إنشاةها هو الحاجة إلى و 
 المهمتتتةمتتتن الستتتلطة التنفيذيتتتة. وبالإضتتتافة إلى  وبصتتتورة رةيستتتية ،ن الضتتتوو  السياستتتية الخارجيتتتةمتتت

بستلطا   هتاهتد إلى عتدد متزايتد منعُ  ،المتمثلتة في اايتة استتقلل القضتا  الرةيسية لمجالس القضا 
وضتتتت  عمليتتتتة ةشتتتتيد إدارة العدالتتتتة وإدارة المحتتتتاكم و لبعيتتتتدة المتتتتدى لتعزيتتتتز كفتتتتا ة وجتتتتودة العدالتتتتة و 

  الميزانية.
كتل ف. ناست  امميت م لمجلتس القضتا  وقد أةهر المقرر الخاص أنه لا يوجد ذووا واحد -85

وتلتت  و يتتة متميتتزة؛ جتتذور ةرويتتة وةقافيتتة واجتماع لتتهمتتن ناتتاق قتتانوي تنشتتأ   قضتتاال لإدارةهيئتتة 
أن  يفُتتة ضللمشتتاكل المحتتددة التت   تبعتتاً  بلتتد إلى ر تترمتتن متتن هتتذا القبيتتل التتدور المحتتدد لكتتل هيئتتة 

مجتتتالس المقتتترر الختتتاص أن عتتتدد  بتتتيّن  ،في هتتتذا التقريتتترو . يتتتؤدّي إنشتتتا هتتتذه المجتتتالس إلى معامتهتتتا
 70الحاليتتة إلى أن أكثتتر متتن  تشتت  التقتتديرا إو قتتد ازداد ز دة كبتت ة في العقتتود الأ تت ة:  القضتتا 

مستتتتقلة منتتتاةرة أو هيئتتتة  مجلتتتس القضتتتا في الماةتتتة متتتن بلتتتدان العتتتاا لتتتديها شتتتكل متتتا متتتن أشتتتكال 
متتا يجعتتل متتن  ،العتتالمي الصتتعيدإلى بيتتاح  إحصتتاةية علتتو  بيتتد أن هتتذا مجتتال يفتقتتر. ومتتدارة واتيتتاً 

  تقييم الاتجاها  العالمية. للواية الصع 

__________ 

  .امبل الأسود (87)
 والداذر ، وعمان، والفلبين، ونيبال.يرلندا الشمالية، وال توال، وتولو، ر (88)
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في  يتت   مجتتالس القضتتا المقتترر الختتاص أنتته علتتو التترلم متتن التتز دة في عتتدد  أوضتتحكمتتا  -86
ة تحديتداً لتدور كر ستالتدو  في المعتاي  القانونيتة الدوليتة الم الصتعيدنقت  علتو  يوجد ،مناطق العاا

 الستتتتلطة القضتتتتاةيةباستتتتتقلل  الخا تتتتةالمبتتتتادس الأساستتتتية ف. ومهامهتتتتا هتتتتاوتكوين مجتتتتالس القضتتتتا 
تحتت  رعايتتة مجلتتس  ،في أوروبااضتتطلُ  . وقتتد لمجتتالس القضتتا  مكتتر س تحديتتداً م تتضتتمن أي حكتت لا

 وعضويتها ودورها. مجالس القضا تعلق بإنشا  تمعاي  دنيا  لوض  بأكث  امهود شمولاً  ،أوروبا
علتو استتبيان المقترر الختاص بتحديتد الاتجاهتا  التواردة يسمح العدد الكب  من التردود و  -87

المنتتاة رة أو اتيئتتا   مجتتالس القضتتا  ومهتتاقبإنشتتا  وتكتتوين  يتصتتلا  اميتتدة فيمتتا العامتتة والممارستت
  القضا . الوطني لضمان استقلل الصعيدنشئ  علو ال  أُ  واتياً  والمدارةالمستقلة 

 ال وصقات -ثامناا  
في ضززوء ايعززايير الدولقززة والإ لقمقززة القائمززةا وايزز نا اا إو ايسززا ات الززوار ة مززن  -88

ا يزززو  ايقزززرر الخزززاص أن يعزززرل ال وصزززقات ال القزززة غزززير الحكومقزززةالزززدول والجهزززات ال اعلزززة 
. و  تهزززدذ  زززذص ال وصزززقات إو  ديزززد ومهامهزززا هزززاوتكوينمجزززالس القضزززاء اي علقزززة ان زززاء 

تسزززعى إو  ديزززد مبزززا ئ م ززز كة لضزززمان  زززلأ بالأحزززر  ا بززز  قضزززاءلمجلزززس النمزززوذث مثزززا  
 باع بار ززا ضززامنةا  مهامهززافعالق هززا في أ اء ضززمان جززدتا و ايزز قلال  ززذص اتق ززاتا حقثمززا و  

   ي قلال القضاء.

 وض  معايير  ولقة  
الزدو  ب زأن  ور مجزالس  ال زعقدعزد  وجزو  معزايير  انونقزة م  زلة علزى إو نظراا  -89

 يز قلال القضزاءا يوصزلأ ايقزرر الخزاص بوضز  مجموعزة نزاملة مزن  كجهات ضامنةالقضاء  
 فقمزا ي  ز  وايماريزات الجقزدةايبا ئ  ت رعاية الأمم اي حزدة ل حديزد ايبزا ئ اي ز كة 

 .وتكوينها وأ ائها لعملها ان اء  ذص المجالس
  الززدول الأعضززاءا تكززون  ززذص ايعززايير الززدنقا أ اة مرجعقززة م قززدة لجمقزز ويمكززن أن -90

. وينبغزلأ توزوير  زذص ايعزايير عزن عريزق عملقزة  للقضاءتلك التي لم تن ئ بعد مجلساا وخاصة 
الززدول الأعضززاء بزز  أيضززاا ايؤيسززات الوعنقززة لحقززوق لززقس فقزز  م  وحززة ونزز افة ت ززم  

قززة ينبغززلأ أن تؤخززذ ايعززايير الدولو الإنسززان والمج مزز  ايززدض والقضززاة واينظمززات الززتي  ززثلهم. 
عنزد وضز   الحسبانالحالقة اي علقة بمجالس القضاء وتوصقات اتق ات الدولقة والإ لقمقة في 

 ايبا ئ.من موعة الجديدة  ذص المجوتن قذ 

 القضاءإن اء مجالس   
يزززر  ايقزززرر الخزززاص أن إن زززاء  ق زززة مسززز قلة مسزززؤولة عزززن يايزززة وتعزيزززز ايززز قلال  -91

أو مؤيسززة  للقضززاءل الززتي لززقس لززديها مجلززس القضززاء ي ززك  ةاريززة جقززدة وي ززج  الززدو 
فقهزا  يجزر في الحزا ت الزتي  فقما عداا مجلس أو مؤيسةمس قلة ةاثلة على النظر في إن اء 

 بويائ  أخر . ضمان اي قلال القضاء تقلقديا 
عززن السززلو ين ال ن قذيزززة وال  ززريعقة وضزززمان  القضزززاء مززن أجزز  ضزززمان ايزز قلالو  -92

بموجب الدي ور في البلدان الزتي  للقضاءللقضاءا ينبغلأ إن اء مجالس  ةالإ ارة الذاتقة ال عال
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بلدان الل في القانون الأيايلأ أو ال ك الدي ور  ايعا    بموجبلديها  ي ور مك وبا أو 
ت  ززقلقة ب ززأن  ل أحكامززاا ينبغززلأ أن ي ضززمن الديزز ور أو القززانون الأيايززلأ ايعززا   و خززر . الأ

السزلو ين ال ن قذيزة  تجزاصا وضمان ايز قلالقة المجلزس ومهامهاإن اء مث   ذص اتق ة وتكوينها 
 وال  ريعقة.

بوجز  خزاص ينبغزلأ و ينبغلأ تزويزد مجزالس القضزاء بايزوار  الب زرية وايالقزة الكافقزة. و  -93
مززن أجزز  أ اء لين وأمانززة وعززد  كززاذ مززن ايززو  ين ايززؤ بهززا الخاصززة  تكززون تززا مقار ززاأن 

 .ومدار ذاتقاا ب ك  مس ق   امهامه

 مجالس القضاءواجبات ومسؤولقات   
وتزززر ق هم ويززز  السزززلوات في مجزززال اخ قزززار القضزززاة بأمجزززالس القضزززاء    زّزز ينبغزززلأ  -94

مسززؤولقات عامززة  اوينبغززلأ أن يكززون لززديه وتززدريبهم وتققززقمهم ايهززني ومسززاءل هم ال أ يبقززة.
 المحاكم. ل تى خ قص موار  ايقزانقة ب  المحاكم و/أو فقما ي علق ا ارة نظا

وت زززوّر وجزززو  مزززن أجززز  تجنزززب ال كقزززز اي زززر  للسزززلوة في  ق زززة  ضزززائقة واحزززدة و  -95
ا يززر  ايقززرر الخززاص أن مززن ايماريززات الجقززدة إن ززاء  ق ززات مسزز قلة   ل ززة ع ززبقة مهنقززة

قضززززاة وتززززر ق هم وتززززدريبهم    ززززة بوانززززب اززززد ة مززززن الإ ارة القضززززائقة  مثزززز  اخ قززززار ال
  ذص اتق ات ايهمة الخاصة ايوكلة إلقها. ت كقلةأن تعكس  وينبغلأ(. ومساءل هم ال أ يبقة

 زززذص المجزززالس ا ينبغزززلأ أن  ضززز  لمجزززالس القضزززاءوبالنظزززر إو ايهزززا  الوايزززعة واتامزززة  -96
 الدولة.في ؤيسات اينايبة ايللمساءلةا من الناحق ين ايؤيسقة والقانونقةا من جانب المج م  و 

 هموتعققن اخ قار القضاة  
ينبغلأ ا اذ القرارات اي علقة ب عقين القضاة وتزر ق هم عزن عريزق عملقزة نز افة يقزو   -97

 مس قلة عن السلو ين ال  ريعقة وال ن قذية. منا  رةبها مجلس للقضاء أو  ق ة 
إو معزززايير موضزززوعقة  زززد  ا اخ قزززار وتعقزززين القضزززاة تسززز ند إجزززراءات ينبغزززلأ أن و  -98

القززانون أو السززلوة ايخ  ززة. وينبغززلأ أن تسزز ند القززرارات اي علقززة باخ قززار القضززاة م سززبقاا 
إو الجدارةا م  مراعاة مزؤ لات ايرنزحين ومهزاراتهم و زدراتهما فضزلاا عزن  ومسيرتهم ايهنقة

زز للام حززا تيمكززن و نزززا  هم وإحسايززهم با يزز قلال والنزا ززة.  ر ا علززى ال نافسززقة الززتي تج 
 ا بوريقة مك وبة ومجهولة اتوية أن تكون أ اة  امة في عملقة ا خ قار.الأ   جزئقاا 

ال  ريعقة أو ال ن قذية في ال عققنات القضزائقة  ةوير  ايقرر الخاص أن إنراك السلو -99
 جانزبمزن  ضزاة ريقزاا ي عزينَّ فقهزا القفي الحزا ت الزتي و ال عققنات.  ذص  د يؤ   إو تسققس 

ال عقزين علزى أيزاو توصزقة  يجزر أن  ينبغزلأرئقس الدولزة أو الحكومزة أو السزلوة ال  زريعقةا 
 .ايخ  ة باتباعها في الوا   العمللأيلوات ال عقين تقو  التي  مجلس القضاء

 والر ابة على ايقزانقة المحاكمإ ارة   
 فزز ن مزززن رأ ل ن قذيززة وال  زززريعقةا ا للسزززلو ين ون ايسززاو بايسزززؤولقات القائمززة  -100

عهد إو مجالس القضاء بمسؤولقات عامة فقما ي علزق ا ارة نظزا  ايقرر الخاص أن  ينبغلأ أن ي  
 و  قص موار  ايقزانقة للمحاكم ايخ ل ة. االمحاكما وإعدا  ايقزانقة القضائقة
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 الإجراءات ال أ يبقة  
يزلوة مسز قلة إو الإجزراءات ال أ يبقزة ضزد القضزاة عزن سؤولقة باي ي عهَدينبغلأ أن  -101
  أو اكمة.  ضاءمن  ضاةا مث  مجلس  ب ورة رئقسقةت ألف 
اخ  زززاص تلقزززلأ ال زززكاو  ال أ يبقزززة وإجزززراء ال حقققزززات ال أ يبقزززة  إيزززنا ينبغزززلأ و  -102

 إوفروع من  لة من مجلس القضزاء أو  إوواخ  اص ال    في  ضاي ا نضبا  القضائلأ 
 .يلوات   ل ة

اززززامون أ  يجززززو  أن تضززززم  ززززذص السززززلوات أعضززززاء مززززن خززززارث مهنززززة القضززززاء  و  -103
أعضززاء المج مزز  ايززدض(ا ولكززن   يجززو  وززال مززن الأحززوال أن يكززون وأفززرا  مززن وأكززا يمقون 

  ال  ريعقة أو ال ن قذية. السلو ين ؤ ء الأنخاص أعضاء في 
قززة للقضززاة اي همززين حقزز  الضززما ت الإجرائقززة ينبغززلأ أن تززوفر الإجززراءات ال أ يبو  -104

مزن العهزد الزدو  الخزاص بالحقزوق ايدنقزة والسقايزقةا بمزا في  14اين وص علقهزا في ايزا ة 
 من اخ قار م. اا   ن سهم أو بمساعدة ذلك الحق في الدفاع عن أن سهم بأ

 عن أما  اكمة    ة.للو و ابلة م سبَّبةينبغلأ أن تكون  رارات اتق ة ال أ يبقة و  -105

 واخ قار أعضائها مجالس القضاء تكوين  
 بغقزة تجنزّب ومنز  وت زاركقةينبغلأ أن تكون حق  عملقات ال عقين في المجالس نز افة  -106

 العملقة. ذص الأمر الوا   على   ز وَ  واي قلاء الع بقة ايهنقة
الع ززبقة خوززر  ول جنزّزبأعضززائها  ضززاة.  ضززمنينبغززلأ أن ت ززم  مجززالس القضززاء و  -107
المحزامين وأيزاتذة  مثز أعضزاءا عزا يينا  تضم المجالس أيضزاا  يجو  أنواي لحة الذاتقةا  ايهنقة

برة الخزززسزززمعة و ال فضزززلاا عزززن ايزززواعنين ذو  المحزززاميننقزززابات وأعضزززاء  والحقزززو قينالقزززانون 
ال ن قذيززة أن و ال  ززريعقة  السززلو ينللسقايززقين الن ززوين وأعضززاء  يمكززنا. و  مززبه اي ززهو 

القضزززاة عضزززاء الأب ن خَزززينبغزززلأ أن ي  و .  ضزززاءمجلزززس عضزززوية في   يعملزززوا في الو زززت ن سززز
الززتي تضززمن أويزز   ثقزز  للسززلوة القضززائقة علززى حقزز   للأيززالقبوفقززاا  مززن أ ززرا ملمجلززس با

 رئقس المحكمة العلقا. مث لسا المجوكم اين ب بعض أعضاء  أن يُ  اريمكن و ايس ويت. 
لزززس. المجعزززا يين في العضزززاء الأعهزززد لسزززلوات غزززير يقايزززقة بان خزززاب أن ي  وينبغزززلأ  -108

ا خاصززةان خززابهم بأغلبقززة  ا ف نزز  ينبغززلأالبريززان جانززبعنززد ان خززاب الأعضززاء العززا يين مززن و 
 السزلوة ال ن قذيزة قزا  ال مزن الأحزوال وز  يجو  و من ايعارضة.  كبيراا   ي ولب  عماا و و ما 

  .م عققنهبأو  ا يينالأعضاء الع خ قاربا
ون افة من أج   علنقةبوريقة  مجلس القضاءاخ قار وتعقين أعضاء  يجر ينبغلأ أن و  -109

العملقزةا ومنز   زذص الأمزر الوا ز  علزى   ز وَ القضاء على  اعر ال دخ  السقايلأ واي قلاء 
  . هور ا عاءات الع بقة ايهنقة

لززدول تززدابير منايززبة لضززمان مراعززاة اينظززور الجنسززاض في تكززوين اينبغززلأ أن تسززن و  -110
عن عريزق الحزد مزن  وخاصةبين الجنسين  اخ  اتق ات القضائقةا  ايساواة  جق  للس و المج
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الزتي   و تعزيزز ال  قزة وال قزد  الزو ق لأ الزتي تعزوق الحواجز القائمة علزى أيزاو نزوع الجزنس 
 تزال  ائمة في  واع العدالة.

عندما ي ارك أعضاء السلوة ال ن قذيةا على يبق  ايثزال و يزر العزدلا في أعمزال و  -111
هم عزن ق وضز  تزدابير منايزبة لضزمان ايز قلالعندئزذ   يجزبكأعضزاء وكزم اين زبا   المجلس

 أ  تدخ  ا م .
اايزد لزقس لز  أ  ان مزاء يقايزلأ.  رئزقس المجلزس نزخص   ي غ  من زبَ ينبغلأ أن و  -112

ريقزة فقز ا  يزلواترئقس الدولزة لزأو  فقها لرئقس الجمهوريةانقة التي يكون في الن ظم البريو 
ن خزب في حق  الحا ت الأخر ا ينبغلأ أن ي  و  للمجلس. رئقساا   من ايسموح ب  تعققن يكون

تعقين رئزقس القضزاة يجو    و . ئ  القضاةبين أعضامن المجلس ن س   من جانب رئقس المجلس
  .القضاءلس رئقساا لمجأو رئقس المحكمة العلقا أو و ير العدل 
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 ايرفق

  ائمة بأياء الجهات المجقبة على ا ي بقان  
 الدول  

 الاتحاد الروسي
 أوربيةان
 الأرجنتين

 أرمينيا
 إسبانيا
 أسةاليا
 إستونيا
 ألمانيا 
 أندورا

 أوزبكستان
 يرلندار

 إيطاليا
 بارالواي
 البحرين
 ال توال
 بلةيكا
 بلوار 

 البوسنة واترس 
 بولندا 

 المتعددة القوميا ( -بوليفيا )دولة 
 تركيا

 تشيكيا
 تولو
 تونس

 امبل الأسود 
 امزاةر

  هورية كور 
 جورجيا
 الداذر 

 السلفادور
 سلوفينيا
 السنوال
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 السويد
 سويسرا 
  ربيا
 عمان

 كرواتيا 
 كو  ديفوار

 كولومبيا
 ليتوانيا 
 مالطة
 المورق

 يرلندا الشماليةرالمملكة المتحدة ل يطانيا العامو و 
 موريتانيا

 موريشيوس
 النرويج

 هندوراس
 هنوار 
 اليوحن

 ايؤيسات الوعنقة لحقوق الإنسان  
 مؤسسة أمين مااا حقوق الإنسان )البوسنة واترس (

 مكت  أمين المااا )كوستاريكا(
 لحقوق الإنسانالمعهد الداذركي 

 مكت  المحامي العاق )جورجيا(
 اللةنة الوطنية لحقوق الإنسان )اليوحن(
 اللةنة الوطنية لحقوق الإنسان )اتند(
 المركز الوطني لحقوق الإنسان )الأردن(

 أمين المااا )لاتفيا(
 اللةنة الوطنية المستقلة لحقوق الإنسان )ليب  (

 )المكسي (اللةنة الوطنية لحقوق الإنسان 
 اللةنة الوطنية لحقوق الإنسان )نيبال(

 منة حقوق الإنسان )الفلبين(
 منة حقوق الإنسان )بولندا(

 أمين المااا )ال توال(
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 المركز السلوفاكي الوطني لحقوق الإنسان
 اللةنة الوطنية لحقوق الإنسان )تولو(

 منظمات المج م  ايدض  
 رابطة القضاة )أرمينيا(

 ضاة )دولة بوليفيا المتعددة القوميا (رابطة الق
 رابطة القضاة )كرواتيا(
 رابطة القضاة )اليابان(
 رابطة القضاة )النرويج(

 والقضاة )بنما( قضاة التحقيقرابطة 
 )بارالواي( العدليينرابطة القضاة 

 رابطة القضاة ) ربيا(
 القضا الشبكا  الأوروبية لمجالس 

 منة الحقوقيين الدولية

 اينظمات الحكومقة الدولقة  
 مكت  المؤسسا  الديمقراطية وحقوق الإنسان التاب  لمنامة الأمن والتعاون في أوروبا

 (فينيسياالقانون )منة  عن طريقالمفوضية الأوروبية للديمقراطية 
    


