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Coger o npaBaM 4€JI0BE€Ka

Tpuauarts ceabMas ceccust

26 despans — 23 mapta 2018 rona

ITyHKT 3 mOBECTKH AHA

IMoompeHnue u 3a1IMTa BceX NpPaB YeJloBeKa,
rpakIaHCKUX, MOJIUTHYECKHX, IKOHOMUYECKHX,
COHHABHBIX M KYJIbTYPHBIX NIPaB,

BKJII0OYasi MPAaBO HA pa3BUTHE

IMucbsmenHoe npeacrasienne HanuonajabHOro
MPAaBO3alUMTHOIO Yupe:xxaeHus u Yupasiaenusa Hapoanoro
3alUMTHUKA YpyrBas*

3anucka cekperapuara

Cexkperapuat CoBerTa I10 ITpaBaM YeIOBEKa HACTOSIINM IPETPOBOXKIACT COOOIICHHUE,
MpeacTaBIcHHOe HalnnOHANBHBIM TIPABO3ANIMTHBIM ~YUPSKICHUEM U YIIpaBICHHEM
Hapomroro 3ammrHUKa YpyrBas** W BOCHPOHM3BOIANMOE HH)XKE B COOTBETCTBHU C
mpaBUioM 7 b) TpaBUI MPOLEAYPHI, COMCPKAIIUXCSA B NPHIOKCHHH K pesomonuu 5/1
CoBera, COTIaCHO KOTOPOMY Y4YacTHE HAI[MOHANBHBIX TIPABO3AMIUTHBIX YYPESIKICHUN
OCHOBBIBaeTCS Ha IMpOIenypaX W MpaKTHKe, COrNIACOBaHHBIX Komuccumed mo mpaBam
YenoBeka, BKIrouas pesomonuto 2005/74 ot 20 ampens 2005 roxa.

* HauuoHanbHOE TPABO3AIIUTHOE YIPEKIEHHE C AKKPEIUTAIMOHHBIM CTATYCOM KATETOPHH «A,
MPUCBOCHHBIM [ 100aNBHBIM alIbIHCOM HALMOHAJBHBIX YYPEXKACHHUH, 3aHUMAIOIUXCS OOIIPEHHEM
U 3aILUTOIl IIPaB YenoBeKa.
** BOCIPOM3BOJMTCS B IIPUIIOKEHHH B TIOIYYEHHOM BUJIE TOJILKO HA TOM SI3bIKE, HA KOTOPOM OHO ObLIO
MPEJICTABIICHO.
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Anexo

Declaracion de la Institucion Nacional de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo de Uruguay para el Consejo de Derechos Humanos
(37" sesion) en contribucion al Informe del Relator Especial para
Naciones Unidas en derechos humanos vinculados al ambiente

La Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH) de
Uruguay tiene por cometido la defensa, promocion y proteccion en toda su extension de los
derechos humanos reconocidos por la Constitucion y el Derecho Internacional. Es un 6rgano
estatal autobnomo que funciona en el ambito del Poder Legislativo. Fue creada por Ley N°
18.466 del 24 de diciembre de 2008, pero comenzé a funcionar en junio de 2012, tras la
eleccion de su primer Consejo Directivo por parte de la Asamblea General.

Desde su instalacion, los derechos humanos vinculados al ambiente han estado presentes en
la agenda institucional, a través de situaciones planteadas en diferentes ambitos: a) en las
Asambleas Nacionales de Derechos Humanos, donde se conformé como eje tematico para la
discusion; b) a partir de denuncias presentadas por personas, grupos y organizaciones
sociales, y c¢) a partir del contacto con actores de diversos organismos (estatales,
internacionales, académicos, etc.) y en actividades de encuentro entre el Estado y la sociedad
civil llevadas adelante por la Institucion.

En los ultimos tiempos los asuntos vinculados al “medio ambiente” o a la “naturaleza” han
tomado lugar progresivamente en la agenda publica en nuestro pais, lo que presenta nuevas
conceptualizaciones y desafios en relacion al ejercicio de los derechos humanos. Se han
expresado conflictos socioambientales (asociados a la extraccion de recursos estratégicos),
la visualizacion de los efectos del cambio climatico, asi como el impulso de objetivos de
desarrollo sustentable.

El derecho a vivir en un medio ambiente sano condiciona directamente el efectivo ejercicio
de una multiplicidad de derechos humanos, como el derecho a la vida, a la salud, al acceso
al agua potable, a la alimentacion, a condiciones de trabajo favorables y a la educacion, entre
otros.

Es un derecho de solidaridad, del cual no solamente somos titulares las personas
individualmente consideradas, sino toda la especie humana en todas las regiones del mundo,
incluyendo las generaciones futuras.

El Estado tiene obligaciones especificas en relacion a garantizar el efectivo goce del derecho
a un ambiente sano, asi como del acceso a la informacion ambiental, la participacion social
en los procesos de toma de decisiones relativas al ambiente, y del acceso efectivo a
procedimientos judiciales y administrativos para la prevencion y resarcimiento de dafios
ambientales.

El Estado debe garantizar la vigilancia del impacto de las politicas publicas y de los proyectos
de inversion a gran escala sobre el ambiente, con miras a asegurar la proteccion y el
aprovechamiento sostenible de los bienes comunes, incluyendo la proteccion de la calidad y
cantidad del agua.

Asimismo, debe asegurar la asignacion de suficientes recursos humanos y financieros a las
instituciones encargadas de la aplicacion efectiva de la legislacion y de las politicas relativas
a la proteccion ambiental, asi como facilitar mecanismos de coordinacion interinstitucional
en el disefio y ejecucion de politicas publicas sobre desarrollo y ambiente.

Por la extension y complejidad de los asuntos ambientales, resulta necesario promover
mecanismos de control local, promoviendo la participacion social con capacidad de denuncia
y propuesta, integrados en las estructuras institucionales.

Resulta fundamental hacer énfasis en el principio precautorio y en el principio de derechos
humanos de no regresividad, frente a los temas ambientales.

La proteccion ambiental y la justicia social se retroalimentan en el efectivo goce de todos los
derechos humanos. La defensa del ambiente y el desarrollo humano sostenible son objetivos
compatibles y derechos de las generaciones actuales y futuras.
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A través de las Asambleas Nacionales de Derechos Humanos y otras actividades de
intercambio entre el Estado y la sociedad civil, se han presentado diversos problemas e
inquietudes relativos al ambiente y al agua. Los principales de ellos son:

- Existencia de politicas y proyectos de desarrollo basados en la sobreexplotacion de
bienes naturales, donde muchas veces se priorizan intereses economicos de corto
plazo por sobre los derechos a la vida, a la salud y a la proteccion ambiental.

- Dificultades de coordinacion interinstitucional y de autoridad efectiva de gestion en
asuntos vinculados al ambiente y al agua, cuando las responsabilidades son difusas.
Dificultades a nivel sectorial y territorial, cuando los problemas ambientales abarcan
competencias de distintos Ministerios e involucran varios gobiernos
departamentales.

- Problemas de centralismo politico-territorial, donde la elaboraciéon de normativas,
planes y proyectos es realizada desde la capital del pais, resultando muchas veces
inadecuadas a las situaciones locales.

- Dificultades en la aplicacion y control de la normativa existente para la proteccion
ambiental, asi como en los mecanismos de sancion efectiva en caso de
incumplimiento.

- Dificultades a nivel del sistema judicial para la proteccion ambiental.

- Preocupacion en relacion a la calidad del agua, incluyendo limitaciones en el acceso
a informacion publica al respecto.

- Preocupacion en relacion al derecho a la tierra y a la soberania alimentaria.

- Falta de indicadores sanitarios que permitan relacionar problemas en la salud de la
poblacién con causas ambientales.

- Preocupacion por el impacto en el ambiente y en los recursos hidricos de grandes
proyectos productivos. Se destacan el desarrollo de cultivos transgénicos, el uso de
agroquimicos, y la instalacion de plantas de procesamiento de celulosa.

- Carencia de campaiias educativas y comunicacionales en términos de derechos
humanos, especialmente vinculados a la proteccion ambiental.

- Limitaciones en la participacion, alcance e implementacion de planes de gestion y
proteccion del ambiente y del agua, en particular el Plan de Accion para la
Proteccion del Agua del Rio Santa Lucia (2013) y el Plan Nacional de Recursos
Hidricos.

- Limitaciones a la participaciéon social en las Comisiones de Cuenca por su
funcionamiento, sus funciones asesoras y su bajo nimero en relacion a las cuencas
hidrograficas existentes.

- Criticas a la reforma de la Ley de Riego con Destino Agrario, aprobada en 2017 por
el Parlamento Uruguayo. En relacion a este ultimo punto, la INDDHH realiz6 un
informe tematico en el que estableci6 que “su aplicacion podria generar
vulneraciones en derechos humanos fundamentales, como son el derecho a un
ambiente sano, al acceso al agua potable y a la participacion social” y establecio
recomendaciones hacia el Estado uruguayo.

- Preocupacion ante el ingreso de nuevos eventos transgénicos, aprobado en enero de
2018 por el Poder Ejecutivo, sin considerar los informes presentados por parte de
las autoridades sanitarias y ambientales (Ministerio de Salud Publica y del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente), asi como la
Recomendacion de la INDDHH al Gabinete Nacional de Bioseguridad ampliar la
Evaluacion de Riesgo sobre el impacto ambiental producido por el uso del paquete
tecnologico asociado a dichos eventos transgénicos.

A través de denuncias especificas recibidas desde el 2013, en particular vinculadas a
problemas de salud por contaminacion por agroquimicos, la INDDHH ha realizado las
siguientes recomendaciones:

a) Fortalecer las actuaciones articuladas de los organismos involucrados, de manera
que las mismas resulten preventivas y efectivas a través de la generacion de un
protocolo de actuacién unico que involucre a todos los oganismos del Poder
Ejecutivo competentes, y su coordinacion con los gobiernos departamentales y de
la Universidad de la Republica. En particular, resulta fundamental la participacion
activa de la Direccién Nacional de Medio Ambiente del Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.
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b)

c)

d)

€)

9)

Dar énfasis a la propuesta de definir sub categorias dentro de la zona rural que
permitan delimitar perimetros de exclusion, diversificando la mirada del medio rural
y atendiendo a las caracteristicas actuales de la produccion agropecuaria.

Revisar la reglamentacion vigente incorporando el concepto de prevencion de los
riesgos de salud y medioambientales independientemente de la categorizacion de la
Zona.

Mejorar los procedimientos administrativos atendiendo a la celeridad, al acceso a la
informacion del tramite y a la obtencion de una resolucion fundada.

Mejorar el acceso a informaciéon de la poblacion: en particular difundiendo los
riesgos para la salud y el medio ambiente, las medidas preventivas y la
reglamentacion vigente, asi como un manual practico para la presentacion de
denuncias y el seguimiento de las mismas. Para ello es importante organizar
actividades con las personas involucradas de manera de garantizar el derecho a la
participacion y la informacion.

Elaborar un protocolo sanitario para las escuelas de zonas rurales que contemple la
prevencion de los riesgos y la articulacion con las autoridades competentes ante
estas situaciones.

Implementar en la zona el plan de manejo de residuos, tanto para el almacenamiento,
el transporte y la deposicion final de envases como de productos agroquimicos.

A partir de la aprobacion en 2017 de la Ley N° 19.553 de Riego con Destino Agrario, la
INDDHH ha realizado las siguientes recomendaciones en temas referidos a la proteccion del
ambiente y el agua:

A.

Garantizar la participacion de la sociedad civil en todos los aspectos de la
planificacion, gestion y control de los recursos hidricos, especialmente a través de
la inclusion y fortalecimiento de los Consejos Regionales de Recursos Hidricos y
las Comisiones de Cuenca.

Asegurar la proteccion de fuentes de agua potable, asi como la reserva de fuentes
alternativas, con una vision de largo plazo.

Establecer restricciones precisas en cuanto a cantidad y calidad de la superficie a
abarcar en los planes de uso de suelos y aguas para riego como forma de minimizar
impactos ambientales a nivel de cuenca, promover la conservacion de la
biodiversidad, proteger los ecosistemas riberefios (incluyendo monte nativo y
humedales).

Incluir evaluaciones ambientales que prevean mecanismos efectivos de respuesta
ante situaciones de emergencia con alto nivel de imprevisibilidad.

Desarrollar estrategias de control y monitoreo ambiental, incluyendo Ila
coordinacion interinstitucional y la participacion de la sociedad civil.

Impulsar la investigacion cientifica interdisciplinaria para la proteccion del agua y
del ambiente, incluyendo la construcciéon de indicadores sobre los distintos
componentes de cantidad y calidad de agua, medicion de caudales ambientales, etc.
Prever espacios para la solucion de controversias debido a conflictos de uso y demas,
que garanticen el acceso a la justicia en el amplio sentido del término.

Establecer sanciones claras y efectivas de distinto tipo hacia quienes incumplan con
la normativa, especialmente con miras a impedir la especulacion financiera en base
a los recursos hidricos y asegurar la proteccion ambiental, incluyendo la calidad,
cantidad y disponibilidad de agua potable.

Producir y publicar informacion clara y precisa relativa al agua y al ambiente.

Finalmente, la INDDHH expresa que refuerza su compromiso para colaborar en la promocion
de espacios de participacion y didlogo entre los diferentes sectores de la sociedad sobre los
asuntos referidos al ambiente, asi como a acompafiar a las instituciones del Estado en los
procesos de incorporacion de la perspectiva de derechos humanos en las politicas ambientales
y de desarrollo.

GE.18-02910



