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 مجلس حقوق الإنسان
 الدورة السابعة والثلاثون

 2018آذار/مارس  23 -شباط/فبراير  26
 من جدول الأعمال 3و 2البندان 

 نسررررانالتقريررررر السرررر ولأ م رررروة السررررلح امتارررردة السرررراس   قرررروق الإ
 امام وضية الساسية  قوق الإنسان والسين الع وتقريرا

صرراةية الاقتو تعزيررز ويايررة حيرر  حقرروق الإنسررانا امدنيررة والسيا ررية 
 في ذلك ا ق في الت مية بما والاجتماعية والثقافيةا

 ة إعمال ا قوق الاقتصاةية والاجتماعية والثقافية في حي  البلدانسسأل  
تقريررر السرررين العرررام عررق ةور ا قررروق الاقتصررراةية والاجتماعيررة والثقافيرررة في ب رررا    

 داسةة امسرتمجتمعات سسرتداسة وقراةرة علرل الت ير  سرق نجرذ ت  يرل نمرة الت مير
 2030 لعام

 موجز  
، الذي طلب فيه المجلسس 34/4بقرار مجلس حقوق الإنسان  هذا التقرير مقدم عملا  

 ل وااجتماعيسسسلقتصسسسا يعسسسن مسسسسملل إعمسسسال ا قسسسوق اا سسسسنو ا  إلى الأمسسسل ال سسسام  ن يت ريسسسد  قريسسسراا 
ااجتماعيل و تصا يل والثقافيل في جميع البلدان، مع التركيز بشكل خاص على  ور ا قوق ااق

 ف.مجتم ات مستدامل وقا رة على التكي والثقافيل في التحول واانتقال إلى

ويحسسسدي  الأمسسسل ال سسسام في هسسسذا التقريسسسر السسسروابا القاامسسسل فيمسسسا بسسسل ا قسسسوق ااقتصسسسا يل  
فهسوم القسدرة م يضساا  وااجتماعيل والثقافيل والأخطار والكسوار  والأممسات والنزاعسات. وينساق 

وق علسسى حقسس نسسل لسسنهئ قسساا علسسى التكيسسف مسسن منوسسور حقسسوق الإنسسسان، وي سسر  ال نا سسر ا كوي 
 الإنسان في بناء مجتم ات مستدامل وقا رة على التكيف.
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 سقدسة -نولاا  
، السسذي طلسسب فيسسه المجلسسس 34/4بقسسرار مجلسسس حقسسوق الإنسسسان  هسسذا التقريسسر مقسسدم عمسسلا  -1

عن مسملل إعمال ا قوق ااقتصسا يل وااجتماعيسل والثقافيسل  سنو ا  إلى الأمل ال ام  ن يت ريد  قريراا 
في جميع البلدان، مع التركيز بشكل خاص على  ور ا قوق ااقتصا يل وااجتماعيل والثقافيل في 

 التحول واانتقال إلى مجتم ات مستدامل وقا رة على التكيف.
حقسوق الإنسسان، و ضسع  ر كز بشكل قاطع علسى  2030 ل ام فخطل التنميل ا ستدامل -2

في بسسةرة اهتمامهسسا االتسسزام ب سسدم  سسرل  ي  حسسد خلسسف الركسسب، بسسل والو سسول  واا إلى مسسن هسس   شسسد 
عسسن الركسسب. وقسسد التزمسسا السسدول الأعضسساء، في إطسسار اجطسسل، ا سسد مسسن  وجسسه عسسدم ا سسساواة  تخلفسساا 

الأسسسسبالم ا ت سسسد ة لتحقيسسسل التنميسسسل ا سسسستدامل. وإسسسدا اجطسسسل إلى م ا سسسل  اعتبسسسار ذلسسس  سسسسبيلا 
 الأب ا  للفقسر وعسدم ا سساواة والتمييسز، وا سد مسن جوانسب الضس ف لسدش  كثسر الأشسخاص   ر ساا 

وا هاجرين والأقليات والش ولم الأ ليل  يشمل النساء واللجئل وا شر ين  اخلياا  بما للتهمي ،
 وعديمي ا نسيل والسكان ا تمثرين النزاعات والكوار  الطبي يل.

الكوار   قوي  مسار التقدم ااقتصا ي وااجتماعي  ولم تحقيسل التنميسل ا سستدامل ف -3
إلى م  ة قسسدرة  2030 عسسام والإعمسسال الكامسسل  قسسوق الإنسسسان. ومسسن هسسذا ا نطلسسل،  رمسسي خطسسل

المجتم سسات ايليسسسل والسسسنو  الإيكولوجيسسسل علسسسى التكيسسسف مسسع ا خسسساطر الناجمسسسل عسسسن الأنشسسسطل البشسسسريل 
 يسسل والصسسدمات والضسستوطي و  زيسسز السسنستهتئ ا تكاملسسل ا شسستركل بسسل القطاعسسات السس  والأخطسسار الطبي

ر إمكانات وموجو ات وقسدرات ا ةسسسات والمجتم سات ايليسل للنهسو  برفساا الإنسسان، إلى   سخير
جانسسسسب ا سسسسد مسسسسن ا خسسسساطر و وجسسسسه الضسسسس ف ا ر بطسسسسل الأخطسسسسار الطبي يسسسسل و تسسسس  ا نسسسسا  وال نسسسسف 

سسسستقرار السياسسسسي وااجتمسسساعي والتقلبسسسات ااقتصسسسا يل، وإ ارة التتيسسس  وحسسسال والنزاعسسسات وعسسسدم اا
مسةرر القمسسل ال سسا ي لل مسل الإنسسساق،  علسسن قسسا ة  وفي عسدم التسسيقن مسسن اا اهسات الطويلسسل الأمسسد.

ال سسسسا  عسسسسن التزامسسسسات هامسسسسل بت زيسسسسز اامتثسسسسال للقسسسسانون السسسسدو   قسسسسوق الإنسسسسسان والقسسسسانون السسسسدو  
إلى جنسسب مسع جميسسع الأطسراا الفاعلسسل مسن  جسسل تحقيسل النتسساائ التضسسامنيل   مسسل جنبساا الإنسساق، وال

ال  تحد من حالل ال وم والض ف واجطر، في سياق  ع  ا هو  ا بذولسل علسى الصس يدين السوط  
 عن الركب". وايلي من  جل "الو ول  واا إلى من ه   شد تخلفاا 

 سسستدامل والقسسدرة علسسى التكيسسف وحقسسوق الإنسسسان،وثمسسل  سسلت قويسسل قاامسسل بسسل تحقيسسل اا -4
في ذل  ا قوق ااقتصا يل وااجتماعيل والثقافيل. فالأحدا  ال   قسع بتتسل، مسن قبيسل السزامل،  بما

تحصسسسد الأروات و قضسسسي علسسسى سسسسبل ال سسسي  و سسسدمير ا نسسسامل، ويمكسسسن  ن  نسسسال مسسسن التقسسسدم ايسسسرم علسسسى 
نسسا ، فيمثسسل عااقسساا  مسسام رتسسع الكثسس ين بممموعسسل واسسس ل مسسن  تسس  ا   مسسا مسسسار التنميسسل ل قسسو  طويلسسل.

 سة ي  كمسا  حقوق الإنسان، مثل ا ل في التذاء، وا يساا والنوافسل الصسحيل، والصسحل والسسكن اللاسل.
عسن  ا تفاقمسل نتيمسلا ،سا، فضسلا   و الكوار  الأخرش الناجمسل عسن  ف سال السدول و وجسه  قصس ها مباشسرةا 

 إلى  قويض الإعمال الكامل للحقوق ااقتصا يل وااجتماعيل والثقافيل. النزاعات الداارة،
عن الركب"  ولئ  الذين يتحملسون عبئساا  س  متناسسب  يكون "من ه   شد تخلفاا  ما وكث اا  -5

نتيملا لوقوع هذا الكسوار . والتحسد ت الأساسسيل ا اثلسل  مسام إعمسال حقسوق الإنسسان، الس   تمثسل 
ساواة والتمييز، والتوسع ا ضسري ال شسوااي، وا،مسرة والنزاعسات و وجسه القصسور في في الفقر وعدم ا 

 مجا  الإ ارة الرشيدة وا ساءلل، كلها عوامل  سه  في م  ة حدة الض ف وا خاطر.
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ويمكن  ن ية ي   زيز قدرة المجتم ات وااقتصا ات والبيئات الطبي يل على التكيف إلى  -6
ات، و قبيسل ام الصسدمتم سات ايليسل ومسن ي سانون مسن الفقسر علسى الصسمو   مسمساعدة البلدان والمج

القسدرة علسى  في بنساء حال عدم التيقن وإ ارة ا خاطر. ويستند النهئ القاا  على حقسوق الإنسسان
ابا جميسع حقسوق ز على  ر التكيف إلى إنتاج القيمل، وهو ينهل من الإطار القانوق الشامل ا ر كر 

اءلل فالسسسل ا سسسس نسسه يركسسسز علسسى   سسسحالم ا قسسسوق ويفسسر  ك كمسسسا  إمكانيسسل  زاتهسسسا.الإنسسسان وعسسسدم 
 الف الل للمهات ا كلفل ا سةوليل.

الصرررررلات القاينمرررررة برررررين ا قررررروق الاقتصررررراةية والاجتماعيرررررة والثقافيرررررةا  -ثانياا  
 والزسات وال وارث وال زاعات

 لاجتماعية والثقافيةتهديدات تغير ام اخ علل إعمال ا قوق الاقتصاةية وا -نل  
يزيسسد  مسسا شسسخأ  رواحهسس  و ت سسيب 700 000خسسلل ال قسسد ا ا سسي، فقسسدن  كثسسر مسسن  -7

مسسموش نتيمسسلا للكسسوار .  بسسل مليسسون شسسخأ 23مليسسون شسسخأ ،سسرات، و  سسب   سسو  1.4علسسى 
بليسسسون شسسسخأ علسسسى وجسسسه الإجمسسسال الكسسسوار . وبلسسس  مجمسسسوع اجسسسساار  1.5يزيسسسد علسسسى  مسسسا وتأثسسسر

 .(1) رليون  وار 1.3من ااقتصا يل  كثر 
مليون سنل مسن سسنوات ال مسر في الكسوار  ا بلس  عنهسا  42وكل عام، يستفْقند في ا توسا  -8

علسسسى الصسسس يد السسسدو . وهسسسذا يمثسسسل عقبسسسل كبسسس ة  مسسسام التنميسسسل ااجتماعيسسسل وااقتصسسسا يل والإعمسسسال 
ا يل الناجمسل عسن الكسوار ،  التدريجي للحقوق ااقتصا يل وااجتماعيل والثقافيل. فاجساار ااقتصس

بليسسسون  وار.  300بليسسسون  وار و 250يسسستراوت بسسسل  بمسسسا كالأعا سسس  والفيضسسسانات،  قسسسد ر ا ن
بليون  وار، ومن ا توقع  ن  314و قد ر اجساار السنويل ا قبلل ال  ستنم  عن الكوار  بمبل  

دم ا سسدي مسن الأخطسار الناجمسسل حسال عس وفي .(2)2030 عسام بليسون  وار للسسول 415 سز ا  لتبلس  
عسسسن طريقسسل إ ارإسسا، وعسسسدم   زيسسز القسسسدرة علسسى التكيسسف، سسسستمثيل  لسس  اجسسسساار   و عسسن الكسسوار 

 كلفل كب ة من حيث الفرص الضاا ل، اعتبار  ن هذا ا سوار  الس    سا ل النسا ئ ايلسي الإجمسا  
إعمسسسسال ا قسسسسوق ااقتصسسسسسا يل إسسسسسراايل، لأمكسسسسن اسسسسسستثمارها مسسسسن  جسسسسل   و لبلسسسسدان مثسسسسل السسسسدا رل

مجسسسسساات ا مايسسسسسل ااجتماعيسسسسسل والصسسسسسحل والت لسسسسسي ، و سسسسسولم إقامسسسسسل  وفي وااجتماعيسسسسسل والثقافيسسسسسل،
 مجتم ات مستدامل قا رة على التكيف.

في ذلسسس   بمسسسا ويهسسسد   تسسس  ا نسسسا  التمتسسسع الكامسسسل بممموعسسسل واسسسس ل مسسسن حقسسسوق الإنسسسسان، -9
كسا ل في ا يساة والصسحل والتسسذاء والسسكن وا يساا )انوسسر   ا قسوق ااقتصسا يل وااجتماعيسل والثقافيسسل،

A/HRC/31/52 ومن شمن  ت  ا نا   ن ية ي إلى  فاق  التحسدي ا تمثسل 27إلى  23، الفقرات .)
بليسسسون  2.1، كسسسان ثمسسسل 2015 عسسسام في تحسسسسل إمكانيسسسل ا صسسسول علسسسى ميسسساا الشسسسرلم ا ممونسسسل. ففسسسي

. ومن ا سرج   يضساا  ن يسة ي (3)  دار بطريقل مممونلشخأ يفتقرون إلى خدمات مياا الشرلم ال 
 تسسس  ا نسسسا  إلى ا سسسد مسسسن  سسسوافر ا يسسساا في م وسسس  ا نسسساطل شسسسبه ا داريسسسل ا افسسسل، وإلى   اقسسسب موجسسسات 

__________ 

 (.2015)   زيز إ ارة مخاطر الكوار برنامئ الأم  ا تحدة الإ ااي،  (1)
 (.2015) التقيي  ال ا ي بشمن ا د من مخاطر الكوار مكتب الأم  ا تحدة للحد من مخاطر الكوار ،  قرير  (2)
ميسساا الشسسرلم وخسسدمات الصسسرا  التقسسدم ايسسرم مسسن  جسسل تأمسسلمنومسسل الصسسحل ال ا يسسل ومنومسسل الأمسس  ا تحسسدة للطفولسسل،  (3)

 ا التنميل ا ستدامل.خطوط الأساس اجا ل بأهداو  2017 الصحي والنوافل الصحيل: ا  لومات ا ستكملل ل ام
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سيةثر تأث اا شديداا على سبل عي  السكان ا قيمسل في هسذا ا نساطل  ما ا فاا بتوا ر  كبر، وهو
كل  ع ، من شمن  ت  ا نا   ن يهد  الأمن التذااي، ومن ثم إعمسال وعلى حقه  في التذاء. وبش

حال عدم تحقيل التكيف مع  ت  ا نا ، سسيكون ،سذا  وفي ا ل في التذاء على  و  دريجي و اا .
الأخس   ثسسر سسسل  علسسى إنتساج ايا سسيل الأساسسسيل، مسسن قبيسل القمسس  والأرم والسسذرة الصسسفراء، سسسواء في 

ا نسساطل ا  تدلسسل. وقسسد   ش ذلسس  حسسض ا ن إلى إ سس اا قسسدرة ب سسض المجتم سسات   و يسسلا نسساطل ا دار 
 .(4)ايليل على إط ام نفسها

وقد بد   ت  ا نا  يتحول  كثر فمكثر إلى  حد الأسبالم الرايسيل وراء ا،مسرة. ومسع  ن  -10
ير با بسه مسن آ ر  وما  ا،مرة  نم  عا ة عن مجموعل متنوعل من ال وامل ا  قدة، فإن  ت  ا نا 
بمحسض إرا إس  ا سرة،  ا ناشئل على سبل ال ي ، قسد  فسع ا ليسل مسن الأشسخاص إلى الرحيسل،

 يمكسسسن  ن  لسسس  حقسسسوقه  الإنسسسسانيل الأساسسسسيل. ا مسسسن  سسسرورة الإفسسسلت مسسسن  سسسروا بسسسل انطلقسسساا 
من حقسوق بشس 2017 شرين الأول/ كتوبر  6حلقل نقاش عقدها مجلس حقوق الإنسان في  وفي

بقسسسسرار  الإنسسسسسان و تسسسس  ا نسسسسا ، وا هسسسساجرين والأشسسسسخاص ا شسسسسر ين عسسسسبر ا سسسسدو  الدوليسسسسل، وعمسسسسلا 
،  عسسا ا شسساركون إلى اتخسساذ  سسداب  وقاايسسل مثسسل تحسسسل نوسس  الإنسسذار ا بكسسر، وا سسد 35/20 المجلسسس

ا سستدامل من مخاطر الكوار ، وبسذل ا هسو  مسن  جسل بنساء القسدرة علسى التكيسف، و  زيسز التنميسل 
في ذلس  في مجسال ا يساا ال سابرة للحسدو ، بتيسل ا سد مسن ا  ر السسلبيل الناجمسل  بما والت اون الدو ،

 .(5)على حقوق الإنسان من جراء  ت  ا نا 

 مخاطر ناشئة تهدة باندلاع الع   وال زاعات -با  
والأرا سسي وال نا سسر الأخسسرش ات اشستدا  التنسسافس علسسى ا سوار  الطبي يسسل ا تضسساالل وا يساا  -11

ااقتصسا يل  ن ا قوقال   تس  بأهميل حاسمل للتمتع بمستوش م يشي اال، إلى جانب ا رمان م
 سسسطراات ل نسسسف وااوااجتماعيسسسل، يت تسسسبران بشسسسكل متزايسسسد مسسسن الأسسسسبالم الرايسسسسيل وراء انسسسداع ا
تصسسسسا يل وق ااقال ا قسسسسااجتماعيسسسسل. وثمسسسسل علقسسسسل وثيقسسسسل بسسسسل اانتهاكسسسسات السسسس   تر كسسسسب في مجسسسس

لنزاعسسسسسسسسسات وااجتماعيسسسسسسسسسل والثقافيسسسسسسسسسل وانسسسسسسسسسداع  عمسسسسسسسسسال ال نسسسسسسسسسف واا سسسسسسسسسطراات ااجتماعيسسسسسسسسسل وا
(E/2016/58 بسسسسل وكثسسسس اا ،) داع  لسسسس  يكسسسسون ار كسسسسالم اانتهاكسسسسات السسسسسبب الكسسسسامن وراء انسسسس مسسسسا

داب  بها  سسس صسسسح مسسسا  ن الأممسسسات ا اليسسسل وااقتصسسسا يل، السسس  كثسسس اا  كمسسسا  الأعمسسسال واا سسسطراات.
و سسسفرت  لثقافيسل،في  قسويض ا قسوق ااقتصسسا يل وااجتماعيسل وا  قشسفيل  سارمل،  سسهما  يضسساا 

 عن  نوي  ااحتماجات وانداع اا طراات ااجتماعيل.
ومسسسن الأمثلسسسل علسسسى ذلسسس  نسسسدرة ا يسسساا. فا يسسساا حسسسل  ساسسسسي مسسسن حقسسسوق الإنسسسسان،  سسس   -12
كانيسل ا صسول علسى ميساا الشسرلم ا ممونسل. ويقسي  يزالون يفتقسرون إلى إم ا بليون شخأ 2.1  ن

  تس  ال نف، و كون فيها ا ياا مسسملل حيساة ما م ومه  في مناطل    مستقرة من ال ا ، كث اا 
. وكان النقأ في ا ياا مسن ال وامسل الأساسسيل الس    ت إلى نشسولم نزاعسات وانسداع (6)موت  و

 مسن ا ساات. ف لسى سسبيل ا ثسال، وجسد البساحثون  ن ال نف واا طراات ااجتماعيسل في الكثس 
__________ 

: ا  ر والتكيسسسف وسسسسرعل التسسسمثر، ا سسسزء  لسسسف، 2014  ا نسسسا   تسسسا،يئسسسل ا كوميسسسل الدوليسسسل ا  نيسسسل بتتسسس  ا نسسسا ،  (4)
 .7الفصل 

 (.) صدر قريباا  A/HRC/37/35انور الوثيقل  (5)
 (.2017) مسملل بقاءانور: الفريل ال ا ي الرفيع ا ستوش ا    ا ياا والسلم،  (6)
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، قد  فاق  نتيملا للنقأ ا ا  في ا ياا في ا نطقسل علسى 2011 عام النزاع السوري، الذي بد  في
إثر موجات ا فاا ال    اقبا ل سدة سسنوات منسذ منتصسف ال قسد ا ا سي، مسع  ن جسذورا رتسد 

نيل وااجتماعيل والأيديولوجيسل ا سستمرة منسذ  مسد طويسل. إلى مساال مثل النزاعات السياسيل والدي
وقسسسد  سسسسبيب هسسسذا الو سسسع في نسسسزوت  عسسسدا  كبسسس ة مسسسن السسسسكان مسسسن ا نسسساطل الريفيسسسل ا سسساا ا راكسسسز 
ا ضريل، و  ش إلى ان دام الأمسن التسذااي لأكثسر مسن مليسون شسخأ، وإلى ام    البطالسل ومعزعسل 

 .(7)واا طراات ااجتماعيلااستقرار السياسي، وانداع ال نف 
وفي ال ديد من البلسدان وا نساطل الواق سل في  فريقيسا، نشسبا خلفسات ونزاعسات مسن  جسل  -13

 مريكسسسا الل ينيسسسل، كسسسان سسسسوء إ ارة  وفي .(8)السسسسيطرة علسسسى مصسسسا ر ا يسسساا و را سسسي الرعسسسي والزراعسسسل
في انسسسسداع اا سسسسطراات   يضسسسساا  عسسسسدم  سسسسوافر ا يسسسساا علسسسسى  سسسسو منصسسسسف سسسسسبباا   و خسسسسدمات ا يسسسساا

نشسسسبا نزاعسسسات بسسسسبب الإفسسسراط في  كمسسسا  (.22و 21، الفقسسسر ن E/2016/58ااجتماعيسسسل )انوسسسر 
يسسسة ي إلى  مسسسا لأ سسسرا   سسسناعيل، وهسسسو  و اسسسستتلل ا يسسساا ا وفيسسسل في الأعمسسسال التماريسسسل الزراعيسسسل

 يسسسسسسل عليهسسسسسسا.حرمسسسسسسان المجتم سسسسسسات ايليسسسسسسل وا سسسسسسزارعل مسسسسسسن كميسسسسسسات كافيسسسسسسل مسسسسسسن ا يسسسسسساا يمكسسسسسسن الت و 
، وقسسسع  سسسدام في بلسسسدة  وكوكسسساجي، وا ي إيكسسسا، في بسسس و، بسسسل  سسستار ا سسسزارعل 2015 عسسسام وفي

إلى مزرعل  قع علسى مسسافل ثمانيسل  وعمال كانوا يمديون الأنابيب لضخ ا ياا من ثل  آار و واا 
ى مسسسدش  ميسسسال لإنتسسساج ال نسسسب و صسسسديرا. ونتيمسسسلا لقيسسسام الشسسسركات بضسسسخ ا يسسساا في وا ي إيكسسسا علسسس

ال قسسسسدين ا ا سسسسيل، اوفضسسسسا مسسسسستو ت ا يسسسساا ا وفيسسسسل في م وسسسس    سسسساء ا نطقسسسسل. و  سسسساق البلسسسسدة 
ا ذكورة الف سل مسن نقسأ شسديد في ا يساا، ولشسى القرويسون  ن يسة ي الضسخ ا قسترت إلى اشستدا  

 .(9)التهديد ا تمثل في نقأ إمدا ات ا ياا
آخر على إمكانيل التمتسع ا قسوق ااقتصسا يل  ويشكل التوسع ا ضري ال شوااي خطراا  -14

يسل ا نساطل الريف لسكان مسنوااجتماعيل والثقافيل. ف لى مدش ال قو  ا ا يل، شهد ال ا  انتقال ا
ل سسا  في اصسسف سسسكان يسسسبل لسسه مثيسسل. واليسسوم، يقسسي   كثسسر مسسن ن   إلى ا نسساطل ا ضسسريل علسسى  سسو

ومها. راء و  ا سدن سس ياا لأر ا إلىال ا ،  سري ا،مسرة السسري ل مسن ا  اء كث ة من  وفي ا دن وتخت
 ون و تخطسسيا  بسسل فسسرص ال مسسل والأمسسل في عسسي  حيسساة  فضسسل في ا سسدن. لكسسن عنسسدما  سست  ا،مسسرة
مسن ا خساطر  ة الكثس إجراء ااست دا ات اللممل ،ا، وبخا ل في سياق انتشار الفقسر،  شستد حسد

ى  سس يد لتسسدهور علسسيسسة ي إلى مزيسسد مسسن ا ممسسا علسسى  ر  الواقسسع،والتحسسد ت السس   واجههسسا ا سسدن 
 . وهسي كثس اا و عشسواايالنتيمل،  نتشر الأحياء الفق ة وا ستوطنات على   وفي حقوق الإنسان.

يسسسسل،   الطبي  كسسسسون قاامسسسسل في منسسسساطل  سسسس  مسسسسستقرة و سسسس  مممونسسسسل وعر سسسسل للتسسسسدهور والكسسسسوار  مسسسسا
 يسسساا الصسسسحل واو في ذلسسس  خسسسدمات الت لسسسي   بمسسسا ساسسسسيل،عسسسدم كفايسسسل اجسسسدمات الأ  و  سسسوافر وعسسسدم

 والنوافل الصحيل.

__________ 

 ,Peter H. Gleick, “Water, drought, climate change, and conflict in Syria”, Weather, Climate انوسر: (7)

and Society, vol. 6, No. 3 (July 2014). 
انور قاعدة بيانات م هد ايسيا ا،سا ب بشسمن ا نامعسات ا ت لقسل ا يساا  زيسد مسن الأمثلسل السوار ة مسن جميسع   ساء  (8)

 ./http://worldwater.org/water-conflictمتاحل على الرابا التا : ال ا ، وهي 
 Desert Sun, “The costs of Peru’s farming boom: thriving agribusiness, declining aquifers and" انور (9)

conflicts over water".  متسسات علسسى السسرابا التسسا :www.desertsun.com/story/news/environment/2015/ 

12/10/costs-perus-farming-boom/76605530/. 
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يسسسسةجئ حالسسسسل عسسسسدم ااسسسسستقرار ااجتمسسسساعي و جسسسسواء ال نسسسسف في ا سسسسدن  مسسسسا وهسسسسذا تحديسسسسداا  -15
اء إماء ل ااسسسستيثمسسسل علقسسسل بسسسل البطالسسسل في  سسسفوا الشسسسبالم وحسسسا إذ واا سسسطراات ااجتماعيسسسل.

ن جهسسسل تماعيسسل مسسبل مسسن جهسسل، وانسسسداع اا سسطراات ااجالفسسرص ايسسدو ة السس  يتيحهسسسا ا سسستق
، E/2016/58 خسسسرش. و كسسسون هسسسذا ال وامسسسل في الكثسسس  مسسسن الأحيسسسان مصسسسحوبل التطسسسرا )انوسسسر 

را سي، يحل، مثسل الأ ن ا ساع مدش عدم ا سساواة والتنسافس علسى ا سوار  الشسح كما  (.14 الفقرة
ر انسسسداع كلهسسسا عوامسسسل  زيسسسد مسسسن خطسسسوحسسسال الإفسسسلت مسسسن ال قسسسالم و سسس ف ا وكمسسسل في ا سسسدن،  

 ال نف واحتماات انهيار القانون والنوام.
م  ة الطلسسب علسسى الوحسسدات السسسكنيل. وقسسد  وينسستئ عسسن التوسسسع ا ضسسري السسسريع  لقاايسساا  -16

را  ال قساري ل، والإقس  ش ذل  إلى نشوء  سواق    منومل لل قارات، وانتشسار ا ضساربل ال قاريس
تكلفسسل إلى يسسسور اليسسة ي عسسدم  سسوافر الإسسسكان ا  وا كان إلى مجسسر  سسسل ل.المجحسسف، وتحويسسل الإسسس

ا مسسسسض كانسسسس بزعزعسسسسل اسسسسستقرار ااقتصسسسسا  ككسسسسل الإقصسسساء ااجتمسسسساعي فحسسسسسب، إ سسسسا يهسسسسد   يضسسسساا 
ت السسرهن شسسوء  ممسساالسسز  ات في  سسس ار السسسكن وراء  فسساق  فقاعسسات الأمسسلل ال قاريسسل، في  سسل ن

مسع  2007 عسام حصسل في مسا س ا ال  ون  ي  وابا، على  سوال قاري والتدفقات ال ا يل لر 
 يشسسسيل ذات لأسسسسر ا امسسسدمرة علسسسى   نسسستئ آ راا  ممسسسا  ممسسسات السسسرهن ال قسسساري في الكثسسس  مسسسن البلسسسدان،

 (.22ة ، الفقر A/71/310الدخل ا نخفض والأسر ا  يشيل ال    اق من الفقر )انور 

 حقوق الإنسان فهلح القدرة علل الت ي  سق س ظور -ثالثاا  
 الات اقات الدولية امتعلقة بالقدرة علل الت ي  -نل  

في سسياق  هسداا التنميسل ا سستدامل و طسر  ارماا  يحتل مفهسوم القسدرة علسى التكيسف مكساناا  -17
الطريقسسل  ذا الفسسرعهسسبشسسمن  تسس  ا نسسا  وال مسسل الإنسسساق. ويستكشسسف  السياسسسات ا و سسوعل  خسس اا 

 قوق الإنسان  ن يسه  في  ل  ا ناقشل.ال  يمكن بها لإطار ح
، حد ت ا،يئل ا كوميل الدوليل ا  نيل بتت  ا نسا  القسدرة علسى التكيسف 2007 عام ففي -18

النوسسام الإيكولسسوجي علسسى اسسستي الم اا سسطراات مسسع ااحتفسسا    و بأنهسسا "قسسدرة النوسسام ااجتمسساعي
التنوسسي  السسذاا، والقسسدرة علسسى التكيسسف مسسع  ا،ياكسسل الأساسسسيل وطسسرق الأ اء نفسسسها، والقسسدرة علسسى

. ويستند ذل  الفه  ا ت لل القدرة على التكيف إلى سياق التكيف مع  تس  (10)الإجها  والتتي "
 على الناس  نفسه . ا الإيكولوجيل  و ا نا ، مع التركيز على النو  ااجتماعيل

د مسسسن الكسسسوار  هسسسذا ا صسسسطل  ، حسسسد  مكتسسسب الأمسسس  ا تحسسسدة السسسدو  للحسسس2009 عسسسام وفي -19
مجتمسسسع مت سسسر   لعخطسسسار علسسسى مقاومسسسل آ ر   و  مسسسع عمسسسراق  و قسسسدرة منوومسسسل"علسسسى النحسسسو التسسسا : 

الأخطسار وامتصا سها واسستي ابها والتكيسف م هسا وتحويلهسا والت سافي منهسا في الوقسا ا ناسسب وبأسسسلولم 
 .(11)"الضروريل عن طريل إ ارة ا خاطرف ال، بسبل منها حفظ و رمي  منشآ ه وو اافه الأساسيل 

__________ 

، : التقريسسر التممي سسي2007 تسس  ا نسسا   قريسسر التقيسسي  الرابسسع. ا،يئسسل ا كوميسسل الدوليسسل ا  نيسسل بتتسس  ا نسسا ،  :انوسسر (10)
 .ا رفل الثاق

اطر الكسسوار ، "مصسسطلحات اسسسترا يميل الأمسس  ا تحسسدة الدوليسسل للحسسد انوسر: مكتسسب الأمسس  ا تحسسدة للحسسد مسسن مخسس (11)
 ".2009من الكوار  عن ا د من مخاطر الكوار  
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ورحسسسورت ا ناقشسسسات ا كوميسسسل الدوليسسسل واا فاقسسسات ا ت لقسسسل التنميسسسل ا سسسستدامل والتتسسس   -20
البيئسسي و تسس  ا نسسا  وا سسد مسسن مخسساطر الكسسوار  وا سسساعدة الإنسسسانيل حسسول هسسذين الت سسريفل. ومسسع 

بشسسسمن القسسسدرة علسسسى التكيسسسف  ا سسسساقاا  ذلسسس ، ثمسسسل حاجسسسل إلى إيجسسسا  فهسسس  علسسسى نطسسساق  وسسسسع و كثسسسر
والتداب  اللمم اتخاذها لت زيز  ل  القدرة في سياق بناء مجتم ات مستدامل وإعمال جميع حقوق 

 . ماا  الإنسان إعمااا 

 2030 لعام نمة الت مية امستداسة -1 
نٍ مسسن القسسدرة علسسى التكيسسف مسسذكورة  سسراحلا في اثنسسل مسسن  هسسداا التنميسسل ا سسستدامل وثمسسا -21

 ا إسسا ا ت لقسسل الفقسسر والأمسسن التسسذااي، والبسسلم التحتيسسل وا سسستوطنات البشسسريل، والإنتسساج الزراعسسي، 
والأخطسار ا ر بطسل ا نسسا  والكسوار  الطبي يسل والسسنو  الإيكولوجيسل البحريسل والسسساحليل. وهسذا يمثسسل 

  اايسسسسل لعلفيسسسسل، اللسسسسذينوالأهسسسسداا الإ 2000 ل سسسسام ا قارنسسسسل مسسسسع إعسسسسلن الألفيسسسسل ملحو سسسساا  تحسسسسواا 
 إلى ا فاهي  ذات الصلل.  و يتضمنا  ي إشارة إلى القدرة على التكيف  

، حيسث التزمسا السدول 70/1في  يباجسل القسرار  ارماا  وتحتل القسدرة علسى التكيسف مكساناا  -22
قوامسسسه "اتخسسساذ اجطسسسوات ا ريئسسسل ا فضسسسيل إلى التحسسسول ... للنتقسسسال ال سسسا   سسسو مسسسسار  بالأعضسسساء 

"عا   لوراءا، وحد ت رؤيل  ااستدامل والقدرة على الصمو "، و  هدت بأا للف الركب  حداا 
ا ت لسسسل  1 كسسسون فيسسسه ا وااسسسل البشسسسريل آمنسسسل وقسسسا رة علسسسى الصسسسمو  ومسسسستدامل". ويشسسسمل ا،سسسدا 

د مسن القضاء على الفقر تحقيل  ايل هي بنساء قسدرة الفقسراء والفئسات الضس يفل علسى الصسمو  وا س
  ر سسسسها وتأثيرهسسسسا الوسسسسواهر ا تطرفسسسسل ا تصسسسسلل ا نسسسسا  و  هسسسسا مسسسسن ا،سسسسزات والكسسسسوار  ااقتصسسسسا يل 

ا ت لسسل القضساء علسى ا سوع تحقيسل  ايسسل  2(. ويشسمل ا،سدا 5-1وااجتماعيسل والبيئيسل )التايسل 
. (4-2هسسي  سسمان وجسسو  نوسس  إنتسساج  سسذااي مسسستدامل، و نفيسسذ ممارسسسات مراعيسسل متينسسل )التايسسل 

ا ت لل البلم التحتيل والتصنيع ا ستدام تحقيل  ا ت هي إقامل و يس   طسوير  9ويشمل ا،دا 
ا ت لسسسل  11 (. ويشسسمل ا،سسدا -9و 1-9بسسلم تحتيسسل مسسستدامل وقسسا رة علسسى الصسسمو  )التايتسسان 

تمسد ا دن وا ستوطنات البشريل تحقيل  ا ت هي م  ة عد  ا دن وا ستوطنات البشريل الس    
متكاملسسسل مسسسن  جسسسل   زيسسسز القسسسدرة علسسسى الصسسسمو  في مواجهسسسل الكسسسوار   و نفسسسذ سياسسسسات وخططسسساا 

في إقامسسسسل ا بسسسساق ا سسسسستدامل والقسسسسا رة علسسسسى الصسسسسمو   لم( و عسسسس   قسسسسل البلسسسسدان  سسسسواا -11)التايسسسسل 
 ج(.-11 )التايل

 ات اق باريس بشأن تغير ام اخ -2 
ايدة في ا ناقشات ا كوميل الدوليسل ا  نيسل اكتسب مفهوم القدرة على التكيف  هميل متز  -23

 . ويشسسسسس  ا فسسسسساق اريسسسسسس بشسسسسسمن  تسسسسس  ا نسسسسسا ، السسسسسذي اعتتمسسسسسد في2010 عسسسسسام بتتسسسسس  ا نسسسسسا  منسسسسسذ
خلل ا ةرر السسنوي ا سا ي وال شسرين لعطسراا في ا فاقيسل الأمس  ا تحسدة الإطاريسل  2015 عام

د من المجاات ذات الصلل ببناء  ل  القدرة، بشمن  ت  ا نا ، إلى القدرة على التكيف في ال دي
 7وإلى ا د من مسواطن الضس ف إماء ا  ر الضسارة لتتس  ا نسا . ف لسى سسبيل ا ثسال،  سنأ ا سا ة 

على  ن " ضع الأطسراا بموجسب هسذا اا فساق ا،سدا ال سا ي ا ت لسل التكيسف وا تمثسل في   زيسز 
 القدرة على تحمله وا د من قابليل التمثر به". القدرة على التكيف مع  ت  ا نا  و وطيد
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 2030-2015إطار   دالأ للاد سق مخاطر ال وارثا  -3 
: 2015-2005استنا اا إلى الإنجامات ايققل والسدروس ا سستفا ة مسن "إطسار عمسل هيو سو  -24

 سةرر ال سا ي بناء قدرة الأم  والمجتم ات على مواجهل الكوار "، اعتمدت الدول الأعضاء، في إطسار ا
، إطسسار سسسنداي 2015ا  سس  ا سسد مسسن مخسساطر الكسسوار  ا  قسسو  في سسسنداي، اليسساان، في آذار/مسسارس 

يسزال مفهسوم  ا كان ا ال في إطار ال مل السابل، وكما .2030-2015للحد من مخاطر الكوار  
التزمسا السدول الأعضساء الديباجسل،  وفي في إطسار سسنداي. محسور ا  القدرة على التكيف يشكل مو سوعاا 

بتنسساول مسسسملل ا سسد مسسن مخسساطر الكسسوار  وبنسساء القسسدرة علسسى مواجهسسل الكسسوار  مسسع  سسد  السسوعي   سسات 
في  هسسذا الأمسسر في سسسياق التنميسسل ا سسستدامل والقضسساء علسسى الفقسسر، والقيسسام   مسساج هسسذين ا فهسسومل م سساا 

ت والنوسر فيهمسا  سمن الأطسر ذات الصسلل. السياسات واجطا والبرامئ وا يزانيات على جميع ا ستو 
ا سد بدرجسل كبس ة مسن  ويشمل إطسار سسنداي بسل  هدافسه و ولسو ت عملسه علسى الصس يد ال سا ي التزامساا 

في ا رافسل  الأ رار الناجمل عن الكوار  في ا،ياكل الأساسيل ا يويل، و  طل اجسدمات الأساسسيل مسثلا 
 .2030 عام يل قدرات  ل  ا رافل على التكيف للولفي ذل   نم بما الصحيل والت ليميل،

 سؤتمر القمة العام  للعمذ الإنساني -4 
   ر/ 24و 23عتقسسسسسسسد مسسسسسسسةرر القمسسسسسسسل ال سسسسسسسا ي لل مسسسسسسسل الإنسسسسسسسساق في إسسسسسسسسطنبول يسسسسسسسومي  -25
بمبسسا رة مسسن الأمسل ال سسام، بتيسسل إعسا ة  نشسسيا االتسسزام الإنسساق والشسسروع في مجموعسسل  2016 مسايو

اءات ا لموسسسسسل واالتزامسسسسات السسسس  إسسسسدا إلى ركسسسسل البلسسسسدان والمجتم سسسسات ايليسسسسل مسسسسن مسسسسن الإجسسسسر 
ااسست دا  بشسكل  فضسسل  واجهسل الأممسسات والتصسدي ،سا، و  زيسسز قسدرإا علسسى تحمسل الصسسدمات. 

ور  في موجز الرايس، لقد   ت مةرر القمل فر ل فريدة للممتمع ال ا ي مسن  جسل  ما وعلى  و
ةوليل إيلء الأولويل للناس:  ي تأمسل سسلمته ، و سون كسرامته ، وإ حسل الفسرص اا طلع بمس

لبنسساء مسسستقبل  فضسسل. وتخل سسل مفهسسوم القسسدرة علسسى التكيسسف جميسسع موا سسع خطسسل ال مسسل مسسن  جسسل 
، ا رفسل( وجميسع مراحسل ا شساورات A/70/709الإنسانيل الس  قسدمها الأمسل ال سام إلى مسةرر القمسل )

ار التحضسس   سسةرر القمسسل. وقسسد  ت رج في ثسسل  مسسن ا سسسةوليات الأساسسسيل اجمسسس ا وسسس ل في إطسس
الوار ة في خطل ال مل: ا سةوليل الأساسيل الثالثل ا ت لقل ب دم إ فال  حد، الس   ركسز علسى ا سد 

وم  ة اعتمسا ه  علسى السذاتي وا سسةوليل الأساسسيل  من حالل   ف اللجئسل وا شسر ين  اخليساا 
" تي  حياة الناس: من  قديم ا  ونل إلى إنهساء ال سوم"، الس   ةكسد علسى  هميسل بنساء  ب ل ا ت لقل الراب

القسسدرة علسسى التكيسسف علسسى مسسستوش المجتم سسات ايليسسل مسسن  جسسل مواجهسسل الكسسوار  الطبي يسسل وآ ر 
 شسسسد  علسسسى   تسسس  ا نسسسا ي وا سسسسةوليل الأساسسسسيل اجامسسسسل ا ت لقسسسل ااسسسستثمار في الإنسسسسانيل، السسس 

 سسرورة   زيسسز حالسسل التمهسسب وا رونسسل ااقتصسسا يل وااسسستثمار في البسسلم التحتيسسل الأساسسسيل، مسسن قبيسسل 
 نو  الت لي  والصحل.

 الإطار الدولي  قوق الإنسان -با  
  شكل حقوق الإنسان  مانات قانونيل وعا يل  مايل الأفرا  وا ماعات من الأعمسال -26
 ت سسار  مسسع حسسر ت الإنسسسان الأساسسسيل واسسستحقاقا ه وكرامتسسه. وحقسسوق  حسساات الإهمسسال السس   و

 ي  سسسرا مسسسن  وفي عا يسسسل  سسس  قابلسسسل للتصسسسرا،  نطبسسسل في كسسسل مكسسسان الإنسسسان اعتبارهسسسا حقوقسسساا 
في ذلسسس  في  وقسسسات الأممسسات والكسسسوار . و قسسسع علسسسى عسسا ل جميسسسع السسسدول التزامسسسات  بمسسسا الوسسروا،

 ام حقوق الإنسان وحمايتها والوفاء بها.إيجابيل في مجال حقوق الإنسان احتر 
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وا  تضسسمن ا  اهسسدات الدوليسسل في مجسسال حقسسوق الإنسسسان إشسسارة محسسد ة إلى القسسدرة علسسى  -27
من ا فاقيل  11التكيف ا  لم الوار   علا. و ر  إشارات محدو ة إلى الكوار  الطبي يل في ا ا ة 

ذ السدول الأطسراا جميسع التسداب  اللممسل حقوق الأشخاص ذوي الإعاقل، ال   نأ على  ن  تخ
في  بما لضمان حمايل وسلمل الأشخاص ذوي الإعاقل الذين يوجدون في حاات  تس  اجطورة،

مسن ا يثساق  23ذل  حاات النزاع ا سل  والطوارب الإنسانيل والكوار  الطبي يسل. و سنأ ا سا ة 
يسسسع التسسسداب  ا ناسسسسبل لكفالسسسل حصسسسول الأفريقسسسي  قسسسوق الطفسسسل ورفاهسسسه علسسسى  ن  تخسسسذ السسسدول جم

، بمسسن فسسيه  ا شسسر ون بسسسبب الكسسوار  الطبي يسسل، علسسى ا مايسسل ا ناسسسبل الأطفسسال ا شسسر ين  اخليسساا 
علسسى  ن  تخسسذ السسدول جميسسع الإجسسراءات اللممسسل  2-25 سسنأ ا سسا ة  كمسسا  وا سسساعدة الإنسسسانيل.

في ذلسس  عنسسسدما يكسسون اانفصسسسال نتيمسسسلا  بمسسسا  قسسساربه ،  و لتتبسسع الأطفسسسال وإعسسا ة إ سسساقه   ااهسس 
 تقسسسسسر ا فاقيسسسسسل ااتحسسسسسا  الأفريقسسسسسي  مايسسسسسل ا شسسسسسر ين  اخليسسسسساا في  فريقيسسسسسا  كمسسسسسا  للكسسسسسوار  الطبي يسسسسسل.

ومساعدإ  التزامات الدول الأطراا بمنع التشر  الداخلي، و وف  ا مايسل وا سساعدة للمشسر ين 
الأطسسراا   زيسسز ااعتمسسا  علسسى السسذات وسسسبل علسسى السسدول  (. وهسسي  فسسر   يضسساا 2)ا سسا ة   اخليسساا 

 ()ل((.1)3)ا ا ة  ال ي  ا ستدامل في  وساط ا شر ين  اخلياا 
وعلى الر   من عدم وجو  إشارات محد ة إلى ا صطل  في قانون حقوق الإنسان، فإن  -28

ن مسسسساال كا سسسد مسسسن مخسسساطر الكسسسوار  والتخفيسسسف مسسسن ا  ر السسسسلبيل لتتسسس  ا نسسسا  و سسس  ذلسسس  مسسس
الأممسسات كانسسا مو سسع اهتمسسام متزايسسد مسسن جانسسب ا ليسسات ا  نيسسل لقسسوق الإنسسسان في السسسنوات 

في  بمسا الأخ ة. وثمل مجموعل هامل مسن الأعمسال ا تسوافرة لسدش ا،يئسات ا نشسمة بموجسب م اهسدات،
ات إطسسسار وا ت الإجسسسراء وفي ذلسسس  اللمنسسسل ا  نيسسسل ا قسسسوق ااقتصسسسا يل وااجتماعيسسسل والثقافيسسسل،

، وا سسسسل في سسسسسكن ااسسسسل، وا سسسسل في ا يسسسساا والصسسسسرا اجا سسسسل ا ت لقسسسسل البيئسسسسل وا شسسسسر ين  اخليسسسساا 
إطار آليسل ااسست را  السدوري الشسامل، جسرش  وفي الصحي، وحقوق الإنسان للش ولم الأ ليل.

لسسدعوة السسدول إلى اعتمسسا  نهسسئ قسساا  علسسى حقسسوق الإنسسسان في   قسسديم ال ديسسد مسسن التو سسيات مسسةخراا 
سسل  الوقايسسل مسسن الكسسوار  والتصسسدي للطسسوارب،  سسمن ا هسسو  الراميسسل إلى بنسساء القسسدرات الوطنيسسل وتحننمي

(ي وو سسع اسسسترا يميل تأقلسس  وطنيسسل 166-115، الفقسسرة A/HRC/34/14الكسسوار  الطبي يسسل )انوسسر 
جل كفالل ا قوق ااقتصا يل وااجتماعيل للسكان )انور خا ل لاات الكوار  الطبي يل من  

A/HRC/32/6 ي وموا سسسسسلل ا هسسسسسو  ا بذولسسسسسل بشسسسسسمن الديمقراطيسسسسسل، وا كسسسسس  157-128، الفقسسسسسرة)
الرشيد، والإ لت التشري ي، وبناء قدرات ا ليات الوطنيل  قوق الإنسسان، مسع إيسلء مزيسد مسن 

لسسسسسي ، والرعايسسسسسل الصسسسسسحيل، والرعايسسسسسل ااجتماعيسسسسسل، التركيسسسسسز علسسسسسى  سسسسسوف  الو سسسسسااف للشسسسسسبالم، والت 
 (.109-99، الفقرة A/HRC/26/9وااست دا  وا رونل في مواجهل  ت  ا نا  )انور 

 التزاسات الدول بموجب قانون حقوق الإنسان -جيلح 
في ذلس  ا قسوق ااقتصسا يل وااجتماعيسل والثقافيسل،  بما ينطوي إعمال حقوق الإنسان، -29

مات ومسةوليات محد ة  ميع ا هات الفاعلسل ا  نيسل. وبموجسب القسانون السدو   قسوق على التزا
الإنسسسان،  قسسع ا سسسةوليل الرايسسسيل علسسى عسسا ل السسدول اعتبارهسسا ا هسسات ا كلفسسل ا سسسةوليل. وي سس  

عسن   و االتزام ااحترام  ن على الدول اامتناع عن التدخل في رتع الأشخاص لقسوق الإنسسان
رقلل هذا التمتسع. ويقتضسي االتسزام ا مايسل  ن تحمسي السدولت الأفسرا  وا ماعسات مسن التمساومات ع

في مجال حقوق الإنسان. وي   واجب الإعمال  ن  تخسذ السدول إجسراءات إيجابيسل لتيسس  التمتسع 
 لقوق الإنسان الأساسيل.



A/HRC/37/30 

GE.17-22718 10 

والثقافيل علسى إلسزام السدول وينأ ال هد الدو  اجاص ا قوق ااقتصا يل وااجتماعيل  -30
ي سس   ا علسسى الإعمسسال الكامسسل لتلسس  ا قسسوق للمميسسع. ومبسسد  الإعمسسال التسسدريجي ال مسسل  سسدريجياا 

 ن إعمسسسال ا قسسسوق ا شسسسمولل ال هسسسد يمكسسسن تأجيلسسسه إلى  جسسسل  سسس  مسسسسمىي إ سسسا  ن  تخسسسذ السسسدول 
ل الوسسساال ا ناسسسبل، مسسن  سسسم  بسسه ا سسوار  ا تاحسسل وبكسس مسسا بأقصسسى إجسسراءات، و ن   مسسل  سسدريجياا 

التزامسات ذات طسابع   جل الإعمال الكامل لتل  ا قوق لكل فر . و قع على عا ل الدول  يضاا 
في ذل  االتزام القضاء على التمييز، و لبيل ا ستو ت الأساسيل الدنيا لكل حسل مسن  بما فوري،

 ا قوق، و مان عدم التراجع.
 ممسل،  كسسون السدول ملزمسسل بضسسمان   و حسسال وقسوع كارثسسل وهسذا ا بسسا ب   س   نسسه حسض في -31

حصول السكان ا تمثرين على اجدمات الأساسيل وا وار  اللممل  ون رييز. وعلوة علسى ذلس ، 
يجسسسب  ن  كفسسسل السسسدول عسسسدم التراجسسسع في حالسسسل رتسسسع السسسسكان ا قسسسوق ااقتصسسسا يل وااجتماعيسسسل 

للكسسوار  وا  ر الضسسارة ا توق سسل لتتسس  ا نسسا .  سسسباا والثقافيسسل، عسسن طريسسل اتخسساذ خطسسوات وقاايسسل تح
 نطبسسل فقسسا علسسى  سسداب  ا مايسسل ا باشسسرة، إ سسا  ا ولسسذا فسسإن االتزامسسات ا ت لقسسل لقسسوق الإنسسسان

 على  داب  التخفيف والتكيف الراميل إلى حمايل رتع السكان ا قوق ا شار إليها.  يضاا 
تزامسسات ا مايسسل مسسن الأ سسرار البيئيسسل السس    سسوق التمتسسع و قسسع علسسى عسسا ل السسدول عسسدة ال -32

(. وهسسسذا يشسسسمل االتزامسسسات الإجراايسسسل وا و سسسوعيل واالتزامسسسات A/HRC/25/53لقسسسوق الإنسسسسان )
ا تصلل الفئات الض يفل. و قتضي االتزامات الإجراايل من الدول ) (  قيسي  ا  ر البيئيسل وج سل 

احسسل للممهسسوري )لم(  يسسس  ا شسساركل المجديسسل لأ سسحالم ا قسسوق في ا  لومسسات ا ت لقسسل البيئسسل مت
عمليل اتخاذ القرارات ا ت لقل البيئلي )ج( إ حل إمكانيل اللموء إلى سبل اانتصاا عند انتهسال 

االتزامسات ا و سوعيل، الس  قسد  كسون مختلفسل مسن حسل إلى آخسر، فهسي  قتضسي   مسا  ل  ا قوق.
قانونيل ومةسسيل لتوف  ا مايل من الأ سرار البيئيسل الس   ت سار  مسع  من الدول عا ة اعتما   طر

في ذلس  الأ سرار الس   سسببها ا هسات الفاعلسل اجا سل. الإ سافل إلى  بما التمتع لقوق الإنسان،
 بد  حقوق الإنسان ا ت لل ا ساواة وعدم التمييز، قد  كون لدش السدول التزامسات  ذل ، ووفقاا 
 لفئات السكانيل ا  ر ل بوجه خاص لع رار البيئيل. خرش إماء ا

وفي إطسسار ا  اهسسدات الدوليسسل  قسسوق الإنسسسان، مسسن الوا سس   نسسه يقسسع علسسى السسدول التسسزام  -33
في ذلس   لس  الناشسئل عسن آ ر  تس  ا نسا . و شسمل  بمسا التخفيف من آ ر الأخطار والكوار ،

سسسسلبيل علسسسى  سسس يد حقسسسوق الإنسسسسان نتيمسسسلا لأنشسسسطل ا مايسسسل مسسسن ا  ر ال هسسسذا االتزامسسسات  يضسسساا 
مسن ا بسا ب التوجيهيسل بشسمن الأعمسال التماريسل وحقسوق  1ا هات من  س  السدول. ويسنأ ا بسد  

الإنسسسان علسسى  سسرورة قيسسام السسدول بتسسوف  ا مايسسل مسسن انتهاكسسات حقسسوق الإنسسسان  اخسسل إقليمهسسا 
يها ا ةسسات التماريل. وهسذا يتطلسب اتخساذ ف بما و/ و وايتها القضاايل من جانب  طراا  لثل،

اجطسسسوات ا ناسسسسبل  نسسسع ار كسسسالم  لسسس  اانتهاكسسسات والتحقيسسسل فيهسسسا وم اقبسسسل مر كبيهسسسا وإنصسسساا 
الضسسسسسحا  عسسسسسن طريسسسسسل اعتمسسسسسا  سياسسسسسسات و شسسسسسري ات و نومسسسسسل و حكسسسسسام قضسسسسساايل ف السسسسسل )انوسسسسسر 

A/HRC/17/31.)ا رفل ، 
ا يل وااجتماعيسسسسل والثقافيسسسسل في   ليقهسسسسا ال سسسسام و شسسسسارت اللمنسسسسل ا  نيسسسسل ا قسسسسوق ااقتصسسسس -34
( بشسسسمن التزامسسسات السسسدول بموجسسسب ال هسسسد السسسدو  اجسسساص ا قسسسوق ااقتصسسسا يل 2017)24 رقسسس 

 يلي: ما وااجتماعيل والثقافيل في سياق الأنشطل التماريل إلى
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 ن  نوسسسر في اسسسستخدام ا سسسزاءات الإ اريسسسل لثسسس   "ينبتسسسي للسسسدول الأطسسسراا  يضسسساا  
 عليهسسسا في ت التماريسسسل عسسسن السسسسلول السسسذي يسسسة ي إلى انتهسسسال ا قسسسوق ا نصسسسوصالكيسسسانا
ومسسل نأ في  ن سسقسسد يسسة ي إلى انتهاكهسسا. ف لسسى سسسبيل ا ثسسال، يمكسسن للسسدول  ن   و ال هسسد

دم  قسسس    ا شسستر ت ال امسسل السس   ضسس ها علسسى حمسسب ال قسسو  ال امسسل عسسن الشسسركات السس
 ضمن بسذل   داب   تخذ   ال   و لأنشطتها البيئيل  و م لومات عن ا  ر ااجتماعيل

 ال هسسسسسسد ال نايسسسسسسل الواجبسسسسسسل لتمنسسسسسسب  ي آ ر سسسسسسسلبيل علسسسسسسى ا قسسسسسسوق ا نصسسسسسسوص عليهسسسسسسا في
 لتخفيف هذا ا  ر".  و

ااجتهسسسسا  القضسسسسسااي للليسسسسسات الإقليميسسسسسل  قسسسسسوق  وفي السسسسسنوات الأخسسسسس ة،  سسسسسسه   يضسسسسساا  -35
 عسسسن سسسسبل فضسسسلا  بأنشسسسطل الوقايسسسل والتخفيسسسف، يت لسسسل فيمسسساالإنسسسسان في  و سسسي  التزامسسسات السسسدول 

نسسسان في قسسوق الإ اانتصساا. ويسسر   حسسد الأمثلسل التو سسيحيل علسسى ذلس  لسسدش ايكمسسل الأوروبيسل 
يسسسات انسسسا الوفكإذا   مسسسا ، السسس  نوسسسرت فيهسسسا ايكمسسسل لتحديسسسدبو اييفسسسا وآخسسسرين  سسسد روسسسسياقضسسسيل 

من جانب  ق الإنسانحد انتهاكات حقو الكوار  الطبي يل  بل    و الناجمل عن الأنشطل البشريل
 الدولل ومض يمكن اعتبارها كذل .

مسسن نهسسر  رهوسانسسسو إلى اكتسسسات  ،   ش انهيسسال وحلسسي انطلقسساا 2000ففسسي روم/يوليسسه  -36
 سسسفر عسسن  ممسسا لروسسسي،ابلكسسار  بشسسمال القوقسسام، ااتحسسا   - مدينسسل   نسسوم في جمهوريسسل كسساار ينو

نشسسسئا السسس   ت  ل ديسسسد مسسسن ا بسسساق. وكانسسسا سسسسدو  احتبسسساس الوحسسسلمقتسسسل ثمانيسسسل  شسسسخاص و سسسدم  ا
لسسابل،  ون ا ال سام في مايل   نوم قد  ضسررت نتيمسلا للنهيساات الوحليسل الشسديدة الس  وق سا 

  مسن ل وقسا قصس و ى به م هد الأر ا  ا ويل ا كومي. وقب ما  ن يجري إ لحها على  و
ر لكسوار  مسن اجطسحساات ا لومارة ايليل ا كلفل الإ اثل فيوقوع ا ا   الأخ ، حذير ا  هد ا

 لسلطات ايليللب إلى الكميل الأمطار التزيرة ال  سقطا في ا ونل الأخ ة، وط الوشي ، نوراا 
  تخذ السلطات  و  قتضاء.اتخاذ التداب  اللممل وااست دا  لإ دار إنذار لالل الطوارب عند اا

وحلسي   سالم  سدفل ى  ل  التو سيات. وقبسل وقسوع الكارثسل بيسوم واحسد، عنسدما إجراءات بناءا عل
ء ا نساطل ليسل  جسلا دينل على نطاق   تر واجتات ب ض ا ناطل السسكنيل،  مسرت السسلطات اي

ليسسوم  منسسام،  في ال سسو ة إلىرنسسع الأشسسخاص السذين ؤ إجلؤهسس  مسسن ا   ا تسمثرة في ا دينسسل.  سس   نهسسا
 إثر  راجع مستوش الوحل. التا  على

ورفضسسا ايسساك  ايليسسل مطالبسسات الت سسويض ا قدمسسل مسسن  قسسارلم الضسسحا  لمسسل  ن وفسساة  -37
طلسسسب  . وقتسسسدممن هسسسا  و يكسسسن في وسسسسع الدولسسسل  وق هسسسا   الضسسسحا  كانسسسا نتيمسسسل  سسسسبالم طبي يسسسل

واجبهسسسا  هكسسال انتاسسستئناا إلى ايكمسسسل الأوروبيسسل  قسسسوق الإنسسسان، السسس  خلصسسا إلى  ن الدولسسس
 يلسسزم مسسن  سسداب  مسسا تخسساذ تخسسذ إجسسراءات بنسساءا علسسى طلبسسات وار ة إليهسسا ا   لمايسسل ا يسساة، لأنهسسا

 وقاايل وا حل  مايل مواطنيها.
وور  في القرار الصا ر عن ايكمل الأوروبيل اعتراا التزام الدولل لمايل ا ياة من آ ر  -38

ا سل في ا يساة "ا يت لسل فقسا لساات الوفساة الناجمسل عسن   ن الكوار ، عن طريل التمكيد مجسد اا 
علسسى عسا ل السسدول  إيجابيساا  ... التزامسساا  يضساا اسستخدام القسسوة مسن جانسسب مسو في الدولسسل، بسل يتنشسس  

اتخاذ اجطوات ا ناسبل لصون حياة الأشخاص اجا  ل لوايتها". و كدت ايكمل كذل   ن 
في ا قسسام الأول ا سسطلع الدولسسل بواجسسب رايسسسي هسسو و سسع إطسسار  "هسسذا االتسسزام الإيجسساب يسسستتبع
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. (12) شري ي وإ اري مصم  لتوف  ا واجز الف الل إماء التهديدات ال  يت ر  ،ا ا ل في ا ياة
ومسسسع  ن السسسدول  تمتسسسع بقسسسدر كبسسس  مسسسن ا رونسسسل في  نفيسسسذ هسسسذا االتسسسزام مسسسن حيسسسث السياسسسسل ال امسسسل 

دة، فسسسسإن ايكمسسسسل و  سسسسحا مسسسسسةوليل الدولسسسسل عسسسسن الوفيسسسسات في حسسسسال واجيسسسسارات التنفيذيسسسسل ا  تمسسسس
حسسدوثها نتيمسسلا لإهمسسال السسسلطات لواجبهسسا اتخسساذ  سسداب  وقاايسسل، مسسض جسسرش تحديسسد خطسسر طبي سسي 

 بو وت وكانا الوساال الف الل لتخفيف آ ر ذل  اجطر متاحل ،ا.

سرررتداسة وقررراةرة الرر ها القررراينلح علرررل حقرروق الإنسررران في ب رررا  مجتمعررات س -رابعاا  
 علل الت ي 

عسن  عمسال التخطسيا الإ سااي والأنشسطل الإ اايسل  كما يت تسبر ال ديسد مسن الكسوار  ناجمساا  -39
 سس  ا سسستدامل. فالأخطسسار الطبي يسسل، مسسن قبيسسل الفيضسسانات والسسزامل وال وا سسف، قسسد  تحسسول إلى  

ياسسسات وإجسسراءات كسسوار  بسسسبب عوامسسل بشسسريل ومجتم يسسل يمكسسن م ا تهسسا عسسن طريسسل اعتمسسا  س
. ويسسسوفر الإطسسسار ا ت لسسسل لقسسسوق الإنسسسسان التوجيهسسسات مسسسن  جسسسل   زيسسسز (13)حاسمسسسل ومشسسساركل ف السسسل

 القدرة على التكيف وحمايل الأشخاص ا  ر ل جطر الكوار  والأممات.

 وض  الشخاص في سركز الصدارة -نل  
لتنميسسل بو سسفه ا شسسارل حقسسوق الإنسسسان يملكهسسا النسساسي والفسسر  هسسو محسسور اهتمسسام عمليسسل ا -40

 ميسل. ومسن منوسورفي التن الرايسي فيها وا ستفيد الرايسي منها، علسى النحسو السوار  في إعسلن ا سل
تركيسز لتكيسف الحقوق الإنسان، يتطلسب ال مسل مسن  جسل إقامسل مجتم سات مسستدامل وقسا رة علسى ا

صسساتأ تأكيسسد وجيسسل، ليكوليتمسساوم التركيسسز التقليسسدي علسسى السسنو  ااجتماعيسسل والإ بمسسا علسسى النسساس،
سسان، يت تسبر قسوق الإن رورة تحلي الأفرا  القدرة على التكيف. ومن منوور النهئ القساا  علسى ح

 لإ اايسسسلامسسسستفيدين مسسسن الأنشسسسطل   و مجسسسر  موا سسسيع ا الأشسسسخاص ا تضسسسررون   سسسحالم حقسسسوق
لل و سسوف  ذات الصس والإنسسانيل. وهسذا يسسه  في تحسسل مسستوش السسوعي والو سوت اعتمسا  ا  ساي 
  يساا والنوافسلللاسل وااااستحقاقات بموجب القوانل الوطنيل والدوليل، من قبيل ا ل في السسكن 

كيسنه  عي  ن يم. فمن شمن هذا الو الصحيل والصحل لعشخاص ا قيمل في مستوطنات عشواايل
 ت، وهسسوع السسسلطامسسن  قيسسي  ا السسل اجا سسل بهسس ، وتحديسسد مطالبسساإ  وتحسسسل عمليسسل التفسساو  مسس

ف ت والتكيسسسعلسسسى التمهسسسب لعممسسسا عسسسام سسسسي زم قسسسدرة الأشسسسخاص والمجتم سسسات ايليسسسل بشسسسكل مسسسا
 والت امل م ها.

ان علسى ب سض ا قسوق الإجراايسل وعلوة على ذل ، يسنأ القسانون ا ت لسل لقسوق الإنسس -41
يشمل ا ل في حريل الت ب  ا نصوص  إذ ال  ركين الأشخاص من تحسل قدرإ  على التكيف.

( وال هسسسد السسسدو  اجسسساص ا قسسسوق ا دنيسسسل 19عليسسسه في الإعسسسلن ال سسسا ي  قسسسوق الإنسسسسان )ا سسسا ة 
 ن ا سسل في  كمسسا  ا إلى آخسسرين".( حريسسل "التمسساس ا  لومسسات و لقيهسسا ونقلهسس19والسياسسسيل )ا سسا ة 

 لم عنه من  جل التمهب للكوار  وا مايل من الأ رار البيئيسل،  ا ا صول على ا  لومات  مر
__________ 

 .129و 128، الفقر ن 2008آذار/مارس  20، ا ك  ا ةر  بو اييفا وآخرين  د روسياقضيل  (12)
التنميسسل ال لميسسل  سسدن ال سسا  ومسسةرر القمسسل الأول انوسسر إعسسلن عمسسل  شسسينتدو الصسسا ر عسسن ا نتسسدش الثسساق ا  سس   (13)

 .2011آلم/  سطس  13-11لرؤساء البلد ت بشمن ا د من مخاطر الكوار ، 
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علسى  و كسراراا  وكذل  من  جل ممارسل ا قوق الأخرش. وقد  كدت هيئات حقوق الإنسان مراراا 
نسسان. وعلسى سسبيل ا ثسال، ذكسرت  هميل هذا ا ل في سسياق ا  ر البيئيسل الناجمسل علسى حقسوق الإ

( 2002)15 رقسسسس اللمنسسسل ا  نيسسسل ا قسسسوق ااقتصسسسا يل وااجتماعيسسسل والثقافيسسسل في   ليقهسسسا ال سسسام 
بشمن ا ل في ا صول على ا ياا  نه ينبتي  ن  تتات لعفرا  على قدم ا سساواة الإمكانيسل الكاملسل 

 (.48الفقرة للحصول على ا  لومات ا ت لقل ا ياا والبيئل )
ويست نسسد ا سسل في ا شسساركل ال امسسل في اتخسساذ القسسرارات مسسن مبسسا ب حقسسوق الإنسسسان الأساسسسيل  -42

د الدو  اجساص ا قسوق ( وال ه21ا  ترا بها في إطار الإعلن ال ا ي  قوق الإنسان )ا ا ة 
حدة الإطاريل بشسمن  تس   ت) ( من ا فاقيل الأم  ا6(. و فر  ا ا ة 25ا دنيل والسياسيل )ا ا ة 

 فيل ال امسل  قسرت ا م يس  ن كمسا  ا نا  على الأطسراا في اا فاقيسل   زيسز و يسس  ا شساركل ال امسل.
ن الصسسس يد مسسس" سسسرورة إشسسسرال مجموعسسسل واسسسس ل مسسسن ا هسسسات ا  نيسسسل علسسسى كسسسل  ب 67/210قرارهسسسا 

و ون السوط   د السوط الصس يفيها ا كومات على كل مسن  بما ال ا ي والإقليمي والوط  وايلي،
ذوي الإعاقسل،  الأشخاصو يشمل الشبالم  بما وايلي، وا شاريع التماريل اجا ل والمجتمع ا دق،

 اتخساذ إجسراءات ف سال في وبأهميل ا ساواة بل ا نسل ومشاركل ا ر ة والش ولم الأ ليل علسى  سو
يشسمع إطسار  الكسوار ، ياق ا سد مسن مخساطرسس وفي بتت  ا نا  ،ميع جوانبسه". يت لل فيماف الل 

ي في مسسسع ايلسسسسسسسنداي السسسدول علسسسى إناطسسسل   وار ومهسسسام وا سسسحل، حسسسسب ااقتضسسساء، بممثلسسسي المجت
ذا هسسسس  ارة  عمليسسسسات  سسسسنع القسسسسرارات ا ت لقسسسسل وفي مةسسسسسسات وعمليسسسسات إ ارة مخسسسساطر الكسسسسوار 

يسل شساملل ومجتم  رات عامسلا خاطر، وذل  من خلل الأطر القانونيل ذات الصسلل، وإجسراء مشساو 
 )و((.27 ثناء إعدا   ل  القوانل والأنومل لدع   نفيذها )الفقرة 

سسسيما السسذين ي سسانون  وا ومسسن شسسمن ا شسساركل الف السسل وا سسرة والمجديسسل لأ سسحالم ا قسسوق، -43
 كثسراذ قسرارات  ن  جسل اتخسمن التهمي  والتمييز،   زيز الوعي النقدي وا شاركل ا دنيسل الف السل مس

لسى عحوا  كثسر قسدرة سسه  ليصسباستنارة. و تبلي التمربل  ن الناس يرج    ن يتولوا ممام  موره  بأنف
 لى حياإ .  ةثر عمواجهل الصدمات في حال ركينه  من  جل ا شاركل في اتخاذ القرارات ال 

 سعالجة ال باب الجلرية لجوانب الضع  -با  
د علسسى اكتسسالم فهس   عمسسل لعسسبالم ا ذريسسل وراء مسن شسمن حقسسوق الإنسسان  ن  سساع -44

 خطسسل عليسسه في جوانسسب الضسس ف والشسسروط اللممسسل لبنسساء القسسدرة علسسى التكيسسف. والوعسسد ا نصسسوص
ات الأكثسر ينطسوي فقسا علسى الو سول إلى الفئس ا ب دم  سرل  ي  حسد خلسف الركسب 2030 عام
دة سساواة ا تزايسه عسدم ا التمييسز و وجسإلى التصدي  مارسات  ، إ ا يس ى  يضاا والأشد   فاا  فقراا 

في ذلس  مبسا ب  بمسا سسان، اخل البلدان وفيما بينها ولأسسبابها ا ذريسل. ويمكسن   ساي  حقسوق الإن
  هو .ا شاركل وا ساءلل وا ساواة وعدم التمييز،  ن  ساعد على  وجيه هذا ا

. فالأخطسسسسار (14)دم ا سسسسساواةوثمسسسسل  سسسسرابا وثيسسسسل بسسسسل الأخطسسسسار ا ر بطسسسسل ا نسسسسا  و وجسسسسه عسسسس -45
، السسس   كمسسسن في جسسسذور الفقسسسر والتهمسسسي  ا ناخيسسسل  زيسسسد مسسسن  وجسسسه عسسسدم ا سسسساواة القاامسسسل   سسسلا 

والإقصسساء. وبسسسبب التفسساو ت ا،يكليسسل، مسسن ا سسرج    ن  كسسون ا ماعسسات والمجتم سسات ايليسسل السس  

__________ 

: القسدرة علسى التكيسف مسع  تس  2016  راسل ا الل ااقتصا يل وااجتماعيل في ال ا  ل ام انور، على سبيل ا ثال، (14)
 (، الفصل الثاق.A.16.II.C.1ا بيع  )منشورات الأم  ا تحدة، رق  ا ساواةا نا : فر ل للحد من  وجه عدم 
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 درة علسسسسى ا صسسسسول علسسسسى  سسساق مسسسسن التهمسسسسي  والتمييسسسسز  كثسسسر عر سسسسل لعخطسسسسار ا ناخيسسسسل و قسسسل قسسسس
 على التكيف مع الأخطار والت افي منها ب د الت ر  ،ا.  و يكفي من موار   لزمها ما

عن  ماكن الإقامسل وال مسل، الس   يكون الت ر  لعخطار ا ناخيل والبيئيل ناجماا  ما وكث اا  -46
ريسسسسل  ذإ ماعسسسسات.يحسسسسد ها في الكثسسسس  مسسسسن الأحيسسسسان ا ركسسسسز ااجتمسسسساعي وااقتصسسسسا ي لعفسسسسرا  وا 
ثس  و س  لأ سل الإالفئات ذات الدخل ا نخفض، والفئات ا  ر ل للتمييز علسى  سساس ال سرق وا

 لبسسسساا سسسسيل. و اذلسسس  مسسسن الأسسسسسبالم، إلى ال سسسي  في منسسسساطل هامشسسسيل  تسسسسس  بسسسر اءة هياكلهسسسسا الأسا
الوروا  نم   ذل  يكون ذل  في بيئل    مستقرة م ر ل بنسبل عاليل لعخطار ا ناخيل و  ما

رار ر ل لع القصوش. وحض عندما يكون مستوش الت ر  هو نفسه،  ول  ل  الفئات  كثر ع
ء مسن سسو  اق  يضساا ، وهسي   سلأنها  فتقر إلى الإمكسانات وا سوار  اللممسل للتسمقل  والتكيسف والت سافي

 الأحوال الصحيل ونقأ في مستوش الت لي  وا  ارا.
وعسسدم التمييسسز في سسسياق مبسسا ب حقسسوق الإنسسسان يكتسسسي  لسسذا فسسإن  سسمان مبسسد  ا سسساواة -47

 حسسد مر كسسزات   هميسسل حاسمسسل للحسسد مسسن مسسواطن الضسس ف وبنسساء القسسدرة علسسى التكيسسف، وهسسو  يضسساا 
 ن مبسسسسد  ا سسسسساواة وعسسسسدم التمييسسسسز منصسسسسوص عليسسسسه في  كمسسسسا  السسسنهئ القسسسساا  علسسسسى حقسسسسوق الإنسسسسسان.

دة منسسسسذ الإعسسسسلن ال سسسسا ي  قسسسسوق ا  اهسسسسدات الأساسسسسسيل في مجسسسسال حقسسسسوق الإنسسسسسان ا  تمسسسس جميسسسسع
إلى  ن لكسسسسل إنسسسسسان حسسسسل التمتسسسسع ،ميسسسسع ا قسسسسوق وا سسسسر ت  2الإنسسسسسان، السسسسذي يشسسسس  في ا سسسسا ة 

 اللسسون،  و سسسيما التمييسسز بسسسبب ال نصسسر، وا ا سسذكورة في هسسذا الإعسسلن،  و سسا رييسسز مسسن  ي نسسوع،
 الأ سسسسسسسسل السسسسسسسسوط   و ،و سسسسسسسس  سياسسسسسسسسسي السسسسسسسسر ي سياسسسسسسسسسياا   و السسسسسسسسدريين،  و اللتسسسسسسسسل،  و ا سسسسسسسسنس،  و
 .(15) يري و ع آخر  و ا ولد،  و الثروة،  و ااجتماعي،  و

وفي ا ونسسل الأخسسس ة، اعتمسسد مجلسسسس الرؤسسساء التنفيسسسذيل في منوومسسل الأمسسس  ا تحسسدة ا  سسس   -48
التنسسسسيل إطسسساراا علسسسى نطسسساق ا نوومسسسل لو سسسع  سسسرورات م ا سسسل عسسسدم ا سسسساواة والتمييسسسز في  سسسمي  

. ويةكسسد الإطسسار علسسى (16)2030 ل سسام ن ا نوومسسل لتنفيسسذ خطسسل التنميسسل ا سسستداملالسسدع  ا قسسدم مسس
 سرورة كفالسل إحسرام  قسدم علسى مسستوش جميسع الفئسات السسكانيل عسن طريسل  عس  التسداب  القانونيسسل 

للم سسساي  الدوليسسسل  والسياسسسسا يل وا ةسسسسسيل و سسسداب   خسسسرش بتيسسسل   زيسسسز ا سسسساواة وعسسسدم التمييسسسز وفقسسساا 
) (  صسسنيف البيسسانات لتحديسسد ا هسسات السس   نسسسان. وسسسيتطلب ذلسس ، في جملسسل  مسسور، قسسوق الإ

التمييز، وم رفل الكيفيل ال  يت  بها ذل  والأسسبالم الكامنسل وراءهسا، وتحديسد   و  ت ر  للإقصاء
ا هات ال    اق من  شكال مت د ة ومتشسابكل مسن التمييسز وعسدم ا سساواةي )لم( تحديسد   ساط 

القانون والسياسات وا مارسات، والتصدي للحواجز ا،يكليل الراسخل وعلقات القوة  التمييز في
 سسس  ا تكافئسسسل السسس   وليسسسد و سسسديم عسسسدم ا سسسساواة عسسسبر الأجيسسسالي )ج(  عسسس  ا شسسساركل ا سسسرة والف السسسل 

، في  نفيسذ  لس  السياسسسات سسيما الفئسسات الأكثسر إميشساا  وا والمجديسل  ميسع   سحالم ا صسلحل،
 اب  الأخرش لضمان ا ساءلل وحل الرجوع وسبل اانتصاا للمميع.والتد

__________ 

مسسسسن ال هسسسسد السسسسدو  اجسسسساص ا قسسسسوق ااقتصسسسسا يل وااجتماعيسسسسل  3( و2)2، علسسسسى سسسسسبيل ا ثسسسسال، ا سسسسا  ل انوسسسسر  يضسسسساا  (15)
قيسسسل مسسسن ا فا 3و 2و 1وا  ا سسسو مسسسن ال هسسسد السسسدو  اجسسساص ا قسسسوق ا دنيسسسل والسياسسسسيلي  3( و1)2والثقافيسسسلي وا سسسا  ل 

لقضساء علسى جميسع  شسكال التمييسسز اا فاقيسل الدوليسسل ل مسن 2و 1القضساء علسى جميسع  شسكال التمييسز  سسد ا سر ةي وا سا  ل 
 الإعاقل.شخاص ذوي ا فاقيل حقوق الأمن  1ا فاقيل حقوق الطفلي وا ا ة  ( من2( و)1)2ال نصريي وا ا ة 

التنفيسسذيل في منوومسسل الأمسس  ا تحسسدة ا  سس  التنسسسيل، "عسسدم  سسرل  ي  حسسد خلسسف الركسسب: انوسسر مجلسسس الرؤسسساء  (16)
 (.2017ا ساواة وعدم التمييز في  مي  التنميل ا ستدامل"، )
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 امسا لة و بذ الانتصاف -جيلح 
يسسوفر الإطسسار السسدو   قسسوق الإنسسسان  وجيهسسات اتخسساذ الإجسسراءات ا ناسسسبل مسسن جانسسب  -49

مجسسال ا سسد مسسن  وفي السسدول في بنسساء القسسدرة علسسى التكيسسف وال مسسل علسسى بنسساء مجتم سسات مسسستدامل.
الكسسسسوار ،  شسسسس  االتزامسسسسات وا  سسسساي  القاامسسسسل وااجتهسسسسا ات القضسسسساايل في مجسسسسال حقسسسسوق مخسسسساطر 
هو ا ال في قضيل بو اييفا، إلى مجموعل من الإجراءات ال  يت ل على السلطات  كما  الإنسان،

في ذلسس  ) ( سسن و نفيسسذ قسوانل  تنسساول جميسع ا وانسسب ا تصسلل التخفيسسف مسسن  بمسا ا  نيسل اتخاذهسسا،
في  بمسا طر الكوار ، وو ع ا ليات والإجراءات اللمملي )لم( اتخاذ التسداب  الإ اريسل اللممسل،مخا

ذل  الإشراا على ا اات ال   نطوي علسى مخساطري )ج( إبسلل السسكان الأخطسار وا خساطر 
ايتملسسلي ) ( إجسسسلء السسسكان ايتمسسسل تأثسسره  الكسسسوار ي ) ( إجسسراء تحقيقسسسات جناايسسل ومحاكمسسسل 

 سسسسةولل عسسسسن إهمسسسسال واجبسسساإ  في حسسسساات الوفسسسساة الناجمسسسسل عسسسن الكسسسسوار ي )و(   سسسسويض  قسسسسارلم ا
 .(17)الضحا  الذين قتتلوا نتيمل إهمال  ل  الواجبات

ومن السمات ا فيدة بوجه خاص للنهئ القاا  على حقسوق الإنسسان التركيسز علسى سسبل  -50
رت اللمنسل ا  نيسل ا قسوق ااقتصسا يل اانتصاا الف الل من انتهاكات حقوق الإنسان. وقد ذك

( بشسسسمن عمليسسسات الإخسسسلء القسسسسري،  ن 1997)7 رقسسس وااجتماعيسسسل والثقافيسسسل في   ليقهسسسا ال سسسام 
الإجراءات القانونيسل ينبتسي  ن  تسوافر للمتسمثرين بأوامسر الإخسلء" و ن " ميسع   و "سبل اانتصاا

 ممتلكسات  تسمثر مسن جسراء ذلس ، شخصسيل كانساالأفرا  ا  نيل ا ل في الت ويض الكافي عن  ي 
( بشسسمن ا سسل في ا صسسول 2002)15 رقسس في   ليقهسسا ال سسام  عقاريسسل". و شسسارت اللمنسسل  يضسساا   م

سسرم مسسن حقسسه في ا صسسول علسسى ا يسساا لأي   و علسسى ا يسساا إلى  نسسه "ينبتسسي  ن  تسسوفر لأي شسسخأ يحت
رم من حقها في ا صسول علسى ا يساا إمكانيسل ال  و سول إلى سسبل انتصساا قضساايل ف يالسلمجموعل تحت

  ها من سسبل اانتصساا ا ناسسبل علسى ا سستويل السوط  والسدو " و نسه "يحسل  ميسع  سحا    و
 في ذلسس  ااسسستر ا  بمسسا يشسسكل جسسبراا مناسسسباا للضسسرر، مسسا انتهاكسسات ا سسل في ا يسساا ا صسسول علسسى

لإقسسرار بأهميسسل السسدور السسذي  ضسسطلع بسسه  سسمانات عسسدم التكسسرار". ومسسع ا  و التر سسيل  و الت سسويض  و
ا ةسسسسات الوطنيسسل  قسسوق الإنسسسان في   زيسسز ا سسساءلل و سسوف  سسسبل اانتصسساا،  شسسارت اللمنسسل 

إلى  سسرورة  ن  تسسات لتلسس  ا ةسسسسات وسسساال التصسسدي انتهاكسسات ا سسل في ا صسسول علسسى   يضسساا 
يشسمل ا سل في سسكن ااسل  بمسا  كسد ا كلفسون بسوا ت في إطسار الإجسراءات اجا سل، كمسا  ا ياا.

، وا سسوا  والنفسسا ت اجطسسرة، وا ليسسات الأخسسرش لعمسس  وا سسل في الت لسسي ، وحقسسوق ا شسسر ين  اخليسساا 
ا تحسسسدة، علسسسى  هميسسسل إ حسسسل سسسسبل اانتصسسساا في نطسسساق وا إسسس ، وهسسس    سسسدروا مبسسسا ب  وجيهيسسسل 

 .(18)لتقديم مزيد من التوجيهات في هذا الصد 

__________ 

 Walter Kälin and Claudine Haenni Dale, “Disaster risk mitigation - why human rightsانوسر  (17)

matter”, Forced Migration Review, issue No. 31 (October 2008). 

انور على سبيل ا ثال: ا با ب الأساسسيل واجطسوط التوجيهيسل ا ت لقسل ب مليسات الإخسلء والترحيسل بسدافع التنميسل  (18)
 يشسي ملاسس   مسستوش مالصسا رة عسن ا قسرر اجسساص ا  س  السسكن اللاسل ك نصسسر مسن ال نا سر ا كونسل للحسسل في

بسسا ب التوجيهيسسل بشسسمن وا بسسا ب الأساسسسيل وا ، ا رفسسل( A/HRC/4/18التمييسسز في هسسذا السسسياق )وا سسل في عسسدم 
هاكسسات اجطسس ة ان واانتا سسل في اانتصسساا وا سسبر لضسسحا  اانتهاكسسات ا سسسيمل للقسسانون السسدو   قسسوق الإنسسس

 .، ا رفل(60/147)قرار ا م يل ال امل  للقانون الدو  الإنساق
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ق الاقتصرراةية والاجتماعيررة والثقافيررة في ننظررلح الإنررلار امب ررر و ليررذ إةسرراا ا قررو  -ةال 
 امخاطر

ثمسسسسل   لسسسسل متزايسسسسدة علسسسسى  ن انتهاكسسسسات ا قسسسسوق ااقتصسسسسا يل وااجتماعيسسسسل والثقافيسسسسل هسسسسي  -51
زاعسسات،  نسسف والنالسسسبب والنتيمسسل وراء  صسساعد اانتهاكسسات في مجسسال حقسسوق الإنسسسان و عمسسال ال

ل بسسسل ل الوا سسسحالأحيسسسان بمثابسسسل مةشسسسرات ،سسسا. وعلسسسى السسسر   مسسسن الصسسسل بسسسل و كسسسون في الكثسسس  مسسسن
هسل  خسرش، عيسل مسن جا قوق ااقتصا يل وااجتماعيل والثقافيل مسن جهسل، واا سطراات ااجتما

 فإن آليات الإنذار ا بكر القاامل ريل إلى إ فال  ل  الصلل.
 قريسسسرا ا قسسسدم إلى المجلسسسس مفسسسو  الأمسسس  ا تحسسسدة السسسسامي  قسسسوق الإنسسسسان في  و و سسس  -52

ثقافيسسسسسل اعيسسسسسل والااقتصسسسسسا ي وااجتمسسسسساعي بشسسسسسمن الإنسسسسسذار ا بكسسسسسر وا قسسسسسوق ااقتصسسسسسا يل وااجتم
(E/2016/58الصسسسسلت القاامسسسسل بسسسسل ا قسسسسوق ااقتصسسسسا يل وااجتماعيسسسسل والثقافيسسسس ،)ل، ل مسسسسن ناحيسسسس

اات حسسسسوال نسسسسف واا سسسسطراات ااجتماعيسسسسل والنزاعسسسسات مسسسسن ناحيسسسسل  خسسسسرش، عسسسسن طريسسسسل عسسسسر  
قسسسوق  ي تحليسسسل سسسسلا الضسسسوء علسسسى ال نا سسسر ا اسمسسسل في   كمسسسا  ملموسسسسل مسسسن جميسسسع   سسساء ال سسسا .

هسسا في مجسسال دة وخارجالإنسسسان يتسترشسسد بسسه في ا هسسو  السس   تبسسذل علسسى نطسساق منوومسسل الأمسس  ا تحسس
 الإنذار ا بكر ومنع نشولم النزاعات.

تنبسسة علسسى وجسسه اليقسسل بمكسسان وممسسان يوجسسد  سسوذج عسسا ي واحسسد قسسا ر علسسى ال ا وفي حسسل -53
شسسا  علسسى  سسو ن ااستر انسسداع اا سسطراات والنزاعسسات في  يسسالم التسسداب  الوقاايسسل، فإنسسه الإمكسسا

يل عند إجراء والثقاف ف ال بب ض ال نا ر الأساسيل ذات الصلل ا قوق ااقتصا يل وااجتماعيل
ى ملل ومنطبقسل علسطسورة شسا تبر ب ض عوامسل اجإطار ا هو  الوقاايل. و ت  وفي تحليل الإنذار ا بكر

  الف السل، ات الستول ي حالل من ا اات. وهي  شمل ان دام ا ساواة الشسديد، وعسدم إ حسل آليس
اسسستقلليل  شسسا، وعسسدمواافتقسسار إلى التشسساور المجسسدي، وعسسدم  سسوافر حيسسز  يمقراطسسي لمجتمسسع مسسدق ن

ينسل. وهسي ياقات م ورة ا وا سي يل واجا سل بسسوسااا الإعلم. وهنال عد  آخر من عوامل اجط
دمات  سسسدهور اجسسسسسسسيما الأر ، و  وا  شسسسمل عسسسدم ا سسسساواة في ا صسسسول علسسسى ا سسسوار  الطبي يسسسل،

 ااجتماعيل، والبطالل.
ويمكسسن و سسع مةشسسرات منسسا ررة  قسسوق الإنسسسان )علسسى الصسس يد ا،يكلسسي وعلسسى مسسستوش  -54

اجطسسورة لكسسي يتسترشسسد بهسسا في تحليسسل الإنسسذار ا بكسسر. ال مليسسات والنتسساائ( لكسسل عامسسل مسسن عوامسسل 
ب امسسل اجطسورة الشسسامل إماء ا يسز ا تسات لأنشسسطل المجتمسع ا سسدق،  يت لسل فيمساف لسى سسبيل ا ثسسال، و 

مسسن شسسمن  سسريم نشسساط ا سسداف ل عسسن حقسسوق الإنسسسان  ن يمهسسد الطريسسل انسسداع  عمسسال ال نسسف 
ت اجتماعيسسل. ويتسسذكر مسن ا ةشسسرات ا فيسسدة ،سسذا قسد يسسة ي إلى حسسدو  ا سطراا مسسا  سده ، وهسسو

ال امسسسل عسسسسد  ا سسسساات السسسس  جسسسسرش التحقسسسسل منهسسسسا في قتسسسسل  سسسسحفيل وعسسسساملل في مجسسسسال الإعسسسسلم 
وعسسسسساملل في نقسسسسساات ال مسسسسسال ومسسسسسداف ل عسسسسسن حقسسسسسوق الإنسسسسسسان، واختطسسسسسافه  واختفسسسسسااه  قسسسسسسراا 

 .(19)ا ا يل 12 الواحتمامه    سفاا و  ذيبه ، خلل الأشهر 
ويتسسذكر مسسسن الأمثلسسل الأخسسسرش عامسسل اجطسسسورة ا وا سسي ي ل سسسدم ا سسساواة في ا صسسسول علسسسى  -55

الأرا سسسسي وا سسسسوار  الطبي يسسسسل والتصسسسسرا فيهسسسسا وامتلكهسسسسا، وكسسسسذل  عسسسسدم التوميسسسسع ا نصسسسسف لنسسسسوا ئ 
__________ 

 زيسسسسسسسسسسد مسسسسسسسسسسن ا  لومسسسسسسسسسسات عسسسسسسسسسسن مةشسسسسسسسسسسرات حقسسسسسسسسسسوق الإنسسسسسسسسسسسان، يرجسسسسسسسسسسى ااطسسسسسسسسسسلع علسسسسسسسسسسى السسسسسسسسسسرابا التسسسسسسسسسسا :  (19)
www.ohchr.org/ar/Issues/Indicators/Pages/HRIndicatorsIndex.aspx. 

http://www.ohchr.org/ar/Issues/Indicators/Pages/HRIndicatorsIndex.aspx
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  ش في الكثسسس  مسسسن ا سسساات إلى نشسسسولم  عمسسسال عنسسسف  مسسسا مشسسساريع التنميسسسل، وهسسسو  و ااسسسستثمار
جتماعيسسل ونزاعسسات. ويمكسسن  ن  سسسه  مةشسسرات هيكليسسل م ينسسل في  قيسسي  مسسدش  سسوافر وا سسطراات ا

التشري ات ا ناسبل لكفالل ا قوق في الضمان ااجتماعي والصسحل والت لسي . ويمكسن  ن  كشسف 
مةشسسسسرات ال مليسسسسات ا ضسسسسطلع بهسسسسا عسسسسن ا سسسسزء ا خص سسسسأ في ا يزانيسسسسل للصسسسسحل والت لسسسسي  والضسسسسمان 

مةشرات النوا ئ يمكنها  ن  قدم م لومات عن نطاق التتطيسل الضسمان  ااجتماعي، في حل  ن
 ااجتمسساعي، وعسسن عسسد  الأشسسخاص ا سسةهلل لتلقسسي ااسسستحقاقات ا قارنسسل مسسع ايتسساجل إليهسسا،

إذا كانسا هنسال فئسات متسسمثرة بهسذا الو سع علسى وجسه التحديسسد. وقسد  شسمل مةشسرات النسسوا ئ  ومسا
في ذلس  البطالسل الطويلسل الأمسد )الس   بمسا ل سكانيل جرش تحديسدها، يضاا م دات البطالل لدش فئ

  كثر(، ومستوش الت لي . ل ام  و رتد

 الا ت تاجات والتوصيات -ناسساا  
في ذلررك ال رراجلح س هررا عررق تغررير ام رراخا  بمررا تشرر ذ ال رروارث والزسررات وال زاعرراتا -56

 امسررتداسة وإعمررال حقرروق الإنسرران كافررةاتهديررداا كبرريراا علررل التقرردم اقرررز تررو  قيررق الت ميررة 
 فيها ا قوق الاقتصاةية والاجتماعية والثقافيرة  وقرد برينذ  رلا التقريرر نن النمرار المبيعيرة بما
تمثذ كوارث في حد ذاتهاا إنما تتاول إلى كوارث تبعراا للت اعرذ امعقرد وامتعردة الجوانرب برين  لا

لرررك النمرررار وقرررابليتهلح للترررأثر ىرررا وقررردرتهلح علرررل سررردع تعررررة ا تمعرررات اقليرررة والفرررراة لت
الت ي  سعها  وتسرهلح ا قروق الاقتصراةية والاجتماعيرة والثقافيرة ومير را سرق حقروق الإنسران 
ذات الصلةا كا ق في ا ياةا وا ق في امشاركة العاسة وا ق في ا صول علل امعلوسراتا في 

ةرة علل الت ي ا نظراا للصرلات الوثيقرة القاينمرة الجهوة الراسية إلى ب ا  مجتمعات سستداسة وقا
بررين تلررك ا قرروق وانثار ال احررة عررق تلررك الحررداث ون ررباىا الجلريررة  ويرروفر الإطررار الرردولي 
 قوق الإنسان قواعد سعيارية وتوجيهات للدول والجهات النرع سق نجرذ ااراذ الإجررا ات 

ا ي  قابليرة الترأثر ىرا وتعزيرز القردرة علرل الوقاينية اللازسة للاد سق التعرة لهله الحداث و 
 سواجهتهاا فضلاا عق ا ي  آثار ا علل تو فعال 

وقد حندة في  لا التقرير عدة سق الإجرا ات التي ي بغ  اااذ ا سق س ظرور حقروق  -57
 الإنسان في ب ا  قدرة الشخاص وا تمعات اقلية علل الت ي  و قيرق الت ميرة امسرتداسةا

 يل : سا شمذا في حلة نسوراي بما
احررمام ويايررة وإعمررال ا قرروق الاقتصرراةية والاجتماعيررة والثقافيررة ومير ررا  ) ( 

سرررق حقررروق الإنسررران ذات الصرررلة في حيررر  الوقررراتا السرررر الرررللأ يسرررهلح في تعزيرررز قررردرة 
 الشخاص وا تمعات اقلية علل امواجهة في نوقات ال وارث والزسات؛

يقتصرر علرل ت سرير العواسرذ  لا نشمرذ للقردرة علرل الت ير ااكتساب فهلح  )لم( 
العلميةا إنما يشمذ ا موعة ال اسلرة  قروق الإنسرانا بغيرة وضر  تردابير معالجرة  نو المبيعية

الت اعذ امعقد بين العواسذ الثقافية والاقتصاةية والبيئية والسيا ية والاجتماعية التي تتجلر 
 فيها ال وارث والزسات؛

تم ين الشخاص امترأثريق بال روارث والزسرات  يرس تتسرا لهرلح امشراركة  )ج( 
 ال عالة في عمليات التخميط والتعافي وممار ة حقوقهلح في إطار ا؛
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ي تس  نهمية حاسمة في  ياق  سا سعالجة نوجه عدم امساواة والتمييزا و و ) ( 
عراةة الكثرر عرضرة للخمرر  عق الركربا الرليق ي ونرون الوصول نولاا إلى سق  لح نشد ال اا 

ويتأثرون علل تو مير ست ا ب بال وارث والزسرات  تصر ي  البيرانات لتاديرد الشرخاص 
التمييرررزا و ديرررد ال رررباب الجلريرررة لعررردم امسررراواة والتمييرررزا  نو الررليق يتعرضرررون ل قصرررا 

ليات والتصدلأ لعلاقات القوة مير امت افئةا وتعزيز سشاركة الشخاص بش ذ فعال في عم
اارراذ القرررارات الررتي تررؤثر علررل حيرراتهلح باعتبررار ذلررك سررق الع اصررر ال ا ررية للأ  ررا قرراينلح 

 علل حقوق الإنسان؛
الرردسا ال اسررذ  قرروق الإنسرران في عمليررة وضرر  ترردابير فعالررة للوقايررة سررق  ) ( 

النمرررار والت يررر  سعهرررا والتخ يررر  سرررق آثار رررا والتعرررافي س هررراا والا مشررراة  طرررار حقررروق 
ن الللأ يوضح التزاسات الردول وسسرؤوليات الجهرات ال اعلرة النررع ويسراعد علرل الإنسا

  ديد سضمون الإجرا ات التي تتخل ا ونماق التعاون وامساعدة الدوليين؛
 ضررمان ترروفير  رربذ الانتصرراف في ا ررالات الررتي تن تهررك فيهررا ا قرروق وفقرراا  )و( 

   الللأ تضمل  به امؤ سات الوط ية للقانون الدولي  قوق الإنسانا وتعزيز الدور ال ا
 قرروق الإنسررران وانليرررات الإقليميرررة والدوليرررة  قررروق الإنسررران في رصرررد انتهاكرررات حقررروق 

 الإنسان؛
 يما ا قوق الاقتصاةية والاجتماعيرة  ولا الدسا ال اسذ  قوق الإنسانا )م( 

الصرلات الوثيقرة القاينمرة  والثقافيةا في نظلح الإنلار امب ر والجهوة الوقاينية  وعلل الرملح سق
برررين ا قررروق الاقتصررراةية والاجتماعيرررة والثقافيرررة والت ميرررة امسرررتداسة وال ررروارث والزسرررات 

بد سق بلل امزيد سق الجهوة سق نجذ الإةسراا الترام لتلرك ا قروق في الطرر  لا وال زاعاتا
 ا الية امتعلقة با د سق مخاطر ال وارث وس   نشوب ال زاعات؛

فا  بالالتزاسات التي تعهدت ىا الدول بموجب ات اق باريس بشأن تغرير الو  )ت( 
ام رراخ للتخ يرر  سررق آثار تغررير ام رراخ والت يرر  سعرره وتعزيررز تلررك الالتزاسرراتا وت  يررل إطررار 

  فعالاا    دالأ للاد سق مخاطر ال وارث ت  يلاا 
    


