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Nota de la Secretaria

En el presente informe, el Relator Especial sobre las formas contemporaneas de
racismo, discriminacién racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia aborda
cuestiones que ha observado con respecto a la amenaza que siguen representando para los
derechos humanos y la democracia los partidos politicos, movimientos y grupos
extremistas, incluidos los grupos neonazis y de cabezas rapadas y otros movimientos
ideoldgicos extremistas similares. El Relator Especial sigue profundamente preocupado por
el problema de las ideologias extremistas, incluidos los movimientos populistas y las
continuas expresiones de glorificacién del nazismo por algunos grupos, en un contexto
econémico mundial en que la brecha entre los ricos y los pobres sigue creciendo y en que la
distribucion mundial de la riqueza nunca ha sido tan desigual.

Asimismo, observa que siguen siendo aplicables sus anteriores recomendaciones a la
Asamblea General y al Consejo de Derechos Humanos sobre la cuestion.

El Relator Especial resume las tendencias generales detectadas hasta ahora en
relacion con la amenaza que siguen representando para los derechos humanos y la
democracia los partidos politicos, movimientos y grupos extremistas, incluidos los grupos
neonazis y de cabezas rapadas y otros movimientos similares de ideologia extremista.
Subraya el vinculo existente entre los movimientos populistas y las ideologias extremistas,
y advierte de los peligros se plantean para las minorias y los grupos vulnerables. EI Relator
Especial concluye el informe reiterando sus conclusiones y recomendaciones anteriores.
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Informe del Relator Especial sobre las formas
contemporaneas de racismo, discriminacion racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia presentado
de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 71/179
de la Asamblea General

Introduccion

1. El presente informe se presenta al Consejo de Derechos Humanos de conformidad
con la resolucién 71/179 de la Asamblea General, en que la Asamblea solicitd al Relator
Especial que preparase y presentase al Consejo en su 35° periodo de sesiones un informe
sobre la aplicacion de esa resolucion, relativa a la lucha contra la glorificacién del nazismo,
el neonazismo y otras practicas que contribuyen a exacerbar las formas contemporaneas de
racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, basado en las
opiniones de los Gobiernos y las organizaciones no gubernamentales. La Asamblea General
también solicitdé que se le presentara otro informe sobre el mismo asunto en su
septuagesimo segundo periodo de sesiones.

2. La Asamblea General expresd especificamente una profunda preocupacion por
cualquier forma de glorificacion del movimiento nazi, del neonazismo y de quienes fueron
en su dia miembros de la organizacion Waffen-SS, por medios como la construccion de
monumentos conmemorativos y la organizacion de manifestaciones publicas para glorificar
el pasado nazi, el movimiento nazi y el neonazismo, asi como mediante la declaracion o el
intento de declarar a esos miembros y a quienes lucharon contra la coalicién antihitleriana y
colaboraron con el movimiento nazi participantes en movimientos de liberacién nacional.

3. La Asamblea General también volvié a hacer hincapié en la recomendacion del
Relator Especial de que los Estados deben prohibir cualquier tipo de celebracion
conmemorativa, oficial o no oficial, del régimen nazi, sus aliados y organizaciones conexas
(véase A/71/325, pérr. 68), poniendo de relieve que esas manifestaciones deshonran la
memoria de las innumerables victimas de la Segunda Guerra Mundial e influyen
negativamente en los nifios y los jovenes. A este respecto, el Relator Especial destaca la
importancia de que los Estados adopten medidas, de conformidad con el derecho
internacional de los derechos humanos, para impedir que se ensalcen la organizacion nazi
SS y todas sus partes constitutivas, incluida la Waffen-SS, y que el hecho de que los
Estados no adopten medidas eficaces para acabar con esas practicas es incompatible con las
obligaciones que les incumben en virtud de la Carta de las Naciones Unidas.

4. Asimismo, en su resolucion 71/179, la Asamblea General expreso preocupacion por
los intentos reiterados de profanar o destruir monumentos erigidos en memoria de quienes
lucharon contra el nazismo durante la Segunda Guerra Mundial, asi como de exhumar o
retirar ilicitamente los restos de esas personas, e instd a los Estados a ese respecto a que
cumplieran plenamente las obligaciones que les correspondian, entre otras cosas, en virtud
del articulo 34 del Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales.

5. Ademaés, la Asamblea General observd con preocupacion el aumento del nimero de
incidentes racistas en el mundo, incluido el surgimiento de grupos de cabezas rapadas, que
han sido responsables de muchos de estos incidentes, asi como el resurgimiento de la
violencia racista y xendfoba dirigida, entre otros, contra personas pertenecientes a minorias
nacionales, étnicas, religiosas, linglisticas o de otro tipo, incluidos incendios intencionales
de viviendas y actos de vandalismo contra escuelas y lugares de culto.

6. La Asamblea General reafirm6 que tales actos pueden considerarse incluidos en el
ambito de la Convencion, que no pueden justificarse si no se enmarcan en los derechos de
libertad de reunién y de asociacidn pacificas ni en los derechos a la libertad de expresiéon, y
que pueden estar comprendidos en el ambito del articulo 20 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y estar sujetos a determinadas restricciones, segun se establece
en los articulos 19, 21 y 22 de dicho Pacto.
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7. En esa misma resolucion, la Asamblea General expresé profunda preocupacion por
los intentos de publicidad comercial orientada a explotar los sufrimientos de las victimas de
los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad perpetrados por el régimen nazi en
la Segunda Guerra Mundial. También destacé que las practicas descritas en su
resolucion 71/179 deshonran la memoria de las innumerables victimas de crimenes de lesa
humanidad cometidos durante la Segunda Guerra Mundial, en particular los cometidos por
la organizacién SS y por quienes lucharon contra la coalicion antihitleriana y colaboraron
con el movimiento nazi, y pueden influir negativamente en los nifios y los jovenes. El
hecho de que los Estados no adopten medidas eficaces para acabar con esas practicas es
incompatible con las obligaciones que incumben a los Estados Miembros de las
Naciones Unidas en virtud de su Carta, incluidas las relacionadas con los propositos y
principios de la Organizacion.

8. La Asamblea General también recordd la recomendacion que le formul6 el Relator
Especial en su sexagésimo cuarto periodo de sesiones, en que este destaco la importancia de
los cursos de historia para ensefiar los tragicos acontecimientos y el sufrimiento humano
provocados por la adopcion de ideologias tales como el nazismo y el fascismo (véase
AJ64/295, parr. 104). La Asamblea General destacé igualmente la importancia de adoptar
otras medidas e iniciativas positivas dirigidas a reunir a las comunidades y ofrecerles la
oportunidad de entablar un didlogo genuino, como mesas redondas, grupos de trabajo y
seminarios, incluidos seminarios de capacitacion para funcionarios del Estado y
profesionales de los medios de difusion, asi como actividades de sensibilizacion, en
especial las iniciadas por representantes de la sociedad civil, que requieren apoyo continuo
del Estado.

9. En el presente informe, y de conformidad con la préctica establecida en informes
anteriores, el Relator Especial sefiala una vez més las tendencias que ha observado a lo
largo de los afios con respecto a la continua amenaza que representan para los derechos
humanos y la democracia los partidos politicos, movimientos y grupos extremistas,
incluidos los grupos neonazis y de cabezas rapadas y movimientos similares de ideologia
extremista, en el contexto de la actual crisis econémica. El Relator Especial observa que,
lamentablemente, esas tendencias y esos cuadros no han disminuido durante el periodo
sobre el que se informa.

Informacion recibida acerca de la existencia de partidos
politicos, movimientos y grupos extremistas, incluidos
grupos neonazis y de cabezas rapadas, y otros
movimientos similares de ideologia extremista

10. Durante la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada en Durban (Sudéafrica) en 2001,
y como se expresd en la Declaracion y el Programa de Accion de Durban resultantes de
ella, los Estados reconocieron que las plataformas y organizaciones politicas basadas en el
racismo, la xenofobia o las doctrinas de la superioridad y la discriminacion conexa eran
incompatibles con la democracia y la gobernanza responsable.

11.  El Relator Especial observa que los partidos politicos, los movimientos y los grupos
extremistas han seguido adquiriendo influencia en varios paises y regiones. La persistencia
de los efectos de la crisis financiera y econdmica mundial que comenzé en 2008, y de la
globalizacidn, han dado lugar a la distribucién de la riqueza mas desigual de la historia
reciente y al aumento de las ideas y los movimientos politicos populistas y extremistas, que
encuentran un blanco facil en los mas vulnerables, como los migrantes, los refugiados y los
grupos minoritarios.

12.  El European Consortium for Political Research, en una publicacién reciente, subrayo
el vinculo existente entre los efectos de la crisis econémica y el aumento de los
movimientos e ideas populistas:
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En varios paises emergieron con fuerza durante la crisis nuevos actores
politicos tanto de la derecha radical como de la izquierda radical, (...) al tiempo que
se vieron fortalecidos los partidos de la derecha radical ya existentes. Ademas, en
algunos paises surgieron nuevos candidatos populistas que se movilizaron contra el
viejo orden politico. La crisis ha contribuido a la erosion de los sistemas de partidos
en todas partes. En los paises mas afectados, la crisis economica derivé en una
profunda crisis politica. En algunos paises suscité un intenso malestar social, que
incluyé movilizaciones de masas y usos ocasionales de la violencia callejera, e
incluso provocd un aumento de extremismos politicos de derecha e izquierda. En
otros paises caus6 cambios tectonicos en la arquitectura del sistema de partidos
existente (...) e incluso provoco el colapso de ese sistema. No obstante, no debemos
olvidar que el populismo (...) ha sido un proceso a largo plazo que ya estaba muy
avanzado en la época de (...) la Gran Recesion?.,

13.  El Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos, Philip Alston,
también alert6 en su informe de 2015 al Consejo de Derechos Humanos sobre el aumento
de la desigualdad en materia de ingresos y distribucién de la riqueza, destacando el hecho
de que, a menudo, la desigualdad econémica solia ir acompafiada de desigualdad politica,
lo que significaba que no todos los ciudadanos podian ejercer sus derechos democraticos en
igualdad de condiciones (vease A/HRC/29/31, pérrs. 8, 10 y 19).

14.  Asimismo, el Experto Independiente sobre las consecuencias de la deuda externa y
las obligaciones financieras internacionales conexas de los Estados para el pleno goce de
todos los derechos humanos, sobre todo los derechos econdmicos, sociales y culturales,
Juan Pablo Bohoslavsky, en su informe relativo a la visita realizada a las instituciones de la
Unidn Europea, advirtié acerca de las crecientes desigualdades en materia de ingresos y
riqueza en la Unidn Europea e hizo referencia a un informe reciente de la Agencia de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea, que no solo deploraba el aumento del
namero de personas en riesgo de pobreza o exclusion social y de personas sin hogar, sino
que también advertia sobre el aumento de la inestabilidad social y las expresiones violentas
de ideologias extremistas y xenofobia en el contexto de la crisis econémica, que
menoscaban los derechos civiles y politicos (véase A/HRC/34/57/Add.1, parr. 40).

15. A este respecto, el Relator Especial observa que, en sendas campafias politicas en
Europa Occidental y América del Norte, se impuso la ideologia populista, y que el
resultado fue un aumento de las agresiones a migrantes, refugiados y miembros de las
comunidades minoritarias a raiz de las votaciones.

16.  El Relator Especial expresa su constante y profunda preocupacién por la persistencia
de incidentes violentos basados en el nacionalismo, el racismo, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia en todo el mundo.

17.  Esta profundamente preocupado por la creciente influencia de los partidos politicos,
movimientos 0 grupos extremistas en varios paises. En Europa Oriental y América del
Norte se ha observado una tendencia continua de obtencién de escafios parlamentarios y
destacados cargos gubernamentales por representantes de partidos politicos extremistas, o
por dirigentes politicos populistas. Varios partidos politicos y movimientos de ultraderecha
y populistas han ganado terreno en las elecciones parlamentarias locales y nacionales en
esas regiones y en los paises de Europa Occidental, asi como en el Parlamento Europeo. El
Relator Especial expresa su profunda preocupacion por el hecho de que esos partidos estén
ganando influencia, ya que esta tendencia ha dado lugar a la adopcion de medidas, politicas
y proyectos de ley discriminatorios a nivel local o nacional. Recuerda la importancia de que
los partidos democraticos promuevan programas Y actividades que se basen en el respeto de
los derechos humanos y las libertades fundamentales. Segin la informacion recibida,
algunos Gobiernos europeos han contribuido a alimentar el odio y la hostilidad hacia los
migrantes y los grupos minoritarios, por ejemplo mediante controvertidas campafas
populistas y declaraciones publicas de caracter racista y xenéfobo.

1

Hanspeter Kriesi y Takis S. Pappas, eds., European Populism in the Shadow of the Great Recession
(Colchester, ECPR Press, 2015).
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18.  El Relator Especial expresa su profunda preocupacion por la proliferacion del
lenguaje populista y del discurso de odio en el debate politico, incluso entre los principales
partidos politicos. Se han recibido denuncias relativas a una declaracion racista formulada
por un parlamentario de un pais de Europa Meridional, asi como denuncias de incitacion a
la discriminacion y a la violencia contra grupos minoritarios por un destacado miembro de
un partido politico de Asia Sudoriental. Como subray6 en su informe tematico de 2016
(A/HRC/29/47), el Relator Especial expresa su preocupacion por las coaliciones formadas
entre partidos tradicionales y extremistas, y recuerda que los primeros deberian condenar
clara y publicamente las manifestaciones de racismo, xenofobia y violencia conexa.

19.  El Relator Especial también expresa su preocupacion por la aplicacion de medidas
especificas de lucha contra el terrorismo, especialmente en algunos paises occidentales.
Estas medidas otorgan a menudo a las fuerzas policiales amplias facultades discrecionales,
especialmente cuando se trata de controles de identidad, y podrian acarrear un mayor grado
de discriminacién y violencia contra grupos minoritarios, incluida una mayor elaboracion
de perfiles discriminatorios por parte de los agentes del orden respecto de los migrantes y
las comunidades minoritarias.

20.  Los ataques contra grupos vulnerables, como los migrantes y los refugiados, siguen
siendo un fenémeno creciente. Los judios y los musulmanes, los afrodescendientes, los
pueblos indigenas y los miembros de la comunidad romani siguen siendo estigmatizados y
siendo victimas de violencia, inseguridad e intolerancia en forma de incendios intencionales
de viviendas o actos de vandalismo contra lugares de culto y escuelas. Como ya se ha
sefialado en informes anteriores, cada vez se responsabiliza mas a los grupos minoritarios
de las altas tasas de desempleo, los recortes en las prestaciones sociales y el aumento de la
pobreza.

21.  El Relator Especial recuerda que deben condenarse esas expresiones de racismo y
xenofobia, asi como el uso de la retérica extremista para lograr la reeleccion. Ademas, los
dirigentes politicos deben hacer frente de manera adecuada a posibles conflictos de caracter
econdmico o social, especialmente en periodos de recesion econdmica. Segln la
informacién recibida, los musulmanes han sido estigmatizados y se ha amenazado a
mujeres musulmanas que usaban velo. También se han notificado algunos ataques a imanes
y mezquitas en determinadas regiones.

22.  El Relator Especial también ha recibido denuncias de presuntas leyes y politicas
discriminatorias contra la comunidad romani, especialmente en Europa Oriental. El nivel de
discriminacion, violencia y amenazas que enfrentan los pueblos indigenas, especialmente
en algunos paises de Ameérica Latina, también es preocupante. El Relator Especial esta
profundamente preocupado por la estigmatizacion de los migrantes y los refugiados, y
condena enérgicamente la construccién de muros y barreras politicas contra las personas
necesitadas de proteccion internacional. Segln la informacidn recibida, los refugiados, los
migrantes y los solicitantes de asilo se han enfrentado a expulsiones en masa, amenazas
contra su integridad fisica y mental y “devoluciones en caliente”, ademas de ver denegada
su entrada, en contravencion del principio de no devolucion, en particular en Europa y en
Africa del Norte. El Relator Especial también observa un importante aumento en los malos
tratos y las malas condiciones en los centros de recepcion y en las zonas de transito de todo
el mundo.

23.  El Relator Especial sigue preocupado por las denuncias de uso excesivo de la fuerza
contra migrantes desarmados, refugiados y solicitantes de asilo, ya sea por funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley o las fuerzas policiales en el contexto de las
evacuaciones forzosas, las detenciones y las expulsiones en masa. También se han
denunciado casos de extremismo entre las filas policiales y de tortura por parte de
funcionarios. Se han sefialado a la atencién del Relator Especial denuncias de que las
fuerzas policiales promueven abiertamente ideas xendfobas y de ultraderecha en el
desempefio de sus funciones oficiales como garantes del orden publico y de funcionarios
del Estado (véanse A/HRC/23/24, AIHRC/29/47 y AIHRC/32/49).

24.  Resultan particularmente preocupantes las reticencias de algunos agentes de policia
a intervenir para poner fin a casos de hostigamiento, insultos y ataques violentos y/o a
recibir denuncias de victimas de delitos racistas y xendfobos, en especial de migrantes y
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personas pertenecientes a grupos minoritarios, e investigar esos incidentes. Estos distintos
elementos refuerzan la tendencia existente de delitos racistas no denunciados y crean un
clima de temor que provoca que las victimas sean renuentes a denunciar incidentes ante las
autoridades competentes, especialmente si se encuentran en una situacién precaria 0
irregular. Esta falta de confianza se ve exacerbada por las barreras lingiisticas y el
desconocimiento de sus derechos (véanse A/HRC/23/24 y AIHRC/29/4), y crea un clima de
impunidad para los autores de esos delitos.

25.  El Relator Especial recomienda que los Estados y las organizaciones de la sociedad
civil elaboren datos precisos y actualizados, desglosados por sexo y origen étnico, en
particular en lo que respecta a los migrantes en situacion irregular y los solicitantes de asilo,
asi como sistemas pormenorizados para registrar y denunciar esos incidentes y para
proceder a su seguimiento, y para alentar a las victimas a que los denuncien. Al Relator
Especial también le preocupan las acusaciones de una creciente implicacion de la policia en
delitos de violencia sexual y de género contra mujeres afrodescendientes o pertenecientes a
minorias étnicas, delitos que no se suelen denunciar o investigar a fondo.

26.  El Relator Especial también expresa su preocupacion por la glorificacion del
movimiento nazi en determinadas zonas. Observa las recurrentes précticas populistas que
alimentan las formas contemporéneas de racismo y plantean una amenaza para la
proteccion y consolidacion de la democracia y los derechos humanos y para la proteccion
de los grupos vulnerables de personas contra los delitos racistas y xenofobos.

27.  Aeste respecto, el Relator Especial recibié denuncias de incidentes que glorificaban
y promovian el nazismo, como pintadas y pinturas pronazis de cruces gamadas en
monumentos dedicados a las victimas del Holocausto o en escuelas judias. ElI Relator
Especial reitera su condena de esos actos y recuerda a los Estados que deben prohibirse las
conmemoraciones del régimen nazi en todas sus formas.

28.  El Relator Especial recuerda el Dia Internacional de Conmemoracion de las
Victimas del Holocausto y la importancia de la educacion para prevenir todas las formas de
discriminacion y antisemitismo, como sefialé el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en su declaracion de 27 de enero de 20172, La educacion es
uno de los medios mas eficaces para combatir la negacion del Holocausto y el revisionismo
Ilevado a cabo por grupos de extrema derecha.

29.  El Relator Especial recuerda que es necesario tipificar como delito los actos de
menosprecio 0 negacion, puesto que crean un entorno favorable para la difusién y la
rehabilitacion del nazismo y otras ideologias extremistas y constituyen discurso de odio con
arreglo al articulo 4 a) de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Racial.

30. El Relator Especial plantea su inquietud sobre el uso de Internet y los medios
sociales por los partidos y grupos extremistas, incluidos los movimientos populistas, para
propagar un discurso de odio intolerante y ganar simpatizantes en todo el mundo mediante
la publicacion de materiales publicos que alimentan el racismo y la violencia. El Relator
Especial expresa grave preocupacion por la falta de sanciones en los casos de contravencion
de la legislacion relativa a los medios sociales en muchos Estados. El discurso de odio en
Internet rara vez es sancionado por los sistemas de justicia, y el indice de sentencias
condenatorias son muy bajas. Internet y los medios sociales también se utilizan para
difundir el discurso de odio y mensajes politicos discriminatorios por motivos de raza,
religion y, en particular, contra los grupos minoritarios, los refugiados, los musulmanes, los
judios y los miembros de la comunidad romani.

31.  Las denuncias de actos violentos perpetrados por ciertos grupos populistas, neonazis
y de ultraderecha contra grupos minoritarios afectan a menudo a personas homosexuales,
lesbianas, bisexuales y transgénero. Los mismos grupos que atacan y discriminan a
minorias raciales y étnicas también estan implicados en ataques contra personas motivados
por la identidad sexual de estas.

2

Véase www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=21124&L angID=E.
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32.  El Relator Especial recuerda la necesidad de promover la tolerancia, el respeto de la
diversidad y el entendimiento comdn. La multiplicidad de componentes de la identidad de
cada una de las personas puede llevar a una discriminacion interseccional, que debe ser
abordada por los Estados. El Relator Especial observa con preocupacion la creciente
tendencia a que no se denuncien todos los delitos raciales de que son victimas las personas
lesbianas, homosexuales, bisexuales y transexuales, que pueden considerarse como formas
interrelacionadas de discriminacion.

33.  El Relator Especial ya ha expresado grave preocupacion por la creciente utilizacion
de simbolos, esldéganes y pancartas racistas en acontecimientos deportivos (véanse
A/HRC/26/50, A/HRC/29/47 y A/HRC/32/49). Teniendo en cuenta la influencia de los
atletas profesionales sobre los jovenes y el aumento de los incidentes racistas, el Relator
Especial insta a los Estados a que adopten todas las medidas necesarias para hacer frente a
este problema y a la propagacion de la violencia por grupos de aficionados extremistas. El
Relator Especial desea recordar las disposiciones de la resolucion 13/27 del Consejo de
Derechos Humanos sobre la necesidad de que los Estados, las federaciones deportivas y las
organizaciones regionales o internacionales intensifiquen la lucha contra el racismo en el
deporte, ya que el deporte es y debe seguir siendo un medio para unir culturas y una forma
de superar las divisiones sociales y politicas.

Conclusiones y recomendaciones

34.  EIl Relator Especial reitera las recomendaciones que figuran en sus informes
anteriores al Consejo de Derechos Humanos y la Asamblea General, que mantienen su
validez y pertinencia. Se vuelven a exponer a continuacion, agrupadas por areas
tematicas para facilitar su consulta.

Medidas politicas

35.  Si bien el Relator Especial toma nota con reconocimiento de que varios Estados
han dedicado importantes esfuerzos a la lucha contra los partidos politicos, grupos y
movimientos extremistas, reitera la necesidad de una mayor vigilancia y condena de
todos los mensajes que difundan ideas basadas en la superioridad o el odio racial. Los
dirigentes y los partidos politicos deben ser conscientes de su deber moral y deberian
utilizar su posicion de liderazgo para promover la tolerancia y el respeto. El Relator
Especial también acoge con satisfaccion el aumento de las buenas précticas, que
deberian intercambiarse entre todos los agentes que trabajan en este d&mbito. No
obstante, siguen existiendo importantes problemas, y se debe seguir desarrollando un
enfoque integral basado en un marco juridico sélido, complementado con otras
medidas, como programas de educacion y sensibilizacion y una perspectiva centrada
en las victimas. Los Estados también deberian abordar la diferencia cada vez mayor
en la distribucion de los ingresos y la riqueza y ser conscientes de que las
consecuencias de esta disparidad alimentan la retérica populista y las ideologias
extremistas (véanse A/HRC/23/24, parr. 37; A/HRC/26/50, péarr. 50; A/HRC/29/47,
parrs. 43y 44; y AIHRC/32/49, parrs. 17 y 18).

Medidas legislativas

36. El Relator Especial agradece la informacion recibida acerca de la ratificacion
de una serie de instrumentos, como la Convencidén Internacional sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion Racial, y la inclusion de la Convencidn en los
marcos juridicos y constitucionales nacionales. Exhorta a los Estados que ain no lo
hayan hecho a que ratifiquen la Convencién y formulen una declaracién segun lo
dispuesto en su articulo 14. Esto permitira al Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminaciéon Racial recibir y examinar comunicaciones de personas 0 grupos que
aleguen ser victimas de una violacion por un Estado parte de cualquiera de los
derechos enunciados en la Convencion.
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37. El Relator Especial desea recordar que, de acuerdo con el parrafo 13 del
documento final de la Conferencia de Examen de Durban, las leyes deberian prohibir
toda apologia del odio nacional, racial o religioso, asi como la difusiéon de ideas
basadas en la superioridad o el odio racial, la incitacion a la discriminacién racial y
todos los actos de violencia y la incitacion a tales actos.

38.  El Relator Especial observa que varios Estados han incluido en su legislacion
penal una disposicion que establece que la comision de un delito con motivaciones o
finalidades racistas, xenofobas, antisemitas u homdéfobas constituye una circunstancia
agravante que entrafia sanciones mas severas, tanto para los instigadores como para
sus seguidores.

39. No obstante, el Relator Especial desea subrayar la necesidad de que los Estados
aseguren la aplicacion plena y efectiva de medidas juridicas, normativas e
institucionales para la proteccion de los grupos minoritarios. Los Estados también
deberian velar por que se garantice de manera efectiva a esos grupos, sin
discriminacién de ningun tipo, el derecho a la seguridad, el acceso a la justicia,
reparacion adecuada, asistencia letrada y atencion médica y psicologica, asi como
facilitar la denuncia de esos delitos.

40.  Los Estados tienen la obligacién de enjuiciar a los autores de delitos cometidos
por motivos racistas, xenofobos o antisemitas, asi como de combatir la impunidad. Por
lo tanto, deben velar por que se lleve a cabo una investigacion pronta y exhaustiva de
esos delitos y por que los responsables sean debidamente sancionados (véanse
A/HRC/23/24, péarr. 31; AIHRC/26/50, parrs. 52 y 53; A/IHRC/29/47, parrs. 45 a 47; y
A/HRC/32/49, péarrs. 19 a 21).

Educacion y fomento de la capacidad

41. Como indicé en informes anteriores, el Relator Especial desea recordar que la
educacion formal y no formal sigue siendo uno de los medios mas eficaces para
contrarrestar la influencia negativa que los partidos politicos, movimientos y grupos
extremistas pueden tener sobre los jovenes. Los Estados deberian reconocer la
importancia de la educacién para combatir el racismo, la discriminacién racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia, para acabar con los prejuicios y para
promover los principios de respeto y tolerancia de la diversidad étnica, religiosa y
cultural (véase A/HRC/23/56, parr. 57).

42.  El Relator Especial recomienda que se imparta formacion integral y obligatoria
en derechos humanos a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y los
miembros de la judicatura, con especial hincapié en los delitos racistas y xenéfobos
cometidos por personas vinculadas a partidos politicos, grupos y movimientos
extremistas. De esta manera se reforzaria su capacidad para hacer frente a los delitos
motivados por prejuicios racistas, xendfobos, antisemitas u homdéfobos (véanse
A/HRC/26/50, parr. 54; AIHRC/29/47, parrs. 49 y 50; y A/IHRC/32/49, péarr. 23).

Negacion del Holocausto

43.  El Relator Especial reitera su absoluta condena de toda negacién o todo intento
de negacion del Holocausto, asi como de todas las manifestaciones de intolerancia
religiosa, incitacion, hostigamiento o violencia contra personas o comunidades por su
origen étnico o sus creencias religiosas. Insta a los Estados a aplicar medidas
legislativas y educativas eficaces para evitar el revisionismo de la Segunda Guerra
Mundial y la negacion del Holocausto y del genocidio nazi. Recuerda la importancia
de preservar los lugares que sirvieron como campos de exterminio, campos de
concentracion y de trabajo forzoso y carceles nazis (véanse A/HRC/29/47, parr. 56; y
A/HRC/32/49, parr. 24).

GE.17-06626



A/HRC/35/42

GE.17-06626

Datos desglosados

44,  El Relator Especial mantiene sus recomendaciones anteriores relativas a la
importancia de reunir estadisticas y datos desglosados sobre los delitos racistas,
xenofobos, antisemitas y homofobos para definir los tipos de delitos cometidos y el
perfil de las victimas y de los autores y averiguar si estos estan afiliados a un partido
politico, movimiento o grupo extremista. Los Estados deberian asignar recursos
adecuados a mejorar la calidad de los sistemas de recopilacién de datos y, a la vez,
velar por que la sociedad civil participe en el proceso y por que este se lleve a cabo de
manera que quede garantizada la proteccion de la intimidad. La recopilacion de esos
datos permitiria comprender mejor el fendmeno y determinar las medidas eficaces
gue se podrian adoptar para combatir esos delitos (véase A/70/335, parrs. 84 a 92).

Internet y los medios sociales

45,  El Relator Especial reitera su preocupacion por el creciente uso de Internet y
los medios sociales para promover y difundir contenidos de caracter racista. Deben
aprovecharse todas las oportunidades de que se disponga para combatir la
propagacion de las ideas basadas en la superioridad o el odio racial y fomentar los
principios de respeto, no discriminacion, diversidad y democracia. El Relator Especial
desea recordar las obligaciones contraidas por los Estados en virtud de los articulos 19
y 20 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Los Estados deberian
adoptar medidas para combatir las ideas y los prejuicios extremistas, al tiempo que
fortalecen la libertad de expresion, que contribuye de manera esencial a la promocidn
de la democracia y la lucha contra las ideologias racistas y xendfobas
(véase A/HRC/26/49, parrs. 65 a 70).

Deporte

46.  El Relator Especial desea hacer hincapié en el papel fundamental del deporte
en la promocidn de la diversidad cultural, la tolerancia y el respeto. También desearia
recordar el parrafo 218 del Programa de Accion de Durban, en el que se insta a los
Estados a que, en cooperacion con el Comité Olimpico Internacional, las
organizaciones intergubernamentales y las federaciones deportivas internacionales y
regionales, intensifiquen la lucha contra el racismo en los deportes educando a los
jovenes del mundo en la préctica de los deportes sin discriminacion de ningln tipo y
en el espiritu olimpico. El Relator Especial reitera sus recomendaciones relativas al
fortalecimiento de las medidas destinadas a prevenir incidentes xen6fobos en los
acontecimientos deportivos (véase A/69/340, parrs. 61y 64 a 66).

Sociedad civil

47. Como sefial6 en sus informes anteriores (véanse A/HRC/26/50, pérr. 58;
A/HRC/29/47, parr. 57; A/HRC/32/49, parr. 28; y A/71/325, parr. 81), el Relator
Especial recuerda la importancia de fortalecer la cooperacion con la sociedad civil y
los mecanismos regionales e internacionales de derechos humanos para hacer frente a
los partidos politicos, movimientos y grupos extremistas. Las instituciones y las
organizaciones de la sociedad civil desempefian un papel importante en la recopilacion
de datos e informacién, dado que trabajan en estrecha colaboracién con las victimas.
Su contribucion debe ponerse de relieve, y debe reforzarse el intercambio de buenas
practicas entre todas las partes interesadas pertinentes. El Relator Especial reitera sus
recomendaciones relativas a la elaboracion de programas adecuados por parte de las
instituciones nacionales de derechos humanos con miras a promover la tolerancia y el
respeto de todos y recopilar toda la informacion pertinente (véase también A/71/301,
parrs. 84 y 85).




