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Nota de la Secretaria

La Secretaria tiene el honor de transmitir al Consejo de Derechos Humanos el
informe en el que se detallan las actividades realizadas por el anterior Relator Especial
sobre los derechos humanos de los desplazados internos, Chaloka Beyani, durante el
periodo que se examina y hasta la finalizacion de su mandato el 31 de octubre de 2016. Se
presentan también las actividades realizadas desde entonces por la nueva Relatora Especial,
Cecilia Jiménez-Damary, que tomd posesion el 1 de noviembre de 2016, asi como sus
métodos de trabajo y sus prioridades estratégicas.
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Introduccion

1. El presente informe es el primero que presenta la Relatora Especial sobre los
derechos humanos de los desplazados internos, Cecilia Jiménez-Damary. Se presenta de
conformidad con la resolucién 32/11 del Consejo de Derechos Humanos. La Relatora
Especial fue nombrada por el Consejo durante su 33% periodo de sesiones y tomé posesion
de su mandato el 1 de noviembre de 2016.

2. El informe contiene una resefia de las actividades realizadas por el anterior titular del
mandato, Chaloka Beyani, desde que presentara su Gltimo informe al Consejo de Derechos
Humanos, en junio de 2016 (A/HRC/32/35). En la segunda parte, la Relatora Especial
presenta un breve resumen de las actividades que ha realizado hasta la fecha. También
esboza sus prioridades estratégicas y las practicas que guiaran su trabajo durante su
mandato, asi como las cuestiones tematicas que constituiran el centro de su labor hasta
2019.

3. La Relatora Especial rinde homenaje a los logros de sus predecesores, que han
dejado un legado de normas esenciales para la proteccion de los desplazados internos y una
mayor concienciacién a nivel mundial acerca de su situacién. Han dirigido la elaboracién
de normas clave sobre la proteccion de los desplazados internos, han proporcionado
recomendaciones y recursos valiosos y han ayudado a alumbrar nuevos enfoques de la
proteccion de las personas desplazadas. Han demostrado la necesidad de la existencia del
mandato que, si cuenta con el apoyo y los recursos suficientes, seguira siendo la voz de los
desplazados internos y promoviendo sus derechos humanos en los planos nacional, regional
e internacional. La Relatora Especial expresa su agradecimiento a los Estados que han
prestado asistencia al mandato y espera lograr un apoyo mas amplio y continuo de otros
paises en todas las regiones.

Actividades del anterior Relator Especial

4. En su resolucién 32/11, el Consejo de Derechos Humanos encarg6é al Relator
Especial que abordase el problema de los desplazamientos internos, en particular
incorporando los derechos humanos de los desplazados internos en todos los dmbitos
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas, trabajando con miras a intensificar la
respuesta internacional a los desplazamientos internos, participando en la promocién y la
accion internacionales coordinadas para mejorar la proteccion y el respeto de los derechos
humanos de esas personas, y prosiguiendo e intensificando el didlogo con los gobiernos, las
organizaciones intergubernamentales, regionales y no gubernamentales y otros actores
pertinentes.

Incorporacion de los derechos humanos de los desplazados
internos en el sistema de las Naciones Unidas

5. El anterior Relator Especial siguié promoviendo la incorporacién de los derechos
humanos de las personas desplazadas en el sistema de las Naciones Unidas y en toda la
comunidad dedicada a la asistencia humanitaria. Su participacion en el Comité Permanente
entre Organismos, a nivel de funcionarios principales, resultd fundamental a ese respecto,
ya que ayudo a establecer y potenciar los planteamientos de colaboracién y unos fuertes
vinculos con organismos importantes de las Naciones Unidas y con otras organizaciones
internacionales y con la sociedad civil.

6. El anterior Relator Especial particip6 en la Cumbre Humanitaria Mundial, celebrada
en Turquia en mayo de 2016; en la serie de sesiones sobre asuntos humanitarios del
Consejo Econdémico y Social, en junio de 2006; y en una mesa de alto nivel celebrada en
Costa Rica en julio de 2016, que culmind en un llamamiento en favor de una respuesta
multisectorial de alcance regional global para hacer frente a los desplazamientos forzosos
en Centroamérica; y en la sesion de alto nivel de la Asamblea General sobre la respuesta a
los grandes desplazamientos de refugiados y migrantes, en septiembre de 2016.
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B.

Cooperacion con las organizaciones internacionales y regionales

7. El anterior Relator Especial mantuvo sus contactos con la Unidén Africana para
promover la ratificacion y aplicacién de la Convencién de la Unién Africana para la
Proteccion y Asistencia a los Desplazados Internos en Africa (Convencion de Kampala).
Inst6 a los Estados de Africa que atn no lo habian hecho a que ratificasen la Convencion.
Hizo hincapié en que era importantisimo pasar a una fase operacional, con el apoyo de una
conferencia de los Estados partes, segun se contemplaba en la Convencion, que debia
aprobar una hoja de ruta sobre la presentacién de informes por los Estados y sobre la
supervision de la aplicacion. La primera Conferencia de los Estados Partes se celebrd del 3
al 5 de abril en Harare (véase el parr. 43). El anterior Relator Especial también inform¢ al
Consejo de Europa, en septiembre de 2016, sobre sus misiones a Ucrania, Serbia y Kosovo?
y Georgia.

Visitas realizadas durante el mandato

Burundi

8. El anterior Relator Especial realiz6 una visita de trabajo a Burundi del 18 al 20 de
abril de 2016. Pidié que la situacion de las personas desplazadas se abordase como un
problema humanitario y se desvinculase de la politica y, en particular, subrayo la
importancia que revestia garantizar la seguridad y la libertad de circulacion de la poblacién.
Se refirid a la necesidad de fortalecer la respuesta humanitaria a los desplazamientos
internos que estaban teniendo lugar como consecuencia de la crisis en curso con el fin de
brindar una proteccion y una asistencia adecuadas a los desplazados internos, especialmente
las mujeres, los nifios y las personas de edad. Eso brindaria también una oportunidad para
atender las demas necesidades humanitarias de las personas que se encontraban en
situaciones de desplazamiento prolongado, en particular en relacion con la vivienda y el
acceso al cuidado de la salud. Hizo hincapié en la necesidad de adoptar planteamientos
orientados a la busqueda de una solucién duradera para los desplazados internos desde el
principio de las crisis de desplazamiento mediante una respuesta centrada en la proteccion y
la asistencia, al tiempo que se intensificaban los esfuerzos para mejorar las condiciones de
vida y buscar soluciones duraderas para las personas desplazadas durante un tiempo
prolongado como consecuencia de los conflictos y desastres.

9. Destac6 que la responsabilidad fundamental en cuanto a la proteccién y la asistencia
a los desplazados internos incumbia al Gobierno del pais afectado y, por tanto, alenté a las
autoridades a que adoptasen la Convencion de Kampala y estableciesen un marco juridico
para los desplazamientos internos.

Republica Democratica del Congo

10.  El anterior Relator Especial realiz6 una visita de trabajo a la RepUblica Democratica
del Congo del 21 al 26 de abril de 2016. A la luz de la decision adoptada por el gobierno
provincial de ir cerrando progresivamente todos los campamentos de personas desplazadas
en Kivu del Norte, el objetivo principal era asegurarse de que los campamentos se cerrasen
de manera ordenada, en un marco de pleno respeto de las normas internacionales, incluida
la Convencion de Kampala, y con un planteamiento estratégico encaminado a la bisqueda
de soluciones duraderas. Expres6 su profunda preocupacién por los persistentemente altos
niveles de violencia y de vulneracion de los derechos humanos y condeno los ataques
dirigidos deliberadamente contra civiles, incluidas las personas desplazadas, la violencia
sexual generalizada, el reclutamiento y la utilizacion de nifios por las partes en conflicto y
el desplazamiento forzoso de millares de personas. Hizo hincapié en la necesidad de exigir
cuentas a los responsables. Los desplazados internos vivian en condiciones lamentables,
con escaso acceso al agua potable o servicios de cuidado de la salud, con inseguridad
alimentaria, y sin acceso a la ensefianza para los nifios.

Toda referencia a Kosovo en el presente documento debera interpretarse de plena conformidad con la
resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
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11.  El anterior Relator Especial recomendé al Gobierno que siguiera trabajando en la
aprobacion de una ley sobre el desplazamiento interno y una politica y un plan de accién
para su aplicacion, con el apoyo de la comunidad internacional. También inst6 a las
autoridades a que intensificaran sus esfuerzos por promover la integracion de las
necesidades de las personas desplazadas en los planes e intervenciones orientados al
desarrollo.

El Salvador

12.  El anterior Relator Especial realizd una visita de trabajo a El Salvador del 11 al 14
de agosto de 2016 como parte de una visita a la regién. Observé que el desplazamiento
interno que estaba teniendo lugar en el tridngulo septentrional de Centroamérica debido a
varias causas, incluidos los desplazamientos desencadenados por la violencia generalizada
relacionada con las bandas y con la delincuencia, habia tenido un impacto devastador en las
vidas de los afectados y requeria una actuacion preventiva y la adopcién de medidas para
proteger los derechos de las personas desplazadas. Su visita representaba una oportunidad
Unica para iniciar consultas con representantes del Gobierno y otros interesados acerca de
los problemas que se planteaban a la hora de proporcionar asistencia a los desplazados
internos. Acogi6 con beneplécito la voluntad del Gobierno de llevar a cabo un estudio para
caracterizar a la poblacion desplazada en El Salvador con miras a elaborar propuestas
concretas sobre como abordar ese problema en el pais. El Gobierno extendio
posteriormente una invitacion a la actual Relatora Especial para que realizase una visita
oficial al pais en agosto de 2017.

Honduras

13.  El anterior Relator Especial realizd una visita de seguimiento a Honduras del 15
al 17 de agosto de 2016. La visita aportd una nueva oportunidad para examinar iniciativas
tendientes a prevenir y dar respuesta a los desplazamientos internos y poner en préctica las
recomendaciones contenidas en su anterior informe (A/HRC/32/35/Add.4), elaborado tras
la misién que realizd en el pais en noviembre de 2015. Encomié al Gobierno por las
medidas adoptadas con el fin de establecer un marco juridico para la proteccion de las
personas desplazadas y penalizar el delito del desplazamiento relacionado con la actividad
de las bandas delictivas, asi como para facilitar proteccion y asistencia a corto plazo a las
personas desplazadas sobre la base de las recomendaciones que se formulaban en su
informe. Inst6 al Gobierno de Honduras a que siguiera trabajando en el fortalecimiento de
dichas medidas, sin olvidar la asignacion de recursos presupuestarios suficientes con
ese fin.

Meéxico

14.  El anterior Relator Especial realiz6 una visita de trabajo a México los dias 18 y 19
de agosto de 2016 con el fin de entablar consultas con los interesados sobre los problemas
relacionados con la proteccién y la asistencia a las personas desplazadas. Mantuvo
conversaciones con el Senado acerca de las posibilidades de establecer un marco normativo
e institucional para la proteccion de los desplazados internos, teniendo en cuenta las
enmiendas de la Constitucién recientemente aprobadas. Acogi6 con agrado la voluntad del

Gobierno de realizar un estudio de las diversas formas de desplazamiento a fin de allanar el
camino para la adopcidn de medidas concretas.

Nigeria

15.  El anterior Relator Especial realiz6 una visita oficial a Nigeria del 23 al 26 de agosto
de 2016. La visita se centrd en la situacién en la parte nororiental del pais, afectada por las
actividades insurgentes de la Jama’atu Ahlus-Sunna Lidda’ Awati Wal Jihad (Boko Haram),
desde 2009. Las actividades de los insurgentes y las actividades del Gobierno para
combatirlos han supuesto la muerte de millares de personas y el desplazamiento de cerca de
dos millones. A medida que se han ido recuperando areas como resultado de las sucesivas
ofensivas, se ha comenzado a revelar en su plenitud el alcance de la crisis humanitaria, con
graves problemas de malnutricién e inseguridad alimentaria que amenazan la vida de
muchos millares de personas. Resulta imprescindible garantizar que los alimentos, refugios,
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atencion médica, agua, sistemas de saneamiento y otros servicios esenciales lleguen
urgentemente a las personas desplazadas. Garantizar la proteccion de las personas
desplazadas vulnerables, muchas de ellas traumatizadas por la violencia, debe ser una
preocupacion fundamental.

16.  El descubrimiento de pruebas fidedignas de violaciones generalizadas de los
derechos humanos significa que la situacion debe reconocerse también como una crisis de
derechos humanos. Boko Haram ha actuado deliberadamente contra los campamentos de
desplazados internos y sus ocupantes han resultado muertos también como resultado de las
operaciones militares?. La violencia y la explotacién sexual, incluida la exigencia de sexo a
cambio de comida y otros bienes son habituales. Los riesgos se han visto exacerbados, por
la ausencia de una asistencia apropiada a las personas desplazadas. Al igual que se ha
producido el secuestro de muchas mujeres y nifias por Boko Haram, también hay miles de
hombres y nifios desplazados cuyo paradero se desconoce. Si bien muchos de ellos han
resultado muertos o han sido tomados como cautivos por Boko Haram o han sido victimas
de las operaciones contra la insurgencia, otros han sido detenidos por las fuerzas de
seguridad. Esas personas deben ser tratadas de acuerdo con las normas internacionales. Es
necesario acelerar las medidas tendientes a identificar a los muertos y los desaparecidos
(véase A/HRC/35/27/Add.1).

Ucrania

17.  El anterior Relator Especial realiz6 una visita de seguimiento a Ucrania del 1 al 9 de
septiembre de 2016. Encomié al Gobierno por los progresos realizados, incluida la
promulgacion de una ley sobre el desplazamiento interno y el establecimiento del
Ministerio para los Territorios Temporalmente Ocupados y los Desplazados Internos, pero
encontrd que era necesario hacer méas para aplicar la ley de forma efectiva y armonizar las
resoluciones aprobadas al amparo de dicha ley, asi como establecer mecanismos eficaces de
coordinacién entre ministerios del Gobierno nacional, autoridades regionales y autoridades
municipales. Recomend6 al Gobierno que formulase una estrategia global y orientada al
futuro sobre las personas desplazadas dirigida a integrar sus necesidades y derechos
(incluso en las esferas del empleo, la vivienda, la asistencia social, la obtencion de
documentacion y la participacion politica) en politicas y programas sensibles al
desplazamiento, con el fin Gltimo de encontrar soluciones duraderas para las personas
desplazadas.

18.  Un problema importante que afectaba al bienestar de los desplazados internos habia
sido el vinculo entre su inscripcidn y el pago de pensiones y prestaciones sociales, ya que el
sistema basado en la verificacion del lugar de residencia ha conducido a la suspensién de
los pagos para unos 500.000 desplazados internos residentes en la parte oriental de Ucrania.
El Relator Especial recomend6 vivamente que esos pagos se desvincularan de la inscripcion
de las personas desplazadas. La libertad de circulacién también seguia siendo una cuestion
problemética. En los pocos puntos de control situados a lo largo de la linea de contacto, era
necesario esperar durante horas o incluso dias, con el correspondiente riesgo para la
seguridad. No se habian adoptado medidas especiales para las personas de edad, los nifios,
las mujeres embarazadas o las personas con discapacidad. EI Relator Especial inst6 a todas
las partes a que facilitaran el acceso sin trabas de la asistencia humanitaria y permitieran a
la poblacion circular libremente para llegar a lugares seguros, acceder a los servicios y
ejercer sus derechos.

Serbia y Kosovo

19.  El anterior Relator Especial realiz6 una visita de trabajo a Serbia y Kosovo del 11
al 15 de septiembre de 2016 para hacer un seguimiento de las recomendaciones que habia
formulado en 2013. Pididé que se intensificaran los esfuerzos por encontrar soluciones
duraderas para las personas que se encontraban en una situacion de desplazamiento desde
hacia cerca de 17 afios. Hizo hincapié en que debian mantenerse abiertas todas las opciones
para llegar a una solucion duradera de la situacién de los desplazados internos, opciones
que debian desvincularse de los procesos politicos. Muchas personas desplazadas vivian en
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Véase www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?LanglD=E&NewsID=21100.
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condiciones deplorables, especialmente los miembros de las comunidades romani, ashkali y
egipcia, muchos de los cuales tenian necesidades especificas de proteccion y tenian
problemas para hacer realidad sus derechos a la vivienda, el empleo, el cuidado de la salud
y la educacion. Una vivienda adecuada era un componente clave de las soluciones
duraderas y debia asociarse con la disponibilidad de medios para ganarse la vida. Otros
ambitos de preocupacion para las personas desplazadas eran la ocupacion ilegal de
propiedades y la indemnizacién en los casos en que las propiedades no pudieran
recuperarse.

Georgia

20.  El anterior Relator Especial realizé una visita de seguimiento a Georgia del 24 al 29
de septiembre de 2016. Elogié las enmiendas introducidas en la legislacién sobre el
desplazamiento interno y el nuevo ejercicio de inscripcion de personas desplazadas en 2013
y 2014, pero instdé al Gobierno a que revisara su enfoque de los desplazados internos,
incluidos los que fueron desplazados en los primeros afios del decenio de 1990 y en 2008, y
a que continuase la transicion de un planteamiento basado en la situacién a otro basado en
las necesidades. Hizo hincapié en la necesidad de elaborar un plan para el cierre de los
“centros colectivos en colapso” que aun quedaban y de intensificar los esfuerzos del
Gobierno por incorporar las necesidades de las personas desplazadas en los planes e
iniciativas sensibles al desplazamiento en los planos nacional, regional y local.

21.  El anterior Relator Especial alent6 a la comunidad donante a que siguiera
financiando y apoyando la busqueda de soluciones duraderas e inst a todas las partes a que
Ilegasen a una solucién politica que permitiera que los desplazados internos que desearan
regresar a sus lugares de origen pudieran hacerlo de manera voluntaria, en condiciones de
seguridad y con dignidad. Lamenté que la alambrada tendida a lo largo de la frontera
administrativa de la region de Tskhinvali con Osetia del Sur (Georgia) siguiera privando a
las personas desplazadas y las comunidades afectadas por el desplazamiento de su libertad
de circulacién y supusiera un obstaculo para acceder a sus tierras, propiedades y medios de
vida. En relacién con Abjasia (Georgia), lamenté que las autoridades que controlaban el
territorio le hubieran negado el acceso. Hizo una advertencia especial contra el cierre de los
puntos de cruce situados a lo largo de la linea divisoria y subray6 la necesidad de garantizar
que todos los retornados pudieran obtener documentacién para que pudieran disfrutar de
sus derechos, incluida la libertad de circulacion.

Afganistan

22.  El anterior Relator Especial realizé una visita oficial al Afganistan del 11 al 20 de
octubre de 2016. Las tendencias de los desplazamientos internos eran negativas y con
perspectivas de empeorar. En 2016, mas de 600.000 personas abandonaron las zonas de
conflicto en busca de seguridad dentro del Afganistdn. Como promedio, 1.500 personas se
vieron forzadas a abandonar sus hogares cada dia. La llegada de refugiados y ciudadanos
afganos indocumentados expulsados del Pakistan, ha supuesto el aumento de la carga sobre
un Gobierno que carece de los recursos y la capacidad necesarios para responder de manera
eficaz. Teniendo en cuenta que estd previsto que los retornos y los desplazamientos
aumenten en 2017, una nueva escalada del conflicto y de los desplazamientos supondria el
colapso de la capacidad del Gobierno y sus asociados para darles respuesta. Si bien se
observa la aparicién de una voluntad politica de proteger a las personas desplazadas, las
respuestas gubernamentales todavia no llegan a satisfacer las necesidades de esas personas.

23.  La Politica Nacional sobre los Desplazados Internos es un instrumento encomiable,
aungue su aplicacion ha sido escasa. Las respuestas ante el desplazamiento a corto plazo
son apenas adecuadas, mientras que quienes se encuentran en situaciones de
desplazamiento prolongado normalmente tienen que arreglarselas por si mismos. Aunque el
Gobierno culpa de la falta de avances a la escasez de recursos, el déficit en lo que se refiere
al buen gobierno y la responsabilidad también es un factor contribuyente. En Herat y
Mazar-e-Sharif, se han puesto en marcha proyectos tendientes a facilitar tierras y ofrecer
viviendas, servicios y medios de vida con los que se estd demostrando que es posible
avanzar en la busqueda de soluciones duraderas. No obstante, esos proyectos son la
excepcidn, y deberian replicarse en todo el pais (véase A/HRC/35/27/Add.3).



A/HRC/35/27

I11. Actividades preliminares y hoja de ruta para los
proximos tres afios

A. Métodos de trabajo

24.  La Relatora Especial considera que los desplazados internos son con frecuencia los
altimos en todos los aspectos relativos a la atencidn que a nivel nacional e internacional se
presta a su situacion. Una prioridad esencial de la titular del mandato sera promover la
visibilidad y la proteccidn efectiva de todas las personas desplazadas, incluidas aquellas que
han pasado a ser invisibles o a estar abandonadas, las méas vulnerables y las que se
enfrenten a mayores dificultades como consecuencia de su desplazamiento. Asi pues, la
Relatora Especial adoptara en su labor un enfoque basado en los derechos humanos y
orientado a conseguir resultados, centrandose en el establecimiento y el fortalecimiento de
alianzas y relaciones de colaboracién constructivas con el propdsito de proporcionar una
asistencia y una proteccién eficaces sobre el terreno. Sus métodos de trabajo se cimentaran
en los ya establecidos por sus predecesores, a la vez que destacard la busqueda de
oportunidades y puntos de acceso para entablar una relacién directa y constructiva con los
Estados y otros interesados en las situaciones de desplazamiento recientes, establecidas y
prolongadas.

25.  La Relatora Especial seguira solicitando y realizando visitas a los paises de todas las
regiones para recoger informacion de primera mano sobre la situacién de los desplazados
internos y para establecer una relacion directa y constructiva con las autoridades nacionales
y demads interesados. Dara una alta prioridad a los Estados en los que se encuentran las
situaciones de desplazamiento mas criticas, problematicas y persistentes, aunque tratara de
realizar también visitas basadas en sus prioridades tematicas. Ya ha enviado las primeras
solicitudes para ello® y alienta a los Estados a que respondan favorablemente. La Relatora
Especial acoge con beneplacito las respuestas positivas recibidas hasta la fecha de los
Gobiernos de El Salvador y Guatemala para que visite esos paises en 2017 y 2019,
respectivamente. De conformidad con la practica del mandato, también realizara visitas de
trabajo* y visitas de seguimiento por invitacién de diversos interesados, incluidos los
organismos de las Naciones Unidas, para examinar cuestiones relacionadas con los
desplazamientos internos y establecer contacto con una serie de interesados, incluidas las
autoridades nacionales.

26. La Relatora Especial mantendra y fortalecera la cooperacion establecida entre el
mandato y las organizaciones de las Naciones Unidas. Seguira participando en la labor del
Comité Permanente entre Organismos en calidad de funcionario principal, y trabajara para
ofrecer al Comité orientacion y apoyo sobre la cuestién de los desplazados internos. Con
ese fin particip6 en su primera reunion de funcionarios principales del Comité que se
celebré en Ginebra el 6 de diciembre de 2016, a la que seguira el retiro de funcionarios
principales del Comité programado para el 28 de abril de 2017. Ademads, tomd parte en la
reunion del Grupo de Trabajo del Comité Permanente entre Organismos celebrada en Roma
los dias 5 y 6 de abril de 2017, en la que presentd una actualizacion de las actividades
realizadas en el marco de un proyecto conjunto del mandato y el Servicio Conjunto de
Establecimiento de Perfiles de Desplazados Internos® y en colaboracion con un amplio

3 Hasta la fecha, se han solicitado visitar Bangladesh, Colombia, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Malawi, México y Nepal.

4 Esas visitas de trabajo normalmente no conllevan la presentacion de un informe al Consejo de
Derechos Humanos, a menos que se acuerde expresamente con el Estado interesado.

5 El Servicio Conjunto de Establecimiento de Perfiles de Desplazados Internos es un servicio
interinstitucional que se establecié en 2009. El Servicio tiene su sede en Ginebra y su mision es
prestar apoyo a los Gobiernos y a los agentes humanitarios y de desarrollo en el disefio y la
realizacion de ejercicios de establecimiento de perfiles en colaboracidn. Trabajando principalmente en
situaciones de desplazamiento interno, el Servicio trata de promover una cultura de adopcién de
decisiones basadas en las pruebas en las situaciones de desplazamiento. El Servicio, que realiza su
labor de manera remota y también sobre el terreno, ajusta el apoyo que presta a las necesidades
especificas y promueve la creacion de capacidad para la elaboracion de perfiles en los paises con el
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grupo de agentes humanitarios, de desarrollo y de consolidacion de la paz® tendiente a
operacionalizar el Marco de Soluciones Duraderas para los Desplazados Internos del
Comité Permanente entre Organismos. El proyecto tiene por objeto la elaboracion de
instrumentos, metodologias y directrices para la aplicacion de enfoques integrales y
compartidos para el analisis de soluciones duraderas en situaciones de desplazamiento.

27.  La Relatora Especial acoge con beneplécito el apoyo que ha prestado a su mandato
la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH). Del mismo modo, en la realizacién de sus actividades y sus visitas a los paises
seguira colaborando de manera estrecha y sistematica con los equipos de las Naciones
Unidas en los paises, y cooperar estrechamente con la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios y con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR). La colaboracion entre el mandato y esas importantes entidades de
las Naciones Unidas ha demostrado ser extremadamente eficaz, especialmente en el
contexto de las visitas a los paises, durante las cuales han proporcionado apoyo, asistencia e
informacién invalorables. La Relatora Especial les agradece el continuo apoyo a su labor y
confia en poder mantener y fortalecer esa colaboracion

28.  Alavista de sus prioridades tematicas y estrategias, la Relatora Especial también ha
comenzado a reforzar de manera significativa la cooperacidn y las relaciones institucionales
con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Organizacion Nacional para
las Migraciones y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), entre otros.
Ademas de organizar reuniones bilaterales con esas entidades, estd estudiando medidas
précticas para que puedan institucionalizar su cooperacion con el mandato, entre otras cosas
estableciendo centros de coordinacién en las organizaciones relacionadas con esferas
especificas de colaboracion. Ademas, la Relatora Especial ampliaré su colaboracion con las
instituciones nacionales de derechos humanos con miras a identificar précticas positivas en
su labor relacionada con los desplazados internos (véase la seccion 1V.D)

29.  La colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil, tanto en el plano
nacional como en el plano internacional, ha sido fundamental en la labor de ese mandato y
la Relatora Especial mantendrd y potenciard sus contactos con esas organizaciones que
desarrollan su actividad en el &mbito de la proteccion de las personas desplazadas. Ademas,
hard particular hincapié en las consultas con los desplazados internos y con las
comunidades afectadas por el desplazamiento y, en su caso, con las organizaciones o
asociaciones de desplazados internos, que siguen siendo contrapartes esenciales para el
mandato a la hora de velar porque sus voces y perspectivas se vean mejor reflejadas en
todos los foros pertinentes. Tratard de incrementar la presencia y el papel de las personas
desplazadas, incluidas las mujeres, en los foros de &mbito nacional, regional e internacional
para conseguir que sus experiencias y perspectivas singulares salgan a la luz.

Prioridades estratégicas y actividades iniciales

30. Desde la toma de posesion de su cargo el 1 de noviembre de 2016, la Relatora
Especial ha mantenido una serie de consultas bilaterales con interesados clave a fin de dar
forma a sus prioridades estratégicas. Ese proceso de consulta culminé el 25 de enero de
2017 en Ginebra con una reunion de interesados en la que la Relatora Especial presento sus
prioridades estratégicas iniciales y las principales prioridades tematicas para su labor
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fin de generar datos convenidos, capaces de conseguir resultados y de propiedad local. Para saber mas
sobre el Servicio y la labor que desempefia, pueden visitar www.jips.org/en/home.

El Comité Directivo Técnico, integrado por un amplio grupo de asociados que prestan apoyo en la
busqueda de soluciones duraderas al desplazamiento. Entre sus miembros figuran el Consejo Danés
para los Refugiados, el Comité Internacional de la Cruz Roja, el Centro de Vigilancia de los
Desplazamientos Internos, la Organizacion Internacional para las Migraciones, el Feinstein
International Center/Tufts, el Consejo Noruego para los Refugiados, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Consolidacion de la Paz, miembros de Solutions Alliance Research, Data and Performance
Management Group, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, el Banco
Mundial, Displacement Solutions Platform y la Regional Durable Solutions Secretariat.


file:///C:/Users/Graham.Fox/AppData/Local/Temp/notesE1F9B8/www.jips.org/en/home

A/HRC/35/27

durante los siguientes tres afios y en la que recibid las opiniones y sugerencias de los
participantes. La Relatora Especial tuvo el honor de contar con la presencia en la reunién de
sus predecesores Chaloka Beyani y Walter Kalin y mas de 35 participantes procedentes de
los Estados Miembros, los organismos de las Naciones Unidas y la sociedad civil, que
ofrecieron sus perspectivas, opiniones y recomendaciones. Tras la reunién, el 21 de febrero
de 2017, la Relatora Especial tuvo ocasion de presentar sus prioridades estratégicas y
tematicas a una audiencia mas amplia, en linea, de casi 300 personas de todo el mundo a
través de un curso en la web organizado por Professionals in Humanitarian Action and
Protection’.

31. Los grandes movimientos de refugiados y migrantes han recibido una mayor
atencion internacional, por ejemplo en el contexto de la Cumbre las Naciones Unidas sobre
los Refugiados y los Migrantes, celebrada en Nueva York el 19 de septiembre de 2016, y de
posteriores procesos orientados a concluir pactos mundiales sobre los refugiados y sobre
una migracion segura, ordenada y regular antes de septiembre de 2018. La Relatora
Especial insta a la comunidad internacional a que mantenga esa atencién tan necesaria
sobre la situacion de los desplazados internos, reconociendo que muchas de las personas
que han cruzado fronteras internacionales como refugiados o migrantes indocumentados u
objeto de la trata han sido antes desplazados internos en sus propios paises y no han
contado con la proteccién y el apoyo necesarios para poder permanecer en ellos aunque lo
desearan®.

32.  Si bien los desplazados internos tienen derecho a cruzar fronteras internacionales y a
solicitar asilo en otros paises, derechos ambos que deben ser garantizados, dar respuesta a
sus necesidades en materia de proteccion y asistencia dentro de sus paises, buscar
soluciones duraderas para ellos y abordar las causas profundas de su desplazamiento sigue
siendo fundamental. De hecho, en la Declaracién de Nueva York para los Refugiados y los
Migrantes se sefialan los vinculos entre el desplazamiento interno y los grandes
movimientos de migrantes y refugiados:

“Reconocemos el gran nimero de personas desplazadas dentro de las fronteras
nacionales y la posibilidad de que esas personas soliciten proteccion y asistencia en otros
paises como refugiados o migrantes. Observamos que es necesario reflexionar sobre la
adopcién de estrategias eficaces para garantizar de manera apropiada la prestacion de
asistencia a los desplazados internos y su proteccién y para prevenir y reducir esos
desplazamientos®.”

33. Al mismo tiempo, la Relatora Especial sefiala que la responsabilidad fundamental de
proteger a la poblacion de personas desplazadas dentro de las fronteras nacionales recae en
los respectivos Estados. Mientras que, por un lado, buen nimero de esas personas
desplazadas pueden estar en condiciones de cruzar fronteras, como se ha sefialado
anteriormente, otra importante proporcion de ellas permanecen en el territorio de sus
respectivos Estados. La Relatora Especial opina firmemente que es necesario comprometer
la voluntad politica y los recursos necesarios para la proteccion de los derechos humanos de
las personas desplazadas, tanto si estan en condiciones de cruzar fronteras internacionales
como si no.

34. La Relatora Especial se manifiesta a favor de la continuidad en la labor estratégica
basica del mandato en cuanto a lograr los objetivos globales mas importantes para la
proteccion de las personas desplazadas y prestar la necesaria atencién a las situaciones de
desplazamiento mas criticas y a los grupos o sectores mas vulnerables. A ese respecto,
durante su mandato mantendrd las actividades tendientes a mantener contactos con los
paises que experimentan situaciones urgentes de desplazamiento provocadas por un
conflicto. En su primera visita al Oriente Medio, la Relatora Especial participé en la
conferencia internacional sobre enfoques de las situaciones de conflicto basados en los
derechos humanos en la regién arabe, que se celebré los dias 20 y 21 de febrero de 2017 en
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Véase https://phap.org/civicrm/event/info?id=393.

Tras la cumbre, el anterior Relator Especial se unié a varias ONG y entidades de las Naciones Unidas
en la redaccion de una carta abierta a los Estados Miembros en la que les instaban a hacer mas en
apoyo de los desplazados internos y las comunidades que los acogen.

Véase la resolucion 71/1 de la Asamblea General, parr. 20.
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Doha y de la que fueron anfitriones el Comité Nacional de Derechos Humanos de Qatar y
el ACNUDH, en la que tuvo ocasién de interactuara con Estados y organizaciones no
gubernamentales (ONG) de la region.

35. La Relatora Especial seguira participando en iniciativas y procesos de &mbito
regional y mundial para detectar, y abordar de manera especifica los efectos del cambio
climatico y los desastres de aparicion lenta y sus consecuencias sobre los desplazamientos
internos y fomentar la sensibilizacion al respecto. La Relatora Especial considera que es
necesario prestar mas atencion a esa cuestion a medida que evoluciona, en particular a los
vinculos entre el cambio climatico y los desplazamientos internos y sus repercusiones en
los conflictos y en la seguridad de las personas.

36. Durante su mandato, el anterior Relator Especial se centr6 en la blsqueda de
soluciones duraderas como un pilar esencial de las respuestas a los desplazamientos
internos desde el momento mismo en que se inician. Como las soluciones duraderas siguen
estando fuera del alcance y muchas personas desplazadas en todo el mundo siguen viviendo
en situaciones de desplazamiento prolongado, la Relatora Especial est convencida de que
la busqueda de soluciones duraderas debe seguir ocupando un lugar prominente en el
programa para que todos los interesados aborden el problema de una forma integral. La
busqueda de soluciones duraderas para las personas desplazadas seguiré siendo uno de los
objetivos principales de la labor del mandato y se emprenderan nuevas iniciativas con ese
fin, entre las que cabe mencionar la concentracién de la atencién tematica en el
fortalecimiento de la participacion de los desplazados internos en la adopcion de decisiones
que les afecten y en que las personas desplazadas participen plenamente en los procesos de
justicia de transicién, restauracion de viviendas, tierras y propiedades y consolidacion de la
paz, que son componentes esenciales de cualquier solucion duradera.

37. La Relatora Especial seguird dirigiendo un proyecto interinstitucional sobre la
cuantificacion de los progresos obtenidos en la busqueda de soluciones duraderas para las
personas desplazadas que lleva a cabo el Servicio Conjunto de Elaboracion de Perfiles de
Desplazados Internos en colaboracion con un amplio grupo de entidades dedicadas al
desarrollo, la asistencia humanitaria y la consolidacion de la paz. El objetivo del proyecto
es la operacionalizacion del Marco de Soluciones Duraderas para los Desplazados
Internos'® mediante la elaboracion de una biblioteca de indicadores, instrumentos,
metodologias y directrices para la elaboracion de enfoques compartidos e integrales, y
sobre todo précticos, del andlisis de las soluciones duraderas en las situaciones de
desplazamiento.

38.  El objetivo de reducir los desplazamientos, en consonancia con los resultados de la
Cumbre Humanitaria Mundial, en la que se establecié el ambicioso objetivo de reducirlo a
la mitad antes de 2030, debe lograrse de una manera plenamente compatible con los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos y el Marco de Soluciones Duraderas
para los Desplazados Internos del Comité Permanente entre Organismos y mediante el
logro de soluciones duraderas. En consonancia con los resultados de la Cumbre
Humanitaria Mundial, la Relatora Especial pondra un fuerte énfasis en el fortalecimiento de
la participacion de los agentes de desarrollo en las primeras etapas de las crisis
humanitarias y de desplazamiento, la participacion de los desplazados internos como
asociados y el fortalecimiento de la capacidad y los recursos que los asociados de la
sociedad civil local tienen a su disposicion.

39. La Relatora Especial continuara e intensificara la labor realizada por el mandato?*
para velar por que no se deje atrds a las personas desplazadas, entre otros dmbitos en el
contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y las actividades tendientes a
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Aungque no se ha establecido un objetivo
especifico en relacion con los desplazamientos internos, la Relatora Especial subraya que
incumbe a los Estados que experimentan esos desplazamientos establecer programas y
planes nacionales en los que se reconozca que las personas desplazadas se encuentran entre
las poblaciones mas vulnerables, que se enfrentan a multiples problemas y necesidades
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relacionadas con prioridades de desarrollo, incluidas las esferas de la educacion, la salud, la
vivienda, la tierra, los medios de vida y la pobreza.

40. La Relatora Especial seguira llevando a cabo la labor esencial de promover la
elaboracion y aplicacién de marcos juridicos y de politicas que son esenciales para hacer
frente a los desplazamientos internos a todos los niveles. Mientras que sus predecesores
desempefiaron un papel de liderazgo en la elaboracion de marcos fundamentales en los
planos internacional, regional y nacional, incluidos los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos y el Marco de Soluciones Duraderas para los Desplazados
Internos del Comité Permanente entre Organismos, la Relatora Especial dara prioridad a la
aplicacion y operacionalizacion de esas normas, en estrecha colaboracion con los gobiernos
nacionales, mecanismos regionales y otros interesados pertinentes. Trabajara para que esas
normas se traduzcan en leyes y politicas nacionales y prestara asistencia a los Estados y
otras organizaciones mediante la participacion directa, la formulacién de recomendaciones,
el fomento de la sensibilizacion y la movilizacion de apoyo. En consonancia con todo ello,
la titular del mandato seguira copresidiendo, junto con el ACNUR, el Equipo de Tareas
sobre Legislacion y Politicas del Grupo Tematico Mundial sobre Proteccidn.

41.  Ademés, la Relatora Especial copatrocing, junto con el ACNUR y el Instituto
Internacional de Derecho Humanitario, el 12° Curso sobre el Derecho relativo a los
Desplazamientos Internos, que se celebrd del 14 al 28 de noviembre de 2016 en San Remo
(Italia). El curso impartido en San Remo demostré ser una excelente oportunidad para
reunir a las autoridades gubernamentales encargadas de la proteccidon de las personas
desplazadas, y la Relatora Especial tiene previsto mantenerlo como curso insignia del
mandato.

42.  La Relatora Especial subraya que el afio 2018 marca el vigésimo aniversario de los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos y ofrece una valiosa oportunidad para
fomentar la sensibilizacion acerca de esa norma de ambito mundial y de la situacion de las
personas desplazadas en todas las regiones del mundo. La Relatora Especial llevard a cabo
actividades de fomento de la sensibilizacién y consultard con los asociados para disefiar
actividades encaminadas a conmemorar ese aniversario en los planos nacional, regional e
internacional, incluida la organizacién de eventos paralelos y mesas redondas en el contexto
de la presentacion de su informe anual al Consejo de Derechos Humanos y a la Asamblea
General. Alentar4d a que en los Estados afectados por los desplazamientos internos se
realicen actividades y se adquieran compromisos a nivel nacional, incluidas medidas para
incorporar los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos en las politicas y leyes
nacionales para la proteccion de los derechos humanos de los desplazados internos.

43. A nivel regional, en octubre de 2009 se aprobd la Convencion de Kampala, Unico
instrumento regional juridicamente vinculante sobre los desplazamientos internos. La
Relatora Especial seguira prestando apoyo a la Unidn Africana en la promocion de la
aplicacion de la Convencion, incluso mediante la celebracion de la Conferencia de los
Estados Partes, a cuya histdrica primera reunion, celebrada en Harare del 3 al 5 de abril de
2017, ya asistié. Hizo hincapié en que la convocacion de la Conferencia era un paso
fundamental hacia la promocién y supervision de la aplicacion de la Convencidn.
Mantendra un estrecho contacto con los Estados de Africa, aquellos que ya visitaron sus
predecesores y otros mas, para iniciar y ampliar el didlogo y ofrecerles cooperacién técnica
para ayudarlos a cumplir sus compromisos dimanantes de la Convencion. La Relatora
Especial publicé una nota de prensa en la que sefialaba que los Estados debian adoptar
medidas concretas para velar por que ese acuerdo global e innovador se tradujese en
avances reales para los desplazados internos2. A la vista del positivo ejemplo que
representa la Unidn Africana, seguira fomentando la elaboracién en otras regiones de
normas para la proteccion de las personas desplazadas como un aspecto importante de su
labor.

44. A nivel nacional, la Relatora Especial ha estado muy preocupada por los problemas
que experimentan sobre el terreno los asociados humanitarios y de desarrollo a la hora de
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Véase www.globalprotectioncluster.org/_assets/files/news_and_publications/press-release-un-expert-
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prestar su asistencia y sus servicios esenciales. Entre ellos cabe mencionar problemas
relacionados con el acceso a las personas y las comunidades afectadas por los
desplazamientos internos, y otros debidos a preocupaciones en materia de seguridad o
restricciones impuestas por los gobiernos nacionales o por grupos armados y agentes
similares no estatales, especialmente en situaciones de conflicto. Esos obstaculos dificultan
gravemente la capacidad de esos asociados para proporcionar un apoyo esencial que sirve
para salvar vidas. La Relatora Especial prestara apoyo y colaboracion a los organismos y
entidades de las Naciones Unidas para que intercedan firmemente ante los Estados a fin de
que cumplan la obligacion de proporcionar acceso libre y sin restricciones a todas las
comunidades que necesiten asistencia que les incumbe en virtud de las normas y el derecho
internacional humanitario y de los derechos humanos. En ese contexto, la Relatora Especial
también querria prestar la atencién debida al papel que desempefian los agentes no
estatales.

45.  La Relatora Especial se manifiesta alarmada por los insuficientes niveles de
financiacion de que disponen para desempefiar su vital trabajo los asociados humanitarios y
de desarrollo y de la sociedad civil, especialmente los que trabajan sobre el terreno.
Aplaude a la comunidad donante internacional por su financiacion de las respuestas
humanitarias y de desarrollo a nivel mundial y exhorta a los donantes a que mantengan y
amplien esa financiacion esencial e incorporen las disposiciones del Gran Pacto sobre la
Financiacién Humanitaria, incluida la flexibilidad de la financiacién para facilitar nuevos
enfoques de las crisis humanitarias y nuevas formas de trabajar para atraer mas atencion
hacia las soluciones duraderas de los desplazamientos internos. La escasez de financiacion
de algunos gobiernos nacionales para hacer frente de forma apropiada a las situaciones de
desplazamiento interno en sus paises, asi como la mala gestion de los fondos, la mala
gobernanza y la inexistencia de mecanismos de rendicion de cuentas han dado lugar, en
algunos casos, a una dependencia excesiva de la comunidad internacional, algo que es
insostenible a largo plazo.

46.  Sobre los Estados recae la responsabilidad fundamental de promover y proteger los
derechos humanos de los desplazados internos. En diciembre de 2016, la Relatora Especial
envid una carta a los Estados Miembros y les pidié que respondieran a un cuestionario.
Mediante ese cuestionario se pretendia, entre otras cosas, detectar practicas positivas en la
esfera de la elaboracion de marcos juridicos, institucionales y de politicas y de las
actividades realizadas por los Estados para proteger y prestar apoyo a las personas
desplazadas. También se pretendia obtener informacién sobre las medidas adoptadas para
velar por la participacion activa de los desplazados internos como asociados, y no como
simples beneficiarios, en las decisiones que les afecten y en las medidas de asistencia. La
Relatora Especial expresa su sincero agradecimiento a los Estados que enviaron sus
respuestas’® y estudiara la informacion facilitada, que tendra en cuenta en su futura labor.

Prioridades tematicas

47.  De conformidad con sus prioridades estratégicas, la Relatora Especial dedicara sus
préximos informes tematicos a las siguientes cuestiones: a) fortalecimiento de la
participacion de las personas desplazadas en la respuesta a los desplazamientos internos; b)
inclusion de los desplazados internos en los mecanismos de justicia de transicion y en los
procesos de paz como parte de las soluciones duraderas; ¢) mejora de la proteccion de los
nifios desplazados internos; d) fomento del papel de las instituciones nacionales de
derechos humanos y otros interesados importantes en la esfera de los derechos humanos en
la proteccion de los desplazados internos: y e) atencion a los factores olvidados que
impulsan el desplazamiento, incluidos los proyectos de desarrollo y la violencia
generalizada. En la realizacion de su trabajo tematico, la Relatora Especial celebrara
amplias consultas con el fin de detectar problemas concretos en los que su mandato pueda
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aportar las contribuciones mas eficaces al tiempo que evitard duplicar el trabajo de otras
instituciones.

Fortalecimiento de la participacion de los desplazados internos

48. A la Relatora Especial le preocupan los indicios que llegan de las situaciones de
desplazamiento interno en todas las regiones, incluidos las observados en el contexto de
numerosas Visitas a los paises realizadas por los titulares de los mandatos, de que las
normas minimas para la consulta y la participacion de las personas desplazadas no se estan
cumpliendo en la préactica. Eso socava el disfrute de los derechos humanos de las personas
desplazadas, asi como el avance hacia el logro de soluciones duraderas para ellos. Los
desplazados internos tienen derecho a participar en todas las decisiones que les afecten en
todas las etapas del desplazamiento y, en la medida de lo posible, a adoptar decisiones
sobre las soluciones mas apropiadas para ellos y sobre sus preferencias en cuanto a su
ubicacién, vivienda y medios de vida. Las soluciones solo son duraderas cuando ofrecen a
las personas desplazadas los mejores resultados que es posible obtener.

49. La interaccién con los desplazados internos suele revelar: una falta de informacién
en todas las etapas del desplazamiento; una relacién tan solo ocasional con las autoridades
responsables; unos mecanismos y procesos de participacion y consulta inexistentes o
inadecuados; y unos procesos de adopcién de decisiones en los que no se tienen plenamente
en cuenta sus opiniones, necesidades y objetivos. Velar por que los desplazados internos
queden incluidos desde el principio en el disefio, la planificacion y la puesta en practica de
todas las actividades y medidas orientadas hacia ellos es algo que debe ser propio de las
respuestas de los gobiernos nacionales y de todos los agentes humanitarios, de desarrollo y
de otro tipo. La participacion, cuando es eficaz y esta orientada a los resultados, empodera a
las comunidades de desplazados internos, les informa de sus derechos y es fundamental en
la capacidad de resistencia y el proceso de recuperacion de las comunidades. Ademas, una
participacion significativa devuelve su dignidad a unas comunidades devastadas por el
desplazamiento, permitiéndoles ser protagonistas de su propia recuperacion en lugar de ser
Unicamente beneficiarios de la asistencia.

50. La falta de informacion, consultas y participacion, o el hecho de que esa
participacion sea meramente testimonial, conlleva una mayor probabilidad de que los
esfuerzos de recuperacién fracasen y no logren satisfacerse las necesidades o expectativas
de las comunidades desplazadas afectadas. Puede desembocar en niveles de pobreza mas
profundos y persistentes, ya que las personas desplazadas se enfrentan al desafio que
supone restablecer una vida normal y encontrar una forma de sobrevivir en unas
condiciones en cuyo disefio no participaron. Los problemas que supone recabar la
participacion significativa de las personas desplazadas son importantes y debe reconocerse
que en algunos casos han obstaculizado los esfuerzos realizados. ES necesario tener en
cuenta los factores culturales, sociales, histéricos y politicos a la hora de elaborar los
programas de participacion. Sigue siendo dificil conseguir que la participacién inclusiva de
los desplazados internos se contemple y gestione eficazmente de manera sistematica en
todas las situaciones de desplazamiento.

51.  La Relatora Especial reconoce la excelente labor y el analisis que otros han llevado a
cabo en ese campo, incluidos los realizados en el marco del Proyecto sobre los
Desplazamientos Internos de la Brookings Institution y la Universidad de Berna en su
publicacion de 2008 titulada Moving Beyond Rhetoric: Consultation and Participation with
Populations Displaced by Conflict or Natural Disasters!*. La Relatora Especial considera
que su mandato puede ser fundamental para poner en marcha un llamamiento en favor de
una actuacion renovada y un necesario replanteamiento de los enfoques de la participacion
de los desplazados internos, con el fin de mejorarlos en la practica en las situaciones de
desplazamiento. Tiene previsto elaborar un informe tematico en el que se examinaran los
elementos esenciales de la participacion de los desplazados internos, se identificaran los
obstaculos y se propondran medidas para promover la participacién inclusiva de las
personas desplazadas en las decisiones que les afecten.
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52.  El 25 de enero de 2017, la Relatora Especial inicid consultas sobre esa cuestion
convocando un debate de expertos sobre la participacion de los desplazados internos en el
que participaron entidades de las Naciones Unidas y ONG internacionales activas en esa
esfera. Eso sirvié para profundizar en su conocimiento de los problemas y desafios
existentes y le permitioé conocer la opinion de asociados importantes y analizar practicas
positivas. Continuara buscando ejemplos positivos de todas las regiones cuya utilizacion
pueda promover en otras situaciones de desplazamiento. Ademas, la Relatora Especial
reconoce que los esfuerzos internacionales por promover los derechos de los desplazados
internos se benefician con la participacion real de esas personas. No obstante, las personas
desplazadas raramente estan presentes en esos foros, por lo que la Relatora Especial
alentara y promovera su participacion en esos eventos de ambito regional e internacional.

Velar por la inclusion de los desplazados internos en los procesos
de justicia de transicion

53.  Para encontrar soluciones realmente duraderas para los desplazados internos es
necesario que se les haga justicia por el dafio que han sufrido, las violaciones de sus
derechos humanos y la pérdida de vidas y propiedades de que han sido objeto mediante
procesos que vayan mas alla de su retorno fisico, integracién local o reasentamiento. En el
Marco de Soluciones Duraderas para los Desplazados Internos se reconoce que “eso puede
entrafiar el derecho a la reparacion, la justicia y la verdad y pasar pagina sobre las
injusticias pasadas mediante la justicia de transicion u otras medidas apropiadas” y que “los
desplazados internos que han sido victimas de violaciones del derecho internacional
humanitario y de los derechos humanaos, incluido el desplazamiento arbitrario, deben tener
acceso pleno y sin discriminacion a remedios eficaces y a la justicia, incluidos, en su caso,
el acceso a los mecanismos existentes de justicia de transicién, reparaciones e informacion
sobre las causas de esas violaciones™*®,

54.  En numerosas situaciones de desplazamiento interno, las personas desplazadas no
obtienen justicia o consiguen Gnicamente una reparacion o indemnizacion parcial por las
violaciones de los derechos humanos que han padecido, incluida la pérdida de viviendas,
tierras o propiedades. Un primer paso seria abordar la ausencia de mecanismos de justicia
de transicion en algunas situaciones posteriores a conflictos, en las que esos mecanismos
son esenciales para ofrecer reparacion a las personas desplazadas y otras poblaciones
afectadas. Incluso cuando esos mecanismos existen, la plena incorporacion de las
cuestiones relacionadas con los desplazados internos a menudo se considera compleja y
costosa. Tradicionalmente, los procesos de justicia de transicion han abordado una estrecha
franja dentro del abanico de graves violaciones de los derechos civiles y politicos, en tanto
que los desplazados internos han quedado olvidados.

55.  La constitucién de comisiones de la verdad y la actuacion penal contra los autores de
las violaciones de los derechos son también elementos clave de la justicia de transicién. La
experiencia del desplazamiento forzoso a menudo conlleva abusos masivos de los derechos
humanos antes, durante y después del desplazamiento cuyo legado continGa mientras las
personas siguen desplazadas e incluso después de haberse producido el retorno fisico, el
reasentamiento o la integracion en otro lugar. Los desplazados internos deben quedar
incluidos en los proyectos de reconciliacién y cohesion social de las comunidades, que
constituyen elementos importantes de las iniciativas de consolidacion de la paz y de los que
con frecuencia se ven excluidos. El entendimiento de que los desplazados internos tienen
derecho a participar plenamente en los mecanismos de justicia de transicion y en los
procesos de consolidacion de la paz debe fortalecerse, como también debe fortalecerse la
responsabilidad de los gobiernos de garantizar su participacion y velar por que la justicia de
transicion les llegue también a ellos en la préactica.

56. La Relatora Especial reconoce la importante labor ya realizada, incluidas las
investigaciones y los estudios monogréaficos realizados por el Centro Internacional para la
Justicia de Transicién y el Proyecto sobre los Desplazamientos Internos de Brookings-LSE,
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entre otras contribuciones'®. Asimismo, las normas internacionales, como los principios
sobre la restitucion de viviendas y propiedades a los refugiados y desplazados internos!’ y
la publicacién asociada Handbook on Housing and Property Restitution for Refugees and
Displaced Persons, constituyen valiosas directrices en ambitos concretos de preocupacion.
Todo ello ofrece unos firmes cimientos sobre los que construir, con el objetivo de
operacionalizar los recursos existentes y proporcionar asistencia técnica para su aplicacion.
La Relatora Especial colaborard con los érganos de las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales, ONG e instituciones nacionales de derechos humanos para
conseguir avances en ese ambito.

57.  La Relatora Especial ha procurado establecer una colaboracién estratégica con el
Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias
de no repeticion. Por invitacion de este Gltimo, la Relatora Especial participd en las
consultas regionales sobre la justicia de transicion en la region de Asia y el Pacifico
organizadas por el ACNUDH los dias 9 y 10 de noviembre de 2016 en Colombo. La
Relatora Especial entablard un didlogo con los gobiernos que estan aplicando procesos de
paz y de justicia de transicion para promover la inclusion de los desplazados internos en
€s0s procesos y conocer de primera mano las experiencias, los problemas y las practicas
con que se han encontrado esos gobiernos. Tratard de visitar paises de interés para esa
prioridad tematica, para lo que, hasta la fecha, ha enviado solicitudes a Colombia y Nepal.
Utilizard su mandato para recopilar practicas positivas, directrices y estudios monograficos
sobre las cuestiones objeto de estudio y creard una seccion sobre ellas en su sitio web. Su
trabajo en ese &mbito serd continuo y sera también objeto de un informe temaético.

C. Mejora de la proteccion de los nifios desplazados internos

58.  Aungue importantes entidades humanitarias y de desarrollo de ambito internacional
han prestado gran atencidn a la cuestion de los nifios desplazados internos, es evidente que
su situacion y su proteccién sigue siendo motivo de considerable preocupacién en
situaciones de desplazamiento en todo el mundo. Las visitas a los paises realizadas por
anteriores titulares del mandato, asi como los informes elaborados por otras organizaciones,
revelan pruebas de nifios que sufren el abandono y la violacién de sus derechos humanos,
incluidos la violencia y el reclutamiento forzoso. En demasiadas situaciones de
desplazamiento hay nifios que sufren y mueren por la incapacidad de los Estados para
responder de manera rapida y apropiada a sus necesidades especificas y por la falta de
capacidad y recursos de los agentes humanitarios para llenar esas lagunas en la proteccion.
Esos desafios requieren que los Estados y los asociados humanitarios les presten una
atencion renovada, con un interés especial en la obtencion de resultados concretos, como se
hizo patente en el Dialogo del Alto Comisionado sobre Problemas de Proteccion que se
celebrd en 2016 bajo el lema “Nifios en marcha’'8.

59.  Los nifios constituyen la mayoria de las personas desplazadas por los conflictos y
frecuentemente llevan la peor parte del sufrimiento que esa situacion provoca. Las
Naciones Unidas han hecho hincapié en que mas de 30 millones de nifios se encuentran
desplazados a causa de los conflictos®. El término “generacion perdida” se aplica con
frecuencia, apropiadamente, a los nifios cuyas vidas han sido devastadas por los conflictos
y el desplazamiento. Su futuro y sus posibilidades se ven a menudo segadas, bien por las
heridas, los traumas o la malnutricidn, bien por los abusos y violaciones que les infligen los
combatientes, traficantes u otros delincuentes que los tienen a su merced. Su futuro se ve
también ensombrecido por su exclusion de la educacion durante meses o afios, o por el
trabajo infantil, que los priva de su educacién y de su infancia porque tienen que ayudar a
sus familias, que viven en la pobreza. Los desafios son especialmente duros para los

-

6 El anterior Relator Especial celebro sesiones conjuntas con las comisiones de la verdad, la justicia y
la reconciliacién en Kenya y Cote d’Ivoire durante sus misiones oficiales, en septiembre de 2011 y
Julio de 2012, respectivamente, para oir testimonios de personas desplazadas.

7 Véase https://2001-2009.state.gov/documents/organization/99774.pdf.

18 Véase www.unhcr.org/high-commissioners-dialogue-on-protection-challenges-2016.html.

9 Véase https://www.nrc.no/news/2015/june/30-million-children-displaced-/.
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huérfanos, los que no estan acompafiados, los que tienen discapacidades, lesiones o
traumas, y los que estan a cargo de un hogar por culpa del conflicto.

60. En el parrafo 16 d) de la resolucion 32/11 del Consejo de Derechos Humanos se
pide al titular del mandato que preste especial atencion a los derechos humanos de las
mujeres y los nifios desplazados internos y a otros grupos, como las personas de edad, las
personas con discapacidad y las personas gravemente traumatizadas, y a sus necesidades
especiales en materia de asistencia, proteccion y desarrollo. La Relatora Especial dedicara
un informe tematico a las cuestiones relacionadas con la proteccion y las necesidades de los
nifios desplazados internos con miras a atraer una atencién renovada a su situacion y buscar
enfoques innovadores, medidas concretas y nuevos compromisos para su proteccion en los
paises afectados por los desplazamientos.

61. La Relatora Especial promovera un marco normativo internacional para la
proteccion de la infancia y reafirmar la responsabilidad de los Estados, como primeros
responsables, de proteger a los nifios desplazados internos y satisfacer sus necesidades.
Colaborara y ayudard a fortalecer la labor de asociados clave de ambito nacional e
internacional, incluidos el UNICEF y el ACNUR, con los que buscard establecer alianzas
estratégicas en esa esfera. Aunque se dispone de recursos excelentes, es necesario mejorar
el conocimiento que se tiene de ellos y fomentar la asistencia técnica para ponerlos en
practica. Deben encontrarse y aplicarse précticas positivas alla donde los nifios desplazados
se encuentren en peligro. También deben ponerse en practica, con caracter urgente,
iniciativas para proteger a las nifias, especialmente en situaciones de conflicto.

62.  La Relatora Especial se encargara de recopilar practicas positivas, directrices y casos
monograficos y dedicard una seccién de su sitio web a esas cuestiones a fin de compartir
informacién de interés procedente de una amplia gama de fuentes. Buscara la colaboracién
con las entidades pertinentes del sistema de las Naciones Unidas y con otras organizaciones
internacionales y ONG, asi como con las instituciones nacionales de derechos humanos.
Sobre la base de la informacion que reciba, comunicara a los Estados qué cuestiones
despiertan preocupacion en relacién con los nifios desplazados y tratara de establecer un
didlogo constructivo con los Estados encaminado a encontrar soluciones rapidas y eficaces
para las situaciones preocupantes que afecten a nifios desplazados internos.

Fomentar el papel de las instituciones nacionales de derechos
humanos en la proteccion de los desplazados internos

63.  Es frecuente que las violaciones de los derechos humanos precedan o desencadenen
el desplazamiento y ocurran durante o después del desplazamiento. Como 6rganos
independientes encargados de vigilar esas situaciones, las instituciones nacionales de
derechos humanos desempefian un papel esencial en la proteccion de los desplazados
internos. Son varios los paises, entre los que cabe citar a Filipinas, Kenya, México, Nigeria,
Ucrania y Uganda cuyas instituciones nacionales de derechos humanos han dado ejemplo al
desempefiar un papel prominente en la proteccion de las personas desplazadas. Ese papel ha
incluido la realizacién de actividades de promocion y fomento de la sensibilizacion,
formacion de funcionarios y otras personas en las normas y el derecho internacional
humanitario y de los derechos humanos, supervision de los derechos de las personas
desplazadas, recepcion de denuncias individuales e investigacion de casos concretos para
exigir cuentas a los responsables. También cabe mencionar su funcién de promocion de una
legislacion nacional para proteger los derechos de los desplazados internos.

64. La Relatora Especial fortalecerd los contactos con las instituciones nacionales de
derechos humanos acerca de la proteccion de las personas desplazadas, interactuara con
ellas y con sus redes nacionales de una manera sistematica para aprovechar su experiencia,
sus practicas y las lecciones aprendidas, y buscara oportunidades para intensificar la
cooperacion. La Relatora Especial dedicard uno de sus informes tematicos a analizar la
funcién de las instituciones nacionales de derechos humanos en la proteccion de los
desplazados internos y, con ese fin, tiene previsto celebrar durante su mandato una sesion
consultiva con instituciones nacionales de derechos humanos seleccionadas para examinar
las funciones que desempefian y las que podrian desempefiar. Ademas, tiene previsto enviar
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un cuestionario a las instituciones nacionales de derechos humanos pertinentes y tratar de
colaborar a ese respecto con la Alianza Global de Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos.

Aumentar la atencion que se presta a los factores olvidados que
impulsan los desplazamientos internos

65. La Relatora Especial reconoce la responsabilidad que incumbe al mandato de
fomentar la sensibilizacion acerca de las causas olvidadas del desplazamiento y prestar
apoyo a las medidas encaminadas a prevenirlas o resolverlas y acerca de las poblaciones de
desplazados internos que requieren una mayor visibilidad y atencién. Entre esos factores
impulsores del desplazamiento cabe citar los proyectos de desarrollo y la violencia
generalizada, y entre ellos puede haber también causas complejas e interconectadas, como
la interseccion entre los conflictos, el desarrollo y los intereses comerciales. EI nimero de
personas desplazadas a causa de esos factores puede cifrarse en millones en todo el mundo,
que no aparecen en las cifras anuales de desplazados, ya que normalmente en esas cifras
solo se recogen las personas desplazadas por conflictos y desastres.

66. Hay otros factores que también requieren gran atencion, incluido el papel que
desempefia la discriminacién por motivos étnicos o religiosos como causa de los
desplazamientos y como factor que afecta a las respuestas que se ofrecen a algunas
personas desplazadas. A ese respecto, la Relatora Especial participé como experta en el
noveno Foro sobre Cuestiones de las Minarias, que se celebr6 en Ginebra los dias 24 y 25
de noviembre de 2016, sobre el tema “Las minorias en las situaciones de crisis
humanitarias”?. La Relatora Especial hizo hincapié en que la identidad étnica o religiosa
podia ser un factor potenciador de la vulnerabilidad de algunas comunidades al
desplazamiento y contribuy6 a la redaccion de una serie de recomendaciones.

Desplazamientos inducidos por el desarrollo

67. En los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos se establece que la
prohibicidn del desplazamiento arbitrario incluye el desplazamiento “en casos de proyectos
de desarrollo en gran escala, que no estén justificados por un interés publico superior o
primordial” (principio mim. 6). Aunque se reconocen los importantes beneficios que los
proyectos de desarrollo aportan a las sociedades en general, especialmente a las de los
paises menos adelantados, alin subsisten preguntas en cuanto a cuales son los criterios y
parametros que deben aplicarse en los casos en que esos proyectos puedan conllevar el
desplazamiento interno. La Relatora Especial consultard con agentes de desarrollo de
ambito nacional y mundial, incluidos los organismos y entidades de las Naciones Unidas y
otros interesados, con el fin de aclarar las practicas empleadas y los criterios aplicados en
todas las etapas de los procesos de desarrollo.

68.  Si bien las directrices pertinentes, incluidos los principios basicos y directrices sobre
los desalojos y el desplazamiento generados por el desarrollo elaborados en 20072, ofrecen
orientacion a la hora de abordar las repercusiones del desplazamiento ligado al desarrollo
en los derechos humanos, es necesario lograr un entendimiento mas profundo de esas
cuestiones para garantizar que quienes se encuentran en peligro de verse desplazados y los
que ya se han visto desplazados por actividades de desarrollo sean protegidos de
conformidad con todas las normas e instrumentos internacionales pertinentes. La Relatora
Especial dedicara un informe tematico a esa cuestion y elaborard un conjunto de
recomendaciones, y ademas promovera la aplicacion de practicas y procesos positivos que
deben aplicarse en los proyectos de desarrollo.

Desplazamiento inducido por la violencia generalizada

69. Las situaciones de violencia generalizada no se definen como conflictos, pero
pueden tener una repercusion similar en quienes se ven obligados a abandonar sus hogares.
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21

18

Véase www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Minority/Pages/Session9.aspx.
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Es necesario realizar mas investigaciones que revelen la verdadera magnitud del problema
y sus efectos en las personas, familias y comunidades. Como subrayé el anterior Relator
Especial, los gobiernos pueden no reconocer el desplazamiento inducido por la violencia
como un factor que desencadena sus obligaciones de proteger a las personas afectadas
como desplazados internos segin las normas e instrumentos juridicos internacionales,
incluidos los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos. Igualmente, los
afectados tal vez no conozcan o no hagan valer su derecho a ser protegidos como
desplazados internos y, de hecho, quiza busquen el anonimato por las amenazas y el riesgo
de padecer més violencia, lo que hace dificil identificarlos y prestarles ayuda.

70. La Relatora Especial tratara de mantenerse en contacto con los paises en que la
violencia generalizada es la causa de los desplazamientos. En particular, intentara
mantenerse informada de la situacion en Honduras, pais que el anterior Relator Especial
visitd en 2015 y en 2016 para examinar la situacion de los desplazamientos internos
relacionados con la violencia, y mantener su apoyo al Gobierno en sus intentos por proteger
a las personas desplazadas, incluso con la promulgacién de una ley sobre los desplazados
internos. Ademas, expresa su agradecimiento a los Gobiernos de El Salvador y Guatemala
por su respuesta positiva a sus solicitudes de realizar visitas oficiales a esos paises, que
Ilevara a cabo en la segunda mitad de 2017 y en 2019, respectivamente.

Conclusiones

71. La imagen del desplazamiento interno y la situacion de las personas
desplazadas en todo el mundo han ofrecido pocas noticias positivas en los Gltimos
afios. Hay conflictos y crisis de desplazamiento de gran magnitud que siguen sin
resolver, y algunos han empeorado o se han estancado. Han surgido nuevos conflictos
y han golpeado nuevos desastres, haciendo que el nimero de personas desplazadas
aumente sin cesar hasta niveles récord, lo que ha afiadido ain mas presién sobre un
sistema internacional de respuesta humanitaria que ya se encuentra sobrepasado. En
los casos en que los conflictos se han apaciguado, los desplazados internos a menudo
tardan afios en encontrar una solucion duradera a su situacion, si es que llegan a
encontrarla alguna vez. El caracter cronico de algunos conflictos y desplazamientos
internos desemboca con frecuencia en el estancamiento de una respuesta humanitaria
gue no consigue avanzar hacia fases de recuperacion y hacia soluciones duraderas
para las personas desplazadas. En algunos casos, la fatiga de los donantes hace que se
disponga cada vez de menos recursos para abordar un nimero cada vez mayor de
casos cada vez mas complejos de personas desplazadas.

72.  De hecho, es probable que el nimero de desplazados internos en todo el mundo
sea significativamente mayor que el anunciado publicamente por las Naciones Unidas
y otras organizaciones internacionales, que solo tienen en cuenta los datos disponibles
sobre los desplazamientos provocados por conflictos o desastres. Se calcula que
millones de personas mas se ven desplazadas anualmente por otras causas y factores
del desplazamiento, incluidos los proyectos de desarrollo y la violencia generalizada.
Debe reconocerse también que es necesario realizar mas investigaciones y reunir mas
datos sobre los desplazamientos internos que se deben al cambio climatico y otros
desastres de lenta aparicion, a fin de conocer tendencias actuales y futuras de los
desplazamientos internos y estar en mejores condiciones de hacer frente a esos retos.
La Relatora Especial seguird fomentando la sensibilizacion acerca de esos aspectos
olvidados relacionados con los desplazamientos internos y promoviendo la adopcién
de medidas en los planos nacional e internacional para proteger los derechos humanos
de las personas que se han visto desplazadas, cualquiera que sea la causa de su
desplazamiento.

73.  Confrontada con la realidad de las cifras récord de personas desplazadas, es
imperativo que la comunidad internacional sostenga e intensifique sus generosos
esfuerzos por satisfacer las necesidades y proteger los derechos de esas personas y
comience a invertir las tendencias mundiales. La vision expuesta en la Cumbre
Humanitaria Mundial en favor de nuevos enfoques de la accion humanitaria se ve con
agrado, por cuanto muestra un rumbo positivo que los interesados deben adoptar. El
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interés que se ha puesto en las personas desplazadas es necesario y oportuno, y el
objetivo mundial de reducir los desplazamientos internos en un 50% para 2030 de una
manera segura y digna supone un estimulo ambicioso, pero necesario. Pasar de los
principios a la acciéon sera una tarea dificil y necesaria para alcanzar ese objetivo.
Debe logarse dentro de un marco de respeto del derecho de los derechos humanos y
mediante la aplicacion de las normas internacionales para la proteccién de los
desplazados internos y la busqueda de soluciones duraderas.

74.  Tomando conciencia de su responsabilidad fundamental, los Estados afectados
por los desplazamientos internos deben reconocer y cumplir mejor sus compromisos
dimanantes de las normas e instrumentos juridicos internacionales del derecho
humanitario y de los derechos humanos, en primer lugar para prevenir esos
desplazamientos y en segundo lugar darles respuestas cuando sucedan. Siempre que
sea posible, se debe poner de relieve la responsabilidad fundamental de los Estados en
todas las etapas del desplazamiento, lo que permitird a los asociados en la accién
humanitaria de &mbito internacional abandonar con mayor rapidez los programas de
asistencia humanitaria que han entrado en una fase de estancamiento. Eso les
permitird centrarse en situaciones de desplazamiento nuevas y criticas a las que los
Estados no puedan dar una respuesta eficaz, asi como llevar a cabo mas actividades
estratégicas de creacion de resistencia y de recuperacion junto a los asociados
orientados hacia el desarrollo.

75.  Lalabor del mandato de la Relatora Especial y su interaccién con los gobiernos
nacionales se incrementara para prestar asistencia a los Estados y demés interesados
en sus esfuerzos por hacer frente a sus obligaciones hacia los desplazados internos. A
medida que la comunidad internacional traslada gran parte de su atencion a los
movimientos a gran escala de personas a través de las personas internacionales
mediante la elaboracion de pactos mundiales sobre los refugiados y sobre la migracion
segura, ordenada y regular, la Relatora Especial pide que se preste mas atencion a la
situacién de las personas desplazadas, reconociendo que muchos de los que han
cruzado fronteras internacionales como refugiados o como migrantes indocumentados
o0 victimas de la trata habian sido inicialmente desplazados internos en sus propios
paises. A muchos no se les han prestado la proteccion y el apoyo necesarios que les
hubieran permitido permanecer en sus paises si ese era su deseo.

76.  La Relatora Especial seguird abordando las situaciones mas criticas en cuanto
a los desplazamientos internos de personas en todas las regiones y fomentando la
basqueda de soluciones duraderas y promoviendo la adopcién de marcos normativos
de &mbito nacional y regional. Ademaés, pondra nueva atencién en otras cuestiones
importantes relacionadas con los desplazamientos internos, entre las que cabe citar: el
fortalecimiento de la participacién de las personas desplazadas en la respuesta a los
desplazamientos internos; la inclusion de las personas desplazadas en los procesos de
justicia de transicion; la mejora de la proteccién de los nifios desplazados internos; la
potenciacién del papel de las instituciones nacionales de derechos humanos en la
proteccion de los desplazados internos; y la prestacion de mas atencion a los factores
olvidados que impulsan los desplazamientos internos, incluidos los inducidos por el
desarrollo y los inducidos por la violencia generalizada.
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