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Nota de la Secretaria

La Secretaria tiene el honor de transmitir al Consejo de Derechos Humanos el
informe del Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos, Philip
Alston, elaborado en cumplimiento de la resolucion 26/3 del Consejo. El Relator Especial
observa que en 2017 los valores fundamentales del sistema internacional de derechos
humanos son objeto de ataques que adoptan formas nuevas y diversas. Una explicacién
ampliamente compartida es la creciente sensacion de inseguridad econémica que afecta a
importantes sectores de muchas sociedades.

El Relator Especial sefiala que la comunidad de derechos humanos ha tenido poco
que ofrecer en respuesta a ello. De hecho, existe el riesgo de que, en lugar de buscar formas
creativas de hacer frente al problema de la inseguridad econémica, el sistema de derechos
humanos siga funcionando como un autémata. Seguira hacia delante, manteniendo el
camino trazado tiempo atras, aunque la iniciativa esté perdiendo su fuerza vital.

El informe se basa en la premisa de que el movimiento de derechos humanos debe
hacer frente y dar respuesta a los cambios fundamentales que se estan produciendo en las
estructuras econdmicas y sociales en los planos nacional y mundial. En este contexto, una
de las propuestas mas dinamicas consiste en sustituir o complementar los sistemas de
proteccidn social existentes con una renta basica universal (“renta basica™). Esta propuesta
ha recibido recientemente la atencion de gobiernos, expertos y profesionales en distintos
ambitos. En su modalidad mas amplia e ideal, una renta bdsica estd concebida
explicitamente para impugnar la mayoria de los principales supuestos que sustentan los
sistemas de seguridad social existentes. Los pagos, en lugar de ser parciales, garantizan un
nivel minimo; en lugar de ser puntuales, son periédicos; en lugar de basarse en las
necesidades, se abonan a todos como una cantidad fija; se abonan en efectivo, y no en
forma de complicado apoyo en especie; se conceden a todas las personas, y no solo a los
hogares necesitados; en lugar de exigir que se cumplan diversas condiciones, son
incondicionales; en lugar de excluir a los ricos, son universales; y en lugar de basarse en
contribuciones realizadas a lo largo de toda la vida, se financian principalmente mediante la
recaudacion de impuestos. Ademas, la facilidad de su disefio promete una burocracia
minima y unos costos administrativos reducidos.
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El proposito principal del informe es reflexionar sobre la conveniencia de promover
un enfoque de la proteccion social centrado en la renta bésica, cuando se examina desde la
perspectiva del derecho internacional de los derechos humanos. La renta basica ofrece una
solucion audaz e imaginativa a problemas acuciantes que estan volviéndose irresolubles
como consecuencia de la direccion en que, al parecer, estd moviéndose la economia
mundial de forma inexorable. Si bien existen muchas objeciones, en particular con respecto
a la asequibilidad, el concepto no deberia rechazarse de entrada por utépico. En el mundo
actual, dominado por una grave inseguridad econdmica, se necesita creatividad en la
politica social.

En el informe se aboga por el reconocimiento de que la inseguridad econémica
representa una amenaza fundamental para todos los derechos humanos. Se pide que en el
programa de derechos humanos se dé prominencia a los derechos al trabajo, a la seguridad
social y a un nivel de vida adecuado. Guarda relacion con ello la necesidad de reconocer el
papel central del Estado, de politicas fiscales justas y progresistas, y de una justicia
redistributiva. AUn mas importante es que se combinen los debates sobre los niveles
minimos de proteccion social y sobre la renta basica. Hasta el momento se han mantenido
separados en gran medida, lo que es contraproducente y en Gltima instancia perjudicial.
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Introduccion:

1. El presente informe se presenta en cumplimiento de la resolucion 26/3 del Consejo
de Derechos Humanos Y es el tercer informe presentado al Consejo por Philip Alston en su
condicion de Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos.

2. El presente informe se centra en la idea de sustituir o complementar los sistemas de
proteccion social existentes con una renta basica universal (“renta basica”)2 En los Gltimos
meses, esta propuesta ha recibido una atencién creciente de los gobiernos, los expertos y los
profesionales en diferentes ambitos, y se han publicado sucesivamente cuatro libros
importantes sobre el temas. Segin concluyé un informe del Gobierno de la India, si
“pensadores de las posiciones extremas tanto de la izquierda como de la derecha” se han
convertido en partidarios de la renta béasica, es porque se trata de “una idea poderosa” que
debe debatirse con seriedad, si bien dicho informe concluye que ain no ha llegado el
momento para su aplicacion®. Antes de analizar los detalles del concepto y su relacion con
los derechos humanos, es necesario examinar el contexto en el que la propuesta ha atraido
tal grado de atencion.

3. En 2017, los valores fundamentales del sistema internacional de derechos humanos
son objeto de ataques que adoptan formas nuevas y diversas. Si bien se han apuntado
explicaciones antagénicas, una que figura en la mayoria de las listas afirma que esta
creciendo rapidamente un sentimiento de inseguridad econdémica que afecta a grandes
sectores de muchas sociedades. Las personas se sienten cada vez mas desprotegidas,
vulnerables, abrumadas y desamparadas, y se encuentran sistematicamente marginadas,
tanto desde el punto de vista econémico como social. Esta situacion, que antafio parecia ser
una suerte reservada exclusivamente a quienes vivian en paises de ingresos bajos o en la
pobreza extrema en paises de ingresos medianos y altos, ahora afecta no solo a los
desempleados y subempleados, sino también a los que estan en situaciéon de empleo
precario y los que pueden quedar desempleados en un futuro previsible como resultado de
diversos acontecimientos. Muchas de estas personas gozaban anteriormente de un minimo
de seguridad y de respeto y tenian la sensacidn de participar en el sistema general de
gobierno. Mientras la nueva inseguridad aumentaba rapidamente y afectaba a un nimero
cada vez mayor de personas, muchos partidos politicos tradicionales se han mantenido
ajenos a ella o bien han ofrecido soluciones que solo han empeorado los problemas, lo que
ha socavado alin més la fe en la democracia electoral.

4, Las politicas neoliberales, recogidas en el consenso de Washington de los afios
ochenta, pueden considerarse, sobre todo retrospectivamente, como algo que ha agravado
en gran medida la inseguridad econémica, fuera esa o no la intencion. Se dio por supuesto
que el Estado era intrinsecamente ineficiente y propenso a la corrupcion, lo que condujo a
una presion constante para reducir todos sus componentes que proporcionaban a la
poblacién servicios sociales y econémicos basicos, y al mismo tiempo se defendié y reforzo
al Estado en su papel de regulador que facilitaba y legitimaba la privatizacion de la
economia. Se transformaron la seguridad social y la proteccion social, en particular
mediante las politicas explicitas del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional,
hasta convertirlas en un concepto minimalista de “redes de proteccion social” disefiado para
evitar los resultados mas negativos y dar una imagen benéfica al Estado, mientras se
aumentaban los poderes de los funcionarios dedicados a idear mecanismos ‘“selectivos”
cada vez mas eficientes y a eliminar la inclusion excesiva y restar importancia a la falta de

1

El Relator Especial agradece a Christiaan van Veen y Anna Bulman su inestimable ayuda en la
preparacion del informe.

El concepto se conoce también como ingreso ciudadano, garantia de ingresos basicos y renta anual
garantizada.

Philippe van Parijs y Yannick Vanderborght, Basic Income: A Radical Proposal for a Free Society
and a Sane Economy (Harvard University Press, 2017); Rutger Bregman, Utopia for Realists: How
We Can Build the Ideal World (Bloomsbury Publishing, 2017); Thomas Straubhaar, Radikal Gerecht
(Korber Stiftung, 2017); y Andy Stern, Raising the Floor: How a Universal Basic Income Can Renew
Our Economy and Rebuild the American Dream (Public Affairs, 2016).

Gobierno de la India, “Economic Survey 2016-2017” (2017), cap. 9, pag. 195.
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inclusion. Los objetivos de promover la reforma fiscal y unas politicas fiscales prudentes se
convirtieron en una competicién a la baja para fijar las tasas impositivas mas reducidas para
los particulares y las empresas, atraer a las empresas mediante costosas exenciones, cerrar
los ojos ante préacticas fiscales ilegales o desproporcionadamente evasivas y eliminar los
impuestos inmobiliarios y otras medidas que impusieran la mas minima redistribucion. Se
promovio la privatizacion incluso en relacion con actividades que antes se consideraban
funciones bésicas del Estado, como las instituciones penitenciarias, la ensefianza y la
seguridad. En algunos Estados, incluso el sistema de justicia se ha privatizado en parte, ya
sea mediante onerosas tasas judiciales o derivando a un arbitraje privado las denuncias de
consumidores y otros.

5. Por su parte, la comunidad de los derechos humanos ha tenido muy poco que ofrecer
en respuesta a los graves problemas asociados a la profunda inseguridad econdémica. Los
derechos humanos a un nivel de vida adecuado, al trabajo y a la seguridad social han
figurado al final de la lista de prioridades de los principales grupos de derechos humanos y
de las principales organizaciones internacionales y regionales de derechos humanos, a
excepcién de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Ello se debe, entre otras
cosas, a argumentos de larga data segun los cuales las cuestiones econémicas deben figurar
en la agenda de los 6rganos econdmicos, mas que en la de los 6rganos de derechos
humanos, a la percepcion de que los especialistas en derechos humanos no estan
cualificados para abordar cuestiones que se presentan como asuntos técnicos de la politica
econdmica, a la reticencia a abordar desde una perspectiva de derechos humanos cuestiones
relativas a la redistribucién de las rentas o los gastos, y a la presuncion de que, si se
protegen los derechos civiles y politicos, el respeto de los derechos econdémicos y sociales
[legard por si solo.

6. Un problema conexo en el marco del Consejo de Derechos Humanos es la
compartimentacion de los temas, de modo que la alimentacion, la salud, la educacion, el
agua y otras cuestiones de derechos se abordan en compartimentos diferentes que se
mantienen uno junto al otro pero rara vez se integran. El Consejo debate los informes de
cada uno de los titulares de mandatos de procedimientos especiales, y el titular de cada
mandato se centra en una pieza concreta de un gran rompecabezas. Sin embargo, rara vez se
da la ocasion de observar la imagen completa.

7. Existe un gran riesgo de que, ante el reto de cdmo hacer frente a la inseguridad
econdmica, el sistema de derechos humanos siga funcionando como un autémata. Seguird
hacia delante, manteniendo el camino trazado tiempo atras, aunque la iniciativa esté
perdiendo su fuerza vital. Sus érganos de supervisién y vigilancia se dirigiran con cada vez
mayor insistencia a actores estatales que se han marginado a si mismos y seguiran
exigiendo el respeto de unas normas que desde hace tiempo se han visto superadas por la
cruda realidad de las cadenas mundiales de suministro. En gran medida, el mecanismo de
derechos humanos es complicado, carece de agilidad y estd en mala situacion para
desarrollar nuevas formas de pensar en esos contextos. Sin embargo, deberd hacerlo si
quiere seguir siendo relevante.

8. El presente informe se basa en la premisa de que el movimiento de derechos
humanos debe hacer frente y dar respuesta a los cambios fundamentales que se estan
produciendo en las estructuras econémicas y sociales en los planos nacional y mundial.
Entre esos cambios figuran:

a) El caracter cada vez méas precario del empleo en la era de Uber, Airbnb, la
externalizacion, la subcontratacion, los contratos que no especifican el nimero de horas de
trabajo y similares;

b) El hecho de que las formas tradicionales de regulacion del mercado de
trabajo sean cada vez menos pertinentes para la economia emergente, y de que la insistencia
en el mantenimiento de su validez normativa, por justificada que esté, sea cada vez méas
impotente ante la evolucidon de las cadenas de suministro mundiales y otros cambios
basados en la inseguridad de los trabajadores;

C) La probabilidad de que grandes capas de la fuerza de trabajo existente
pierdan su empleo a causa de una mayor automatizacién y robotizacion, acompafada por la
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cada vez mayor concentracion de la riqueza en las manos de las élites tecnolégicas y los
propietarios del capital;

d) El crecimiento rapido y aparentemente irrefrenable de la desigualdad en todo
el mundo, que se refleja en el dato estadistico de Oxfam segun el cual el 1% mas rico de la
humanidad ya controla tanta riqueza como el 99% restante® y en los detallados analisis a
nivel nacional realizados por Thomas Piketty y otros¢;

e) El ascenso de una nueva agenda neoliberal, que incluye la obsesion por unos
tipos impositivos bajos, la demonizacion del Estado administrativo, la desregulacién como
cuestion de principio y la privatizacion de las responsabilidades que aln tiene el Estado en
el sector social, todo lo cual amenaza con dejar al Estado incapacitado para proteger o
promover los derechos sociales de manera significativa.

I1. Introduccién de la renta basica

A. Caracteristicas de una renta basica completa

9. En su modalidad méas amplia e ideal, una renta bésica esta concebida explicitamente
para impugnar la mayoria de los principales supuestos que sustentan los sistemas de
seguridad social existentes. En lugar de ser un sistema donde hay pagos parciales, la renta
bésica garantiza un nivel minimo; en lugar de ser puntuales, los pagos son periddicos; en
lugar de basarse en las necesidades, se abonan a todos como una cantidad fija; se abonan en
efectivo, y no en forma de complicado apoyo en especie; se conceden a todas las personas,
y no solo a los hogares necesitados; en lugar de exigir que se cumplan diversas condiciones,
son incondicionales; en lugar de excluir a los ricos, son universales; y en lugar de basarse
en contribuciones a lo largo de toda la vida, se financian principalmente mediante la
recaudacion de impuestos. Ademas, la facilidad de su disefio promete una burocracia
minima y unos costos administrativos reducidos.

Nivel minimo garantizado

10. La renta es “bésica” en el sentido de que estd disefiada para garantizar un nivel
minimo con el que todo perceptor pueda mantenerse’. Dado que las necesidades de las
personas estan muy individualizadas y dependen en gran medida del contexto, el importe
que requerird cada persona concreta dependera de factores como el precio de la vivienda y
el coste de la vida en cada lugar, el estado de salud de la persona y si existe alguna forma de
red de apoyo. Sin embargo, en su modalidad pura, la renta basica se concibe por lo general
como un importe uniforme, que no refleja esas diferencias. No obstante, existen distintas
versiones del concepto en las que se contempla ajustar el importe a lo largo del tiempo,
concediendo menos dinero a los nifios y méas a las personas de edad, o realizando ajustes en
funcién de la geografia®. Por supuesto, la base sobre la que se calculara el nivel minimo y el
importe que haya de pagarse variardn notablemente de un pais a otro. Por ejemplo, en un
referendo nacional sobre la renta basica en Suiza se propuso un pago de 2.500 francos
suizos al mes para cada adulto, mientras que en una iniciativa planteada en Sudéfrica se
contempla conceder 15 délares de los Estados Unidos por persona y mes, ajustados segln
la inflacién®.

5 Oxfam, “An economy for the 99%”, documento informativo, enero de 2017.

6 Thomas Piketty, Emmanuel Saez y Gabriel Zucman, “Distributional national accounts: methods and
estimates for the United States”, National Bureau of Economic Research working paper series,
documento de trabajo nim. 22945 (2016).

7 Van Parijs y Vanderborght, Basic Income, pag. 9.

8 1lbid., pags. 10y 11.

9 “Towards A SADC-wide basic income grant: where are we now”. Disponible en: http://spii.org.za/
sadchigcampaign/wp-content/uploads/2016/08/SADC-BIG-Newsletter-1ssue-1-2016.pdf.
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Pagos periodicos

11.  En un sistema de renta basica, los pagos se abonarian a sus receptores de forma
periddica, por ejemplo mensualmente. La previsibilidad y la continuidad garantizan el
cumplimiento de los objetivos relativos a la redistribucion y a la reduccion de la pobreza,
mientras que los pagos Unicos o a tanto alzado no garantizan un nivel minimo constante.

Pagos en efectivo

12.  Larenta basica esta concebida como una subvencién en efectivo, no como un apoyo
en especie, como son los alimentos, los vales o la vivienda. Ello significa que las personas
deben disponer de un medio para recibir los ingresos, como una cuenta bancaria o un
teléfono movil capaz de gestionar pagos electronicos. Esto podria ser problematico en
situaciones en las que ni la infraestructura bancaria ni la cobertura de telefonia mévil son
fiables, y también planteara dificultades a grupos como las personas sin hogar, las personas
que huyen de la violencia doméstica y las personas con discapacidad psicosocial®.

Pagos personales

13. Mientras que muchos aspectos de los sistemas existentes de proteccion social se
dirigen a la familia, la renta bésica se abonaria directamente a cada persona. No obstante,
algunas propuestas se apartan de este principio y prevén una reduccion de los pagos
teniendo en cuenta la situacion general de la familia o del hogar.

Pagos incondicionales

14.  La ausencia de condicionalidad es un aspecto clave para la mayoria de los
defensores de una renta bésica. Eso significa que para percibir la renta no es preciso
cumplir condicién alguna, como hacer que los nifios asistan a la escuela o demostrar que se
estd buscando un empleo. Asi pues, las personas no se ven empujadas a aceptar empleos
desagradables o poco atractivos. Estos podrian ser desempefiados por méaquinas o bien por
personas a las que atraiga un salario més elevado?*.

Pagos universales

15.  Una renta basica completa se considera un derecho universal a una prestacién que se
abona ex ante automaticamente a todos los miembros de una sociedad, independientemente
de sus ingresos, patrimonio, edad y género. No requiere una comprobacion de los medios
de vida y no se limita a una categoria concreta de beneficiarios. La idea resulta
perturbadora para muchos, que se preguntan por qué los privilegiados deben recibir lo
mismo que los desfavorecidos. Se suele responder que toda forma de comprobacién de los
medios de vida para determinar quién tiene derecho a una prestacién exige una
infraestructura burocrética voluminosa e ineficaz para evaluar las solicitudes, impone a las
personas desfavorecidas la obligacién de demostrar su estado de necesidad financiera,
estigmatiza al grupo destinatario y socava la libertad para no trabajar, en contraposicion a
los servicios sociales con verificacion de recursos, que se reducen a medida que las
personas trabajan mas y ganan mas dinero. Una opcidn para conservar la universalidad y al
mismo tiempo responder a esta critica relativa a la injusticia seria un sistema de tributacién
progresiva que a efectos practicos recuperaria gran parte de la renta basica abonada a las
personas de ingresos elevados. Algunos refutan la viabilidad de ese enfoque en un mundo
en el que los métodos de elusién y evasién fiscal imperan entre las élites'?,

16. A menudo se da por supuesto que la dimension de la universalidad se aplica
Unicamente a los ciudadanos o a las personas que hayan residido legalmente en el pais

GE.17-04619
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11
12

Véanse, por ejemplo, James P. Mulvale y Sid Frankel, “Next steps on the road to basic income in
Canada”, Journal of Sociology and Social Welfare, vol. 43, nim. 3 (2016), pags. 27 a 50, que cita en
la pag. 41 a Jurgen De Wispelaere y Lindsay Stirton, “The politics of unconditional basic income:
bringing bureaucracy back in”, Political Studies, vol. 61, nim. 4 (2013), pag. 915.

Véase, por ejemplo, Van Parijs y Vanderborght, Basic Income, pag. 22.

Francine Mestrum, “Why basic income can never be a progressive solution”, 14 de abril de 2016.
Disponible en: https://www.socialeurope.eu/2016/04/basic-income-can-never-progressive-solution/.
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durante un periodo de tiempo minimo, aunque algunos planes solo exigen la residencia
fiscal. Esos limites plantean importantes interrogantes en lo que respecta a los trabajadores
migratorios, los trabajadores indocumentados y los solicitantes de asilo.

Breve historia del concepto

17.  Desde hace siglos los pensadores han planteado propuestas de alguna modalidad de
renta basica'®. La propuesta de esta idea se remonta histdricamente a obras como Utopia
(1516), de Tomas Moro, el Tratado del socorro de los pobres (1526), de Juan Luis Vives, y
las obras del marqués de Condorcet, Charles Fourier, Victor Considerant, John Stuart Mill,
Bertrand Russell, George Cole, Herbert Simon y varios otros especialistas en ciencia
politica, economistas e intelectuales publicos. Tal vez la serie temprana mas detallada y
concreta de planes sobre una renta basica y los acuerdos conexos en materia de proteccion
social haya sido la planteada por Thomas Paine, una figura clave de las revoluciones
francesa y americana, en Los derechos del hombre (1792) y Justicia agraria (1797).

18.  En el Reino Unido, destacaron varias propuestas de renta basica en los periodos
posteriores a cada una de las guerras mundiales. En 1918, Bertrand Russell reclamé una
renta para todos que bastase para cubrir las “necesidades” en la Gran Bretafia posterior a la
Primera Guerra Mundial®**. Y en 1943, cuando se estaba debatiendo el plan Beveridge,
Juliet Rhys-Williams propuso un enfoque sobre una renta basica, en lugar del plan de
estado de bienestar de Beveridge, que era contributivo®®.

19.  En los Estados Unidos de América, en los afios sesenta, Milton Friedman planted un
impuesto negativo sobre la renta, un concepto que presenta un gran parecido con una renta
basica's. A finales de los sesenta, Martin Luther King Jr. propuso una renta garantizada
como solucién a la pobreza. Y a finales de la década, Richard Nixon, a la sazon Presidente,
estuvo cerca de promulgar un complemento de renta universal, pero el plan fue rechazado
en el Senado por los conservadores que consideraban que el programa era demasiado
costoso y por los liberales que consideraban que el subsidio era demasiado reducido.

Resurgimiento en el siglo XXI

20.  Enlos Ultimos afios ha reaparecido con fuerza el apoyo a la idea de una renta basica.
Entre sus defensores se cuentan filésofos, economistas, politicos, empresarios de Silicon
Valley, dirigentes sindicalistas, futuristas y otros, y ha recibido apoyo de iniciativas
concertadas de promocion por parte de grupos de la sociedad civil, asi como de gobiernos
de paises tan diversos como Finlandia y la India. Resulta muy notable que los partidarios de
una renta bésica procedan de posiciones muy distintas del arco politico, que van desde
liberales hasta socialistas.

21.  Los especialistas de diversas disciplinas han desempefiado un papel clave en el
debate sobre las ventajas del concepto y cabe realizar una sucinta recapitulacion de sus
aportaciones. El impulsor mas activo es un filésofo belga, Philippe van Parijs. En un
influyente articulo de 1991, se centr6 en la cuestion de si era justo que la renta basica fuese
incondicional y con ello dispusieran de ella incluso quienes decidiesen pasar la vida
haciendo surf'”. Van Parijs, invocando la filosofia de John Rawls, argumenté que “una

13

14

15

16
17

Véase un resumen sobre la historia de la renta basica en Michael Tanner, “The pros and cons of a
guaranteed national income” (Cato Institute, 12 de mayo de 2015), pag. 4; Van Parijs y Vanderborght,
Basic Income: A Radical Proposal for a Free Society and a Sane Economy, cap. 4; y “History of
basic income”, disponible en: http://basicincome.org/basic-income/history/.

Bertrand Russell, Roads to Freedom: Socialism, Anarchism and Syndicalism (Unwin, 1918),

pag. 127.

Juliet Rhys-Williams, Something to Look Forward To: A Suggestion for a New Social Contract
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teoria liberal de la justicia que sea defendible, es decir, que esté realmente comprometida
con un interés igual por todos y con la no discriminacién entre las concepciones de una
buena vida, justifica, en las condiciones objetivas apropiadas, una renta basica
incondicional y considerable™®. Otros se opusieron rotundamente a este elemento en el
caso de una renta basica'®. En un libro reciente, Van Parijs y Vanderborght van mas alla de
las dimensiones filosdficas y exploran la historia, las justificaciones economicas y los
componentes politicos del concepto®.

22.  Aunque Van Parijs y Vanderborght escriben en la tradicion del liberalismo
igualitario®, la renta basica también recibe un enérgico apoyo de los liberales. Matt
Zwolinski argumenta que para justificar el sistema de derechos de propiedad, es necesario,
como escribid John Locke, dejar “suficientes bienes comunes para los demas”?. Por ello,
puede necesitarse una red de proteccion social financiada por el Estado. Para esos fines
seria preferible un sistema de renta basica en lugar del estado de bienestar, porque este
altimo incentiva una competencia despilfarradora entre grupos de interés y es costoso e
invasivo?. Zwolinski evita abordar las cuestiones del disefio y la aplicacion de un sistema
de renta bésica, pero apoya el enfoque desarrollado por otro liberal, Charles Murray?*.

23.  El libro principal de Murray se titula In Our Hands: A Plan to Replace the Welfare
State®. En él pide una “renta garantizada” para sustituir el estado de bienestar, que en su
opinién degrada “las tradiciones de trabajo, ahorro y vecindad” y engendra “problemas
sociales y econdmicos que es incapaz de resolver”. Critica duramente el “nuevo consenso
cultural” producido por el estado de bienestar, segun el cual “el propdésito de la vida es dejar
pasar el tiempo entre el nacimiento y la muerte de la forma més grata posible, y el propdsito
de las autoridades es hacer que ese proceso sea lo més facil posible”. Sostiene que una vida
humana satisfactoria “requiere estar inmerso en la esencia de la vida™, y que al “despojar a
las instituciones de la familia y la comunidad de muchas de sus funciones vy
responsabilidades™, el estado de bienestar “quita demasiada vida a la vida”. Si se sustituyera
el estado de bienestar por una renta bésica, la comunidad recuperaria su puesto como “el
lugar dentro del cual deben cumplirse las necesidades humanas, y los efectos podrian ser
profundos”?.

24.  Esta teoria también recibe el respaldo del Cato Institute, un centro de estudio liberal
de Washington, D.C., que examina el apoyo que dan a la renta basica pensadores favorables
al libre mercado y liberales como Friedrich Hayek, Milton Friedman, Robert Nozick,
Charles Murray y Matt Zwolinski. Considera que, si bien la idea puede parecer buena sobre
el papel, “a medida que se pasa de la teoria a la aplicacion, van disipadndose las ventajas
tedricas”?’. La objecién principal es la asequibilidad, ya que un régimen de renta basica
universal “costaria mucho mas que el actual sistema de bienestar”?,

25.  Algunos autores a la izquierda del arco politico han defendido la renta bésica con
entusiasmo. Guy Standing, un especialista en economia laboral, ha popularizado la idea de
“precariado”, un sector muy amplio de la poblacién cuyas vidas estan “dominadas por la
inseguridad, la incertidumbre, la deuda y la humillacién. Estan pasando de ser ciudadanos a
ser moradores, perdiendo derechos culturales, civiles, sociales, politicos y econémicos que
se han ido construyendo durante generaciones”. Sostiene que en una sociedad cada vez mas
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desigual, el precariado se encuentra en una grave situacién de privacion relativa®. Segun
Standing, una renta basica permitiria que las personas entraran y salieran facilmente del
mercado de trabajo y “permitiria que los ciudadanos aceptaran salarios bajos y negociaran
con mas vigor”¥®. Standing también ha participado en importantes proyectos piloto en la
IndiaL.

26.  Fil6sofos de izquierdas, como Kathi Weeks, han defendido la renta basica desde la
perspectiva del marxismo autonomista, sosteniendo que “intenta dar respuesta [...] a las
realidades del trabajo posfordista para ofrecer cierto grado de seguridad en una economia
de precariedad®. El filésofo Michael Howard apoya la renta basica y afirma que no es
incompatible con el marxismo ni con el socialismo y que deberia combinarse con
estrategias encaminadas al pleno empleo®. Sin embargo, otras personas de izquierdas se
han mostrado criticas. Alex Gourevitch sostiene que la renta basica no es ni una condicion
necesaria ni suficiente para eliminar las condiciones de trabajo autoritarias, las cuales
considera que son el reto principal®.

27.  El ex Secretario de Trabajo de los Estados Unidos, Robert Reich, propone un apoyo
politico més amplio al sugerir que la renta béasica quiz&s podria financiarse con los
beneficios procedentes de las innovaciones que sustituyan al trabajo, o quizas incluso
mediante una corriente de ingresos generada por la propiedad intelectual subyacente®.
Asimismo, un libro escrito por el ex Presidente del Sindicato Internacional de Empleados
de Servicios, Andy Stern, también defiende una renta bésica universal que dé respuesta a
una nueva economia caracterizada por un desempleo elevado, el estancamiento de los
salarios, unos sindicatos en declive y una seguridad en el empleo cada vez menor.

28.  Van Parijs y Vanderborght reconocen, sin embargo, que si bien los partidos verdes
en Europa y en los Estados Unidos apoyan en general la renta bésica, el concepto no recibe
un solido apoyo de los partidos socialistas, democristianos o liberales®’.

29. Tal vez el principal promotor del concepto haya sido la Basic Income Earth
Network. Esta organizacion fue fundada en 1986 por investigadores y sindicalistas
vinculados a la Universidad Catélica de Lovaina, en Bélgica. Al principio se Ilam6 Basic
Income European Network, pero cambié de nombre en 2004. Se compone sobre todo de
académicos que trabajan en Europa y los Estados Unidos.

30. También ha recibido un vigoroso apoyo de empresarios del sector de la tecnologia.
Segun informaciones de los medios de comunicacion, el inversor de capital riesgo Marc
Andreessen, el gurd de Internet Tim O’Reilly y “un cuadro de otros habitantes de Silicon
Valley han expresado su apoyo” a la renta basica, calificindola como la “vacuna social del
siglo XXI7%, Sam Altman, Presidente de Y Combinator, la mayor “aceleradora” de
empresas emergentes en Silicon Valley, esta financiando un proyecto piloto de renta basica
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en Oakland (California)®. Opina que “las personas deberian tener la maxima libertad
posible para ‘enriquecerse tanto como [...] quieran’, con tal de que sigan cubriéndose todas
las necesidades béasicas de las personas que se encuentren en la parte inferior de la escala”.
GiveDirectly, financiada en parte por Google, también trata de financiar experimentos de
renta bésica en Africa Oriental*:. En los comentarios formulados por muchos de esos
empresarios se sugiere que la renta basica se contempla como una forma de mantener y
legitimar un mundo en el que las oportunidades de empleo se veran reducidas drasticamente
y de reforzar la demanda de los consumidores, que quedaria muy mermada sin una minima
redistribucion de la renta con una base amplia.

Modalidades de renta basica

31.  Aungue en el presente informe se ha adoptado hasta ahora un enfoque mas o menos
genérico, la realidad es que existen muchas variaciones sobre el tema y que resulta muy
arduo tratar de distinguirlas entre si y distinguirlas de otros planes de proteccion social.
Siguiendo el andlisis de David Piachaud, conviene dividir las diversas propuestas en cuatro
tipos diferentes*2:;

a) Una renta béasica en forma de bonificacion se asemeja a un plan de regalias en
el que los dividendos procedentes de ciertos recursos se distribuyen directamente a los
ciudadanos con una periodicidad anual. La financiacién procede directamente de una fuente
externa, como las regalias mineras. Asi, el Fondo Permanente de Alaska distribuye
anualmente dividendos procedentes de los ingresos de las inversiones en regalias mineras
entre las personas que hayan residido en Alaska durante al menos un afio y tengan la
intencion de permanecer alli indefinidamente*®. Algunos analistas consideran que no es un
buen ejemplo de renta basica, porque se trata de un sistema predistributivo y no
redistributivo, y los montos abonados son reducidos y sujetos a fluctuaciones*.

b) Una renta basica parcial es limitada y se concede, por ejemplo, a un grupo
concreto de beneficiarios. Por ejemplo, en los Paises Bajos y Nueva Zelandia existen
pensiones basicas universales, con arreglo a las cuales todas las personas reciben a partir de
determinada edad una renta sin que medie una comprobacidn de los medios de vida®.

C) Una renta basica complementaria consiste en la introduccién de una renta
basica con un importe modesto, en paralelo con el sistema de seguridad social existente.
Algunos analistas no establecen distinciones entre la renta parcial y la complementaria. Por
ejemplo, en Finlandia existe un proyecto piloto en el que se describe la renta parcial como
un nivel de prestacién “sustancialmente menor” y que no tiene por objeto sustituir a otras
transferencias actuales “en el mismo grado que una renta basica completa™,

Los enfoques de la renta basica parcial y de la renta basica complementaria también
pueden solaparse. En el proyecto piloto de Finlandia se conceden 560 euros, durante un
periodo de dos afios (2017-2018), a alrededor de 1.500 personas seleccionadas al azar, con
edades de entre 25 y 58 afios, que ya estuviesen recibiendo una subvencion del mercado
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laboral o una prestacion basica de desempleo®’. La renta se abona de forma automatica e
incondicional, sin que se comprueben los medios de vida. La renta bésica sigue el enfoque
de Van Parijs, en cuanto solo sustituye a las prestaciones existentes que sean inferiores a
ella*. Por lo tanto, es acumulable con las prestaciones y subsidios de vivienda ligados a los
ingresos.

Por consiguiente, el modelo de Finlandia es parcial, puesto que va dirigido a un
grupo concreto de beneficiarios definido por su edad e ingresos, y es complementario,
puesto que no sustituye por completo al sistema de seguridad social actual. En el informe
preliminar se llegd a la conclusion de que las deficiencias de la renta basica parcial
consistian en que esta no modificaria de manera sustancial el sistema actual ni reduciria la
burocracia, que no resolveria los problemas en materia de incentivos resultantes del
generoso subsidio de vivienda, y que la renta concedida es baja, sobre todo para
progenitores solteros*°.

d) Una renta basica completa retine las caracteristicas enumeradas mas arriba en
la parte 1l, seccidn A, a saber, es una renta que es bésica, personal y se abona en efectivo y
de forma periddica, universal e incondicional. En ninguna parte del mundo se ha aplicado
todavia un programa de este tipo.

En Finlandia se valoré la posibilidad de aplicar un plan de este tipo por el que se
abonarian 1.000 euros al mes, pero se expresaron inquietudes por “la posible
desincentivacién del trabajo, los conflictos con las prestaciones por desempleo ligadas a los
ingresos, las polémicas de indole politica, los costos elevados, las diferencias regionales en
los precios de la vivienda y la posible falta de legitimidad” y un importe que era
“demasiado elevado para algunos grupos y demasiado reducido para los deméas”.

Similitudes y diferencias con otros regimenes

Impuesto negativo sobre la renta

32.  El impuesto negativo sobre la renta, inspirado en la obra de Milton Friedman,
garantiza que las personas cuyos ingresos no sobrepasen cierto limite reciban un pago del
Estado en lugar de tener que pagar impuestos. Es similar a la renta bésica, pues todo
ciudadano tiene derecho a él de manera automatica e incondicional, pero difiere de la renta
bésica completa en que las prestaciones disminuyen a medida que aumentan los ingresos.
El monto de la prestacién también puede ajustarse en funcion de la situacion del hogar.

Renta basica mundial

33.  El concepto de renta bésica a escala mundial ha recibido escasa atencion de los
especialistas, pero la promueven al menos dos organizaciones, la Global Basic Income
Foundation y World Basic Income®. Segun esta Ultima, la renta basica mundial seria un
“sistema mundial de recaudacidn y redistribucion de dinero, en cantidades que irian de unos
pocos dblares de los Estados Unidos a mas de 2.000 ddlares por mes, segin las
circunstancias™®2. Su objetivo a largo plazo es redistribuir la riqueza y los recursos naturales
mediante “participaciones colectivas en empresas mundiales, impuestos internacionales,
por ejemplo sobre las emisiones de carbono o a las transacciones financieras, derechos de
propiedad intelectual o regalias por la extraccién de recursos naturales, o gravamenes sobre
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la utilizacion de bienes compartidos, como la imposicion de tasas a las aerolineas por
utilizar el espacio aéreo comudn”®. El presente informe no pretende examinar si tal
planteamiento es o no viable.

El estado de bienestar

34.  Todas las sociedades desarrolladas tienen estados del bienestar en alguna de sus tres
formas principales. La primera se basa en la prestacion de servicios sociales a los pobres a
través de programas no contributivos sujetos a la comprobacion de los medios de vida. La
segunda se basa en sistemas de seguro, de derechos y de servicios sociales, que abarcan una
gran diversidad de instituciones, de los regimenes de pensiones contributivas y prestaciones
de desempleo, a la educacién publica y el seguro médico. La tercera y menos conocida es la
intervencién de los gobiernos en la economia a través de politicas reguladoras, fiscales,
monetarias y laborales, y en la “configuracién de los mercados, la promocion del
crecimiento, la creacion de empleo y las medidas para garantizar el bienestar de las familias
y las empresas”. Aunque hay quien considera que estas tres concepciones compiten entre si,
David Garland sostiene que ninguno “de esos tres sectores puede existir en su forma actual
sin el apoyo estructural de los otros™*,

35. Al comparar las propuestas de renta basica con el estado de bienestar, es importante
sefialar que algunas de las formas propuestas pretenden reemplazar al estado de bienestar,
mientras que otras lo complementarian o lo reemplazarian solo parcialmente. Charles
Murray propone una forma radical de renta basica, concebida para reemplazar el estado de
bienestar®® y eliminar los “programas claramente basados en transferencias, como la
seguridad social, Medicare, Medicaid, los programas de bienestar social, los programas de
servicios sociales, los subsidios a la agricultura y las prestaciones sociales de las empresas”,
aungue se mantendria la educacién publica®. Otros, sin embargo, aducen que “no debe
entenderse que, por definicién, la renta basica reemplaza completamente a todos los
actuales sistemas de transferencias, y mucho menos la financiacién puablica de unos buenos
servicios de educacion y salud, entre otros™¥. Defienden este planteamiento los analistas
que piensan que los sistemas de renta basica “no deben necesariamente sustituir a las
prestaciones contributivas™®. Un estudio canadiense propone que la nueva renta basica se
sume a los 33 programas de prestaciones econémicas existentes®.

36. La mayoria de sus defensores no plantean que la renta béasica reemplace
directamente la tercera concepcion del estado de bienestar, a saber, la intervencion de los
gobiernos en la economia. Por lo que respecta a la segunda concepcion, muchos de los que
proponen este sistema parecen dejar practicamente intactos la educacién publica y los
servicios sociales. Incluso Murray dejaria tal cual la educacién piblica y los servicios de
proteccion de la infancia, aunque cada persona tendria que sufragar su propio seguro
médico®. Sin embargo, la mayoria de las propuestas de renta basica parecen querer
reemplazar total o parcialmente los actuales sistemas contributivos de seguridad social, o
las prestaciones no contributivas de asistencia social destinadas a los grupos mas pobres de
la sociedad, o ambas cosas.

37.  Encuanto a las similitudes, algunos programas no contributivos aplicados en paises
desarrollados estan ya cerca del concepto de renta basica. Muchos paises europeos, por
ejemplo, tienen sistemas universales de prestaciones por hijos a cargo basados en
transferencias de efectivo sujetas a pocas 0 ninguna condiciéon y abonadas con fondos
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pUblicos a todos los progenitores con nifios de ciertas edades, si bien el monto de las
prestaciones puede variar segun el nimero de hijos o los ingresos de los progenitores®!. La
principal diferencia con la renta basica radica en que esos programas se destinan
especificamente a ciertos grupos, como los nifios o las personas de edad.

38.  Sin embargo, muchos programas de seguro y asistencia sociales que forman parte
esencial del estado del bienestar difieren en aspectos cruciales de la renta basica. En un
estudio de 108 paises con sistemas de prestaciones familiares o por hijos a cargo asentados
en la legislacion nacional, se constaté que solo 49 de ellos eran de caracter no contributivo®
y que los sistemas contributivos solian cubrir Unicamente a quienes tenian empleos
formales. Tales sistemas no son, por lo tanto, universales y a menudo imponen condiciones,
como buscar activamente empleo o someterse a examenes médicos. Ademas, suelen
exceder sobradamente los niveles minimos, pues compensan total o parcialmente las
pérdidas de ingresos®.

Transferencia de efectivo

39.  Enlos dos ultimos decenios se ha observado un marcado aumento de los programas
de transferencias de efectivo en los paises de ingresos medios y bajos, incluidas las
transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas®. EI Banco Mundial, que las
defiende con firmeza, define las transferencias monetarias condicionadas como
“prestaciones monetarias periédicas concedidas a los hogares pobres, que exigen de los
beneficiarios el cumplimiento de requisitos de comportamiento especificos a fin de alentar
las inversiones en capital humano (como la asistencia a la escuela, las medidas de
inmunizacién o los reconocimientos médicos completos)”. Las transferencias monetarias
no condicionadas no estan sujetas a ese tipo de requisitos. EI mas vasto programa mundial
de transferencias monetarias condicionadas es Bolsa Familia, en el Brasil, que cuenta con
mas de 70 millones de beneficiarios, y el mayor programa de transferencias monetarias no
condicionadas es Dibao, en China, con unos 75 millones de beneficiarios®. Durante mucho
tiempo se ha considerado que los programas de transferencias monetarias condicionadas
eran caracteristicos de los paises de América Latina. Aunque los paises de Africa se han
centrado mas en las transferencias monetarias no condicionadas, en los Gltimos afios los
programas de transferencias condicionadas se han extendido por ese continente, si bien con
condiciones relativamente “blandas™®’.

40.  Para comprender las diferencias y las similitudes entre las transferencias de efectivo
y la renta basica conviene analizar las experiencias de paises concretos. México tiene uno
de los primeros programas de transferencias monetarias condicionadas, PROGRESA, que
se puso en marcha en 1997. Con el tiempo se fue ampliando considerablemente y pasé a
denominarse Oportunidades. Tiene por objeto luchar contra la pobreza intergeneracional y
estd dirigido Unicamente a los hogares pobres. Las condiciones son que los nifios no
pierdan mas de tres dias de escuela al mes y que los miembros de la familia vayan a un
centro de salud una vez al mes. México tiene también programas de transferencias
monetarias no condicionadas, como la Pension Ciudadana Universal en la ciudad de
Meéxico y un programa de transferencias electronicas mensuales a los ciudadanos de edad
de al menos la mitad del salario minimo, que no esta sujeto a mas condiciones que la edad y
la residencia, asi como el Programa 70 y Mas, otro programa de transferencias monetarias
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no condicionadas para personas de mas de 70 afios que residan en localidades mas
pequefias®.

41,  Otro ejemplo conocido es Bolsa Familia en el Brasil (el mas vasto programa de
transferencias monetarias condicionadas de América Latina), que se instaur6 en 2004, a
partir de programas anteriores, mas modestos, de transferencias de efectivo. Las familias
pobres e indigentes que deseen recibir esta prestacion deben acudir periédicamente a un
centro de salud o satisfacer unos requisitos minimos de asistencia escolar. El Brasil también
dispone de programas de transferencias monetarias no condicionadas, como el Beneficio de
Prestacdo Continuada, destinados a los ancianos y a las personas con discapacidad de
hogares con bajos ingresos. La ley por la que se establecid el programa Bolsa Familia se
promulgé el dia después de que se promulgara otra ley en la que se instauraba una renta
ciudadana para todo brasilefio o extranjero que hubiera residido en el pais durante mas de
cinco afios, con independencia de su condicion socioecondmica. Sin embargo, esta Ultima
ley nunca se llevo a la practica y la poblacion suele confundirla con otros programas
existentes de ingresos minimos®°.

42.  Muchos paises de Africa cuentan con programas de transferencias monetarias no
condicionadas consistentes en la concesion de “pensiones sociales” a todos los ciudadanos
mayores de cierta edad, sin requisitos previos’™®. Mé&s recientemente se han introducido
transferencias monetarias no condicionadas de caracter universal en el contexto de la
reforma de los subsidios. En 2010, la Republica Isldmica del Ir&n instauré un “subsidio en
efectivo” de unos 45 ddlares mensuales para todos los iranies residentes en el pais con el fin
de compensar la disminucion de los subsidios a la gasolina, el gas, el agua y la
electricidad™. De manera analoga, la Arabia Saudita esta implantando una “asignacién
familiar” (una transferencia de efectivo a los ciudadanos pobres y de clase media que
disminuye en funcion de los ingresos) para compensar las reformas previstas en materia de
subsidios?.

43.  Las transferencias monetarias no condicionadas, aunque no impongan requisitos, se
diferencian de los sistemas de renta universal en varios aspectos. En primer lugar,
generalmente se conceden a los hogares™ y pueden variar en funcién de su situacién. En
segundo lugar, suelen dirigirse a los pobres o a otras categorias, como los nifios o las
personas de edad. En tercer lugar, el monto de las transferencias difiere a menudo en
funcién de la situacion del beneficiario.

44,  Aunque para Van Parijs y Vanderborght esos programas “distan todavia mucho de
constituir una renta bésica incondicional”™, otros analistas sostienen que la experiencia
extraida con esos sistemas de transferencias de efectivo “aporta un fundamento empirico a
los argumentos favorables a la instauracion de una renta bésica universal e incondicional”®
y ofrece pautas para optimizar la concepcion de sistemas de renta basica en los paises de
ingresos altos™. No obstante, sigue sin estar claro que esos programas sirvan de base para la
instauracién de sistemas completos de renta bésica. Lavinas ha argumentado que Bolsa
Familia es la antitesis de una renta ciudadana y que “no puede considerarse un primer paso
hacia una renta universal e incondicional””’.
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E. Niveles minimos de proteccion social

45. A escala internacional, en el marco de la Iniciativa sobre un Nivel Minimo de
Proteccién Social, puesta en marcha en 200978, se ha promovido el establecimiento de
niveles minimos de proteccion social. Dicha iniciativa culmin6 con el informe de 2011 del
Grupo Consultivo sobre el Nivel Minimo de Proteccion Social (“Informe Bachelet”) y la
Recomendacién sobre los Pisos de Proteccién Social, 2012 (nim. 202). Ademas, el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 1 preconiza “medidas apropiadas de proteccion social
para todos, incluidos niveles minimos”.

46. Para cumplir la Recomendacién sobre los Pisos de Protecciéon Social, 2012
(nim. 202), los Estados deben fijar y mantener unos niveles minimos de proteccidn social
para que, al menos, “durante el ciclo de vida, todas las personas necesitadas tengan acceso a
una atencion de salud esencial y a una seguridad basica del ingreso que aseguren
conjuntamente un acceso efectivo a los bienes y servicios definidos como necesarios a nivel
nacional”, lo que comprende unos servicios basicos de atencion de la salud, incluida la
atencién de la maternidad, y una seguridad basica de los ingresos de los nifios, los adultos
en edad de trabajar en casos de enfermedad, desempleo, maternidad y discapacidad, y las
personas de edad. Estos objetivos pueden lograrse mediante cualquiera de los siguientes
sistemas: una prestacion universal, el seguro social, la asistencia social, el impuesto
negativo sobre la renta, el empleo publico y el apoyo al empleo.

47.  Por lo tanto, la renta basica no esta refiida con los niveles minimos de proteccion
social, pues la universalidad es un postulado fundamental comdn a ambos planteamientos.
Quienes proponen la renta basica han apuntado que el concepto de “seguridad basica de los
ingresos” al que se hace referencia en la Recomendacion nim. 202 es mucho mas amplio
que la idea de una renta basica, pero consideran que los niveles minimos de proteccién
social son un “paso importante en direccién de la renta basica, pues legitiman la idea de que
garantizar unos ingresos basicos es un elemento esencial para el desarrollo humano™?.

IV. Renta basicay pobreza

48.  La renta bésica podria tener efectos muy diferentes segun la base de la que se parta.
En los paises mas ricos con sistemas de bienestar social mas asentados, existe mayor riesgo
de que la sustitucién de los sistemas de proteccién social deje a los pobres en peor
situacion. Sin embargo, en los paises que solo cuentan con escasas medidas de proteccion
social, cualquier forma de transferencia periddica no condicionada a los pobres y los
marginados tendria efectos positivos netos en ausencia de opciones mas atractivas, como
los niveles minimos de proteccién social. A pesar del importante debate actual en la India y
de los proyectos piloto en Kenya, el grueso de la deliberacién politica se ha centrado en los
paises desarrollados y en sus necesidades y perspectivas especificas. Para que el concepto
de renta bésica tenga mayor calado, el debate debe ampliarse y diversificarse.

49.  Entre 1974 y 1979 se experimento el impuesto negativo sobre la renta en la ciudad
canadiense de Dauphin. Un analisis posterior de los datos confirmé varios efectos positivos,
entre ellos una disminucion de las tasas de hospitalizacién, especialmente en casos de salud
mental e ingresos por accidentes, asi como un aumento de las matriculas en el grado 12° de
la ensefianza escolar®.

50. En el Canad4, dos concepciones de renta basica han sido objeto de modelizacion
macroecondmica: una renta basica completa para todos los canadienses y un impuesto
negativo sobre la renta por el que los mas ricos no reciben nada y los méas pobres, el

8 Véase A/69/297.

8 lan Orton, “Opinion: The UN Social Protection Floor ‘Global Fund’: An entry point for the basic
income?”, 3 de junio de 2013. Puede consultarse en: http://basicincome.org/news/2013/06/opinion-
the-un-social-protection-floor-global-fund-an-entry-point-for-the-basic-income/.

80 Evelyn L. Forget, “The town with no poverty: using health administration data to revisit outcomes of
a Canadian Guaranteed Annual Income field experiment” (University of Manitoba, febrero de 2011).
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maximo complemento de ingresos®!. Ninguna de las dos prestaciones se ajusta en funcion
de la edad. Por lo que respecta a la pobreza, se llegé a la siguiente conclusion®?;

La supresion de los programas existentes de transferencia de ingresos en aras
de una renta bésica Gnica da lugar a un aumento dréstico de los niveles de pobreza o
a equilibrios ética y politicamente intolerables, que llevan a los ancianos a la
pobreza para mejorar la situacion de los adultos y los nifios. El planteamiento mas
aceptable y viable serfa afiadir una nueva renta basica a los 33 programas de
transferencias ya existentes, con lo que todos ganarian, aunque los mas beneficiados
serian los canadienses de mediana edad.

51. No obstante, la propuesta de impuesto negativo sobre la renta resultaria
problematica para las personas de entre 18 y 29 afios y las mujeres de edad. Los ejemplos
canadienses demuestran que el impuesto negativo sobre la renta podria tener efectos
positivos, pero alertan de que la sustitucion de los actuales mecanismos de proteccion social
por un modelo de renta bésica podria tener graves efectos negativos para los pobres.

Asequibilidad

52.  Los proponentes de la renta basica han prestado relativamente poca atencion a la
cuestién mas importante de todas, que se refiere a la asequibilidad®3.

53.  EIl nivel minimo propuesto por Van Parijs y Vanderborght no “es suficiente para
cubrir lo que se considerarian necesidades basicas”. Aunque se muestran muy reacios a
cifrar su propuesta, apuntan que con el 25% del producto interno bruto (PIB) per capita
actual se “obtendria una cantidad lo bastante modesta para que la medida fuera sostenible, y
lo bastante generosa para que pudiera producirse un cambio significativo”. Calculan que,
en 2015, los montos habrian ascendido a 1.163 ddlares mensuales en los Estados Unidos de
América, 1.670 dolares mensuales en Suiza y 9,50 ddlares mensuales en la Republica
Democratica del Congo. No alegan que ese nivel de recursos sea suficiente para sacar a
todos los hogares de la pobreza, aunque en los Estados Unidos esa cifra supere el umbral de
pobreza oficial. También destacan que, si hay personas que reciben actualmente un
volumen de prestaciones superior a la renta basica, “deben afiadirse complementos
condicionados” para que el total de los ingresos disponibles de las familias pobres no sea
inferior al actual®.

54.  Pero, ;cOmo se sufragarian esos gastos? Piachaud sefiala que una renta basica
completa que “sustituya a la seguridad social seria mucho mas costosa que esta y deberia
sufragarse mediante una mayor tributacién de todos los ingresos, lo que tendria grandes
repercusiones econémicas”ss,

55.  The Economist, basandose en la “calculadora de la renta basica universal” de la
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, llega a la conclusion de que los
Estados Unidos de América podrian pagar 6.300 ddlares por afio a cada ciudadano si se
eliminaran todas las transferencias no relacionadas con la salud®. En otras palabras, si
distribuyera entre sus ciudadanos el 25% del PIB per capita (13.956 délares por afio), como
proponen Van Parijs y Vanderborght, el pais tendria que aumentar los impuestos para
sufragar la diferencia entre 6.300 ddlares y 13.956 dolares. El Instituto Cato ha calculado
que pagar a 296 millones de ciudadanos estadounidenses la cantidad correspondiente al
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VI.

umbral de pobreza, 12.316 délares al afio, costaria 4,4 billones de délares. Aunque se
eliminaran todos los gastos federales y estatales de asistencia social a los pobres (alrededor
de 1 billén de dolares) y todos los programas de bienestar social dirigidos a las clases
medias, como la seguridad social y Medicare (que, segun los calculos, cuestan entre 2,13 y
2,5 billones de dolares), seguiria habiendo un déficit de financiacion de aproximadamente 1
billén de ddlares®’.

56. EIl calculo de los costos para el Canada también es revelador. Con los fondos
ahorrados si se suprimieran los actuales programas canadienses que aportan una renta
basica “de facto” (como la Prestacion Nacional por Hijos a Cargo, el Suplemento de
Ingresos Garantizado para las personas de edad y los reembolsos fiscales sobre las ventas
aplicables a adultos que trabajan), los que conceden una renta casi equiparable a la basica,
los créditos fiscales sobre los ingresos del trabajo, la asistencia social y el seguro de
empleo, podria sufragarse una renta basica para todos los canadienses de entre 2.655
y 3.565 dolares canadienses al afio (segin qué dispositivos se eliminaran), lo que dejaria
entre 1,7 y 1,9 millones de canadienses aproximadamente por debajo del umbral de
pobreza. En la hipdtesis de que se mantuvieran todos los programas vigentes y se abonara a
todos los ciudadanos una renta béasica complementaria de 1.000 dolares canadienses al afio,
se sacaria de la pobreza a 719.000 ciudadanos, pero la operacién tendria un costo neto de
29.200 millones de dolares canadienses (esto es, 40.886 dolares por persona). Para
costearla, deberia aumentarse el impuesto sobre el valor afiadido del Canada del 5% al 9%
0 el impuesto sobre la renta en un 20%%%,

57.  Por Gltimo, de una simulacion sobre la regién de Catalufia, en Espafia, se desprende
que una renta bésica anual de 7.968 euros para los mayores de 18 afios y de 1.594 euros
para los menores requeriria un tipo impositivo Gnico del 49,57% y una financiacién
adicional de 7.000 millones de euros®.

58.  Van Parijs y Vanderborght reconocen que financiar la renta bésica universal con el
25% del PIB per capita daria lugar a unos “tipos impositivos mucho mayores, debido a la
necesidad de seguir financiando otros gastos publicos”. A continuacién sefialan varios
experimentos (de alcance relativamente pequefio) de renta bésica e impuesto negativo sobre
la renta, asi como distintos modelos econométricos, que en ningln caso aportan una
respuesta clara en lo que a la asequibilidad se refiere. Tras examinar modelos alternativos
de financiacion, como los impuestos sobre el capital, los recursos naturales, el dinero y el
consumo, llegan a la conclusién de que “ninguna de esas fuentes alternativas es una
panacea y tampoco ofrece sélidas garantias de que una renta basica cuantiosa sea
econdmicamente sostenible, ni razones para creer que, por lo menos a corto plazo, pueda
prescindirse del impuesto sobre la renta”. Esto los lleva a buscar alternativas a su idea
central de renta bésica universal, como una renta basica para ciertas categorias, una renta
bésica para los hogares 0 una sobretasa fiscal, y su opcion alternativa preferida seria una
renta bésica parcial que “no pretenda ser suficiente para vivir solo de ella cuando una
persona viva sola®..

Conclusion

59.  Los mas firmes defensores de la renta basica proclaman que su planteamiento
es utépico®, pero no porque sea irrealista o inalcanzable, sino porque aporta una
concepcion sumamente ambiciosa, radical y progresista. Las objeciones planteadas
por los criticos o los escépticos basadas en su inasequibilidad, en que la
incondicionalidad no es aceptable o en que el cambio de mentalidad necesario no es
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realista, suelen ser rechazadas al considerarse que proceden de defensores carentes de
imaginacion de un statu quo claramente insatisfactorio®.

60.  Sin embargo, esas opiniones contrapuestas reflejan exactamente la conclusion a
la que se llega en un amplio estudio sobre las muchas utopias diferentes que el mundo
ha conocido, a saber, “que las utopias son imprescindibles, pero potencialmente
peligrosas”®. En este caso, el peligro seria que la insistencia excesiva en la consecucion
de la renta basica, como si se tratara de una formula mégica capaz de resolver gran
ndmero de problemas sumamente preocupantes, desviara la atencién de las
complejidades y los valores mas profundos subyacentes. Pero la visién utdpica
también puede aportar el impulso que hace falta para replantearse cudl seria la
modalidad o6ptima de proteccion social con el proposito explicito de hacer
universalmente efectivo el derecho humano a un nivel de vida adecuado en el siglo
XXI. En un momento decisivo comparable, Lord Beveridge presentd su informe de
1943, que sento las bases del estado de bienestar britanico al insistir en que una época
revolucionaria en la historia del mundo era una época en la que se hacian
revoluciones, no remiendos®.

61. Por consiguiente, el concepto de renta basica no debe rechazarse de plano
aduciendo que es utdpico. Los encargados de la formulacién de politicas nacionales e
internacionales deben fomentar en el ambito de la politica social un tipo de
creatividad que permita adaptarse y responder a las innovaciones tecnolégicas y otras
transformaciones que han dado lugar a las encrucijadas actuales. A pesar de la
magnitud del reto y el imponente alcance de la solucién propuesta, existe la opcion,
gue Van Parijs parece haber asumido sutilmente, de avanzar progresivamente hacia
el cumplimiento del objetivo general. Como ha observado Anthony Atkinson,
inspirdndose en la obra de Amartya Sen, “el objetivo es una reforma progresiva mas
gue una optimizacion trascendental™.

62. Hasta la fecha, las medidas mas importantes en ese sentido se han centrado en
el respeto de los derechos laborales®”. Sin embargo, surgen importantes cuestiones en
cuanto a si los instrumentos utilizados para hacer frente a la inseguridad econémica
en ese contexto han sido o pueden ser eficaces para responder a las nuevas condiciones
en el mercado mundial del trabajo. Por ejemplo, en su observacion general nam. 18
(2005), sobre el derecho al trabajo, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales pide a los Estados que reduzcan “en la mayor medida posible el nUmero de
trabajadores en la economia sumergida”, que garanticen “que las medidas de
privatizacion no socavan los derechos de los trabajadores” y que tengan en cuenta que
el aumento de la flexibilidad del mercado laboral no debe “restar estabilidad al
empleo o reducir la proteccién social del trabajador”. Todos estos importantes
objetivos se basan en el derecho de los derechos humanos, pero se necesita saber cual
es la mejor manera de dar respuesta al hecho de que la tendencia en la mayoria de los
sectores industriales parece moverse rapidamente en la direccion opuesta.

63. Del mismo modo, en un informe de la OIT titulado EIl trabajo decente en las
cadenas mundiales de suministro, se respondié a la incidencia negativa en las
condiciones de trabajo y a “la dindmica de las relaciones de produccion y de empleo a
escala de la economia global” proponiendo una serie de medidas, como la promocién
de las normas internacionales del trabajo, la correccién de los déficits de gobernanza y
la promocion de un didlogo social integrador y eficaz®®. Como cabia esperar, tras
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someter el informe a un prolongado debate, en su reunién de 2016 la Conferencia
Internacional del Trabajo indicd que “existe la preocupacion de que las actuales
normas de la OIT tal vez no sean apropiadas para la consecucién del trabajo decente
en las cadenas mundiales de suministro”®.

64. Ladistancia entre la teoria y la préactica no implica que deban comprometerse,
y mucho menos abandonarse, los derechos laborales, pero si pone de relieve el hecho
de que los planteamientos tradicionales tal vez no tengan gran peso frente al
debilitamiento sistematico de las instituciones del mercado laboral, el marcado
incremento de condiciones laborales mas flexibles y el gran aumento de la
inseguridad, comprendida la pérdida de prestaciones no salariales, de las personas
que todavia tienen trabajo®.

65. Es aqui donde se plantea el debate sobre la renta basica. Centrarse en una
proteccion social definida mas ampliamente podria ser un punto de partida mas
propicio para abordar esas cuestiones. Los gobiernos siguen teniendo la
responsabilidad esencial de garantizar unos niveles adecuados de proteccion social
dentro de sus fronteras, tienen que promover en su propio interés la estabilidad y la
seguridad econémica y controlan los recursos necesarios.

66. Uno de los principales problemas en relacion con la renta bésica es la
superacion de su mimetismo. Hay muchas versiones diferentes de esta renta, cada una
defendida por agentes diversos, precisamente porque ven en el concepto ventajas
distintas. Para evaluar la utilidad y la aceptabilidad de la renta basica desde una
perspectiva de derechos humanos, conviene identificar las principales categorias de
motivaciones:

a) Desalentar la ociosidad e incentivar el trabajo.

b) Eficiencia, en lo que respecta a impedir el cobro fraudulento de
prestaciones, los programas redundantes, la acumulacion de beneficios y la hipertrofia
de las burocracias. Como dijo, exultante, un analista, “hay que despedir a unos
cuantos millones de burdcratas”.

c) Adaptacién a los avances tecnoldgicos, tanto para compensar el enorme
namero de empleos perdidos en una época de automatizacién y robotizacion, como
para garantizar una cierta redistribucion béasica de la riqueza en una época
caracterizada por el crecimiento exponencial de la riqueza de los empresarios del
sector de la tecnologia.

d) El derecho a trabajar, entendido como la promocién del pleno empleo
para toda la poblacion o como la posibilidad de que cada persona elija un trabajo
satisfactorio.

e) La libertad, para poder optar por una carrera profesional o adoptar
decisiones en ese &mbito, o para ejercer los derechos politicos gracias a cierto grado de
seguridad econémica.

f) La equidad y la justicia social.

67. Todas estas motivaciones son de por si elocuentes, pero si no estan
integramente vinculadas a la Ultima categoria es probable que lo que surja sea una
nueva estrategia concebida para promover la productividad y la eficiencia que no
tenga en cuenta objetivos mucho mas importantes.

68. ¢Como deben pues responder los agentes y las instituciones de derechos
humanos a la crisis de inseguridad econémica y los fendmenos conexos? ¢Y dénde
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podria una campafia de instauracion de la renta basica encajar en la ecuacion
general?

69. Ha de empezarse por reconocer que la inseguridad econémica es una amenaza
fundamental para los derechos humanos. No solo constituye una amenaza para el
disfrute de los derechos econémicos y sociales, aunque esta sea una de las principales
preocupaciones. La desigualdad extrema, el rapido aumento de la inseguridad y el
control de la politica por las élites econémicas en muchos paises amenazan con
socavar la defensa y, en Ultima instancia, la viabilidad de los sistemas democraticos de
gobernanza del que depende el marco de derechos humanos'.

70.  En segundo lugar, el derecho a trabajar, el derecho a la seguridad social vy,
sobre todo, el derecho a un nivel de vida adecuado deben ocupar un lugar destacado
en la agenda de la comunidad de derechos humanos. Si esos derechos se dejan al
margen, la agenda en su conjunto se encontrara cada vez mas desvinculada de las
cuestiones mas acuciantes y urgentes de la actualidad.

71. En tercer lugar, contrariamente a la ortodoxia preconizada por las
instituciones econdmicas y los agentes empresariales en los Gltimos afios, es necesario
que resurja el apoyo a la funcién central del Estado, asi como reconocer la
importancia de unas politicas fiscales justas y progresivas y el caracter indispensable
de politicas que garanticen la justicia redistributiva.

72.  En cuarto lugar, las consecuencias de la creciente inseguridad econémica en la
igualdad de género son casi siempre negativas. Sigue siendo cierto que, “por término
medio, las carreras profesionales de las mujeres son més breves, méas accidentadas y
menos remunerativas que las de los hombres”1%, y que ello tiene repercusiones en la
seguridad social y las disposiciones conexas. Los defensores de los derechos humanos
de la mujer deben participar en mayor medida en los debates sobre la proteccion
social y la renta bésica.

73.  En quinto lugar, los defensores de la renta basica deben velar por que los
planes concretos de aplicacion de este planteamiento no se vinculen directamente a la
nacionalidad en detrimento de los miembros de la comunidad que no la tengan.

74.  En sexto lugar, y mas importante aun, los debates sobre los niveles minimos de
proteccion social y la renta basica deben integrarse. Hasta el momento se han
mantenido por separado, lo que ha resultado contraproducente y, a fin de cuentas,
perjudicial. Es cierto que hay puntos de divergencia entre ellos, pero ambos
planteamientos tendran posibilidades mucho mayores si sus sinergias se reconocen, en
lugar de ignorarse. Algunas de esas diferencias son las siguientes: a) en la mayoria de
los casos, el nivel minimo de proteccion social se basa en la experiencia de los paises en
desarrollo®, mientras que los defensores de la renta basica tienden a centrarse en los
paises desarrollados; b) los niveles minimos de proteccién social tienen por objeto
garantizar la seguridad de los ingresos y el acceso a los servicios sociales esenciales,
mientras que los sistemas de renta bésica solo garantizan los ingresos; c) el concepto
de seguridad bésica de los ingresos es mas amplio que el de renta basica por
transferencias de efectivo, ya que también comprende transferencias en especie; d) los
niveles minimos de proteccion social no solo se centran en lograr que todos gocen de
garantias sociales, sino también en aplicar progresivamente unas normas mas
exigentes; e) los niveles minimos de proteccion social no se consideran alternativas a
las instituciones de seguro social'®>, mientras que algunos defensores de la renta bésica
pretenden reemplazar las actuales instituciones de seguro social; y f) la
Recomendacion sobre los Pisos de Proteccion Social, 2012 (nim. 202) se funda en los
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derechos humanos, a diferencia de la mayoria de las propuestas de renta basica. No
obstante, los defensores de ambos planteamientos tienen mucho en comun, y aunque
se reconoce que la renta basica no es una idea que pueda culminarse de una sola vez,
dificilmente podria concebirse un programa mejor, mas desarrollado y con mayor
apoyo que ese para el establecimiento de unos niveles minimos de proteccion social.
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