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Introduccion

1. Este informe, presentado de conformidad con la resolucion 48/141 de la Asamblea
General, constituye una resefia de la labor realizada por la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en su sede de Ginebra y en la
oficina de Nueva York y por conducto de sus presencias de derechos humanos nacionales y
regionales del 1 de diciembre de 2015 al 30 de noviembre de 2016. El informe se ajusta a
las prioridades tematicas del ACNUDH que figuran en el Plan de Gestion de la Oficina
para 2014-2017.

2. Al 1 de noviembre de 2016, el ACNUDH prestaba apoyo a 60 presencias sobre el
terreno, consistentes en 15 unidades auténomas u oficinas en los paises, incluida una nueva
oficina en Honduras; 12 centros u oficinas regionales; componentes de derechos humanos
en 14 misiones de paz; y 19 asesores de derechos humanos en los equipos de las Naciones
Unidas en los paises. Si bien hay una mayor demanda de asesores de derechos humanos, los
fondos son insuficientes, lo que dificulta los despliegues existentes y la capacidad para
atender nuevas solicitudes. Por consiguiente, en 2016, se suprimieron los puestos de Asesor
de Derechos Humanos en Bangladesh, la Republica Unida de Tanzania y Zambia y los
asesores regionales de derechos humanos para Asia y el Pacifico y para América Latina y el
Caribe. En 2017 se reconsiderara la posibilidad de mantener a otros 9 asesores de derechos
humanos, en caso de que haya fondos disponibles. EI ACNUDH seguira colaborando con el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo a fin de obtener financiacién sostenible
para esta valiosa forma de presencia de derechos humanos.

3. Durante el periodo que se examina, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos visitd Alemania, Bélgica, el Brasil, el Canad4, Colombia, los
Estados Unidos de Ameérica, Francia, Liechtenstein, Noruega, los Paises Bajos, Qatar, el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, la Republica Democratica del Congo,
Sri Lanka y Suiza. La Alta Comisionada Adjunta de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos visitd Albania, Austria, Dinamarca, el Ecuador, los Emiratos Arabes Unidos,
Honduras, el Iraq y Turquia (con ocasion de la Cumbre Humanitaria Mundial), asi como
Myanmar y Sri Lanka, como parte de una delegacion encabezada por el Secretario General.
El ex Subsecretario General de Derechos Humanos visitd Austria, los Estados Unidos,
Etiopia (para asistir a la Cumbre de la Union Africana), Guyana, la Repulblica de Moldova,
Suiza y Ucrania, asi como Burundi, la Republica Democratica del Congo y Sudan del Sur,
como parte de una delegacion encabezada por el Secretario General. Su sucesor, que
asumio sus funciones el 1 de octubre de 2016, también visit6 la Replblica Democrética del
Congo.

4. En el periodo que abarca el informe tuvieron lugar crisis importantes y prolongadas.
El nimero de bajas civiles en conflictos alcanz6 cifras alarmantes, mientras que las muertes
y el sufrimiento provocados por los movimientos de personas en gran escala siguieron
aumentando. Durante el periodo examinado, el ndmero de victimas mortales como
consecuencia de las tentativas de migracion a través del mar Mediterraneo super6 al de
afios anteriores, pese al descenso del nimero total de llegadas a Europa. El discurso politico
en torno a muchas de estas tragedias humanas, relacionadas en particular con los migrantes,
se ha visto cada vez mas contaminado por la intolerancia, la xenofobia y los prejuicios, al
tiempo que se cuestionan los principios bésicos de derechos humanos. En la Cumbre
Humanitaria Mundial celebrada en mayo, el ACNUDH insistié en la importancia del
derecho internacional de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario en
la accién humanitaria y asumié 32 compromisos para aumentar su participacion en esa
esfera.
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5. Una de las principales prioridades del ACNUDH es apoyar el cumplimiento a nivel
nacional de las obligaciones internacionales y las recomendaciones formuladas por los
mecanismos de derechos humanos. Durante el periodo que se examina, el ACNUDH sigui6
colaborando con los gobiernos, las instituciones nacionales de derechos humanos, la
sociedad civil y los equipos de las Naciones Unidas en los paises con miras a elaborar
estrategias comunes de derechos humanos y armonizar mejor los planes de desarrollo con
las recomendaciones en materia de derechos humanos. La aprobacién de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible ha reforzado la relacion intrinseca entre los derechos humanos
y el desarrollo. En todo el mundo, las presencias del ACNUDH trabajaron para reunir
informacién sobre las lagunas en el ejercicio de los derechos humanos y colaboraron con
los agentes nacionales para colmarlas mediante la labor de promocién, reforma legislativa y
capacitacion.

6. El ACNUDH aument6 el nimero de iniciativas encaminadas a fortalecer las alianzas
con las organizaciones regionales y fomentar la complementariedad entre los mecanismos
de derechos humanos internacionales y regionales. En Africa, el ACNUDH apoyé la
ejecucion por la Union Africana de su Estrategia de Derechos Humanos para Africa, y
colabord con la Liga de los Estados Arabes en la formulacion de una estrategia regional de
derechos humanos. También colaboré periédicamente con el Consejo de Europa, la
Organizacidn para la Seguridad y la Cooperacion en Europa y la Unién Europea, y cooperd
con la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental en la prevencion del extremismo
violento. Asimismo, el ACNUDH present6 informes amicus curiae y dictimenes periciales
ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

7. El Alto Comisionado adopt6 estrategias a fin de aumentar la eficacia y la eficiencia
de la Oficina en el cumplimiento de su mandato y ampliar su base de donantes, e introdujo
cambios organizativos para facilitar un mejor apoyo a los Estados Miembros, los titulares
de derechos y otros asociados.

Prioridades tematicas del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

Fortalecimiento de los mecanismos internacionales
de derechos humanos

Organos de tratados

8. Durante el periodo sobre el que se informa?, el ACNUDH facilité el examen por los
6rganos de tratados de 168 informes de los Estados partes; la aprobacion de dictimenes y
decisiones sobre més de 186 comunicaciones individuales; 10 visitas a los paises del
Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; y 1 visita confidencial de investigacion. Los érganos de tratados registraron
300 comunicaciones individuales. Al 30 de noviembre, 1.215 comunicaciones registradas
estaban pendientes de que los respectivos érganos de tratados adoptaran una decision y
350 medidas urgentes estaban siendo examinadas por el Comité contra la Desaparicion
Forzada. Las personas que denuncian violaciones de los derechos humanos han recurrido de
manera generalizada a los 6rganos de tratados, pero esto debe ir acompafiado de recursos
suficientes a fin de evitar largas demoras en la tramitacion de las denuncias. En julio, el
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ACNUDH puso en marcha un proyecto piloto de un afio de duracién para la transmisién
web de los periodos de sesiones de todos los 6rganos de tratados de derechos humanos.

9. En el marco del programa de fomento de la capacidad de los érganos de tratados
establecido por la Asamblea General en su resolucidon 68/268, se llevaron a cabo unas
50 actividades para prestar asistencia a los Estados que la habian solicitado. Un total de
170 funcionarios del Estado de 77 paises recibieron formacién como formadores sobre la
presentacion de informes, lo que se tradujo en la presentacion de muchos informes
atrasados. Ademas, de conformidad con la resolucién 30/25 del Consejo de Derechos
Humanos, en la que el Consejo alentd a los Estados a que reforzaran los mecanismos
nacionales de seguimiento y aplicacion de las recomendaciones de los mecanismos
internacionales de derechos humanos, el ACNUDH elabor6 una guia practica sobre los
mecanismos nacionales de presentacion de informes a los dérganos de tratados y su
seguimiento y realiz6 un estudio al respecto?.

10.  El 18 de julio, en el primer informe bienal presentado a la Asamblea General sobre
el estado del sistema de érganos creados en virtud de tratados de derechos humanos de
conformidad con la resolucién 68/268 (A/71/118), el Secretario General sefialé que, si bien
se habian adoptado medidas positivas a fin de aplicar la resolucion, era necesario redoblar
los esfuerzos para armonizar los métodos de trabajo. El examen del sistema de 6rganos de
tratados establecido por la Asamblea General para 2020 sera una importante oportunidad
para abordar los graves problemas que el sistema sigue afrontando.

11.  El ACNUDH, junto con el Comité de Derechos Humanos y el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, encabezé el afio de conmemoracion del 50° aniversario
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Asimismo, se organizaron varios eventos
para celebrar el décimo aniversario de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

Consejo de Derechos Humanos

12.  Entre septiembre de 2015 y noviembre de 2016, el Consejo de Derechos Humanos
se enfrentd a un volumen de trabajo sin precedentes: celebr6 199 reuniones, incluidos
28 mesas redondas y 52 dialogos interactivos con titulares de mandatos de los
procedimientos especiales, y adoptd 148 resoluciones y decisiones. EI ACNUDH sigui6
prestando apoyo a la Comision Internacional Independiente de Investigacion sobre la
Republica Arabe Siria y la comision de investigacion sobre los derechos humanos en
Eritrea. El Consejo también invit6 al Alto Comisionado a que informara sobre la situacién
de los derechos humanos en la Republica Democratica del Congo, cuando correspondiera, y
enviara a un grupo de expertos independientes a Burundi para investigar las vulneraciones y
conculcaciones de los derechos humanos cometidas desde abril de 2015. A raiz del informe
final de la mision de expertos (A/HRC/33/37), el Consejo, en su resolucion 33/24, decidio
establecer una comisién de investigacion sobre la situacion de los derechos humanos en
Burundi.

Mecanismos nacionales de presentacion de informes y seguimiento. Guia practica para la
colaboracidn efectiva de los Estados con los mecanismos internacionales de derechos humanos
(HR/PUB/16/1), disponible en http://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR_PUB_16 1
NMRF_PracticalGuide_SP.pdf, y Mecanismos nacionales de presentacion de informes y seguimiento.
Estudio de la colaboracién de los Estados con los mecanismos internacionales de derechos humanos
(HR/PUB/16/1/Add.1), disponible en www.ohchr.org/Documents/Publications/HR_PUB_16_1_
NMRF_Study.pdf.
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13.  En relacion con los mandatos establecidos por el Consejo, el ACNUDH realiz6
investigaciones y presentd informes sobre las vulneraciones y conculcaciones de los
derechos humanos cometidas contra los musulmanes rohinyas y otras minorias en
Myanmar; en los paises afectados por Boko Haram; en el Iraq y Libia. A raiz del informe
del equipo de evaluacion del ACNUDH sobre Sudan del Sur y de conformidad con la
resolucion 31/20 del Consejo, se designd la Comision sobre los Derechos Humanos en
Sudan del Sur, integrada por tres miembros, para supervisar y evaluar la situacién e
informar al respecto al Consejo en su 34° periodo de sesiones. En su resolucion 31/18, el
Consejo pidi6 al Alto Comisionado que designara a dos expertos para apoyar la labor del
Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en la Republica Popular
Democratica de Corea y que informara al respecto en su 34° periodo de sesiones.

14.  En diciembre de 2015 y noviembre de 2016, el Alto Comisionado informé a los
Estados Miembros sobre sus misiones, los problemas planteados por la migracién mundial
y el sistema de justicia penal internacional. En junio, el Consejo conmemoré su décimo
aniversario mediante la celebracién de una mesa redonda de alto nivel con los expresidentes
del Consejo. EI ACNUDH presté apoyo al 18° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo
sobre el Derecho al Desarrollo y a los periodos de sesiones de los distintos foros
establecidos por el Consejo, incluido el primer periodo de sesiones del Foro de las
Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos, la Democracia y el Estado de Derecho.

15. El Fondo Fiduciario de Contribuciones Voluntarias de Asistencia Técnica para
Apoyar la Participacion de los Paises Menos Adelantados y los Pequefios Estados Insulares
en Desarrollo en la Labor del Consejo de Derechos Humanos propicid la celebracion del
primer periodo de sesiones de caracter universal del Consejo en junio al facilitar la
participacion de 18 delegados. El Fondo Fiduciario también puso en marcha una
herramienta de aprendizaje electronico sobre el Consejo y sus mecanismos.

Examen periédico universal

16. Los 39 Estados cuyo examen estaba previsto en el marco del examen periédico
universal en 2016 participaron activamente en el proceso con la celebracion de dialogos
interactivos, centrados en los progresos realizados desde el ciclo anterior. Ademas de
preparar la documentacién conexa, el ACNUDH sigui6 brindando apoyo a los Estados
cuyo examen estaba previsto. El Fondo de Contribuciones Voluntarias para la Participacion
en el Examen Periodico Universal facilito la participacién de 32 delegados a lo largo del
afio. Mediante sus presencias en los paises y las regiones, el ACNUDH también colaboré
con los asociados nacionales para fortalecer la participacién en el proceso y la labor de
seguimiento en los Estados Federados de Micronesia, las Islas Marshall, las Islas Salomén,
Jordania, Kenya, Kiribati, Mozambique, Papua Nueva Guinea, Samoa, Timor-Leste y
Vanuatu.

17.  De conformidad con la resolucion 30/25 del Consejo de Derechos Humanos, durante
el 26° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal tuvo
lugar una mesa redonda celebrada entre periodos de sesiones sobre la cooperacion
internacional y los sistemas nacionales de seguimiento de los derechos humanos, que se vio
complementada por los “cafés del conocimiento” organizados por el ACNUDH para que
los Estados intercambiaran practicas y experiencias nacionales.

18.  El tercer ciclo del examen periddico universal, que comenzara en mayo de 2017, se
centrard necesariamente en el fortalecimiento de la capacidad nacional para aplicar las
recomendaciones anteriores. En este contexto, es necesario prestar un mayor apoyo al
Fondo de Contribuciones Voluntarias para la Asistencia Financiera y Técnica en la
Aplicacion del Examen Periddico Universal a fin de que pueda atender un nimero cada vez
mayor de solicitudes de asistencia de los Estados.
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Procedimientos especiales

19. En 2016 el Consejo de Derechos Humanos cre6 dos nuevos mandatos de
procedimientos especiales tematicos, para un Relator Especial sobre el derecho al
desarrollo (resolucién 33/14) y para un Experto Independiente sobre la proteccion contra la
violencia y la discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de género
(resolucién 32/2), con lo que el nimero total de mandatos a los que el ACNUDH prestd
asistencia ascendi6 a 57 (43 tematicos y 14 para paises especificos). EI ACNUDH siguid
dando apoyo a los titulares de mandatos en sus diversas actividades enmarcadas en su
mandato, incluidas 93 visitas a 61 Estados y territorios; 538 comunicaciones a 122 Estados
y agentes no estatales (de las cuales 465 fueron comunicaciones conjuntas), que abarcaron
por lo menos a 6.170 personas, de las cuales 1.183 eran mujeres; 134 informes al Consejo
de Derechos Humanos y 38 a la Asamblea General; y 462 declaraciones publicas. Con el
apoyo del ACNUDH, el Comité de Coordinacion de los Procedimientos Especiales y los
titulares de mandatos participaron en la labor del Consejo, en particular en los periodos
extraordinarios de sesiones.

20.  El namero de invitaciones permanentes cursadas por los Estados (incluido un Estado
observador) a los procedimientos especiales tematicos ascendié a 118. Si bien acoge con
satisfaccién el constante aumento de las invitaciones permanentes, el Alto Comisionado
subraya la necesidad de cumplir este compromiso en la préactica.

21. A fin de mejorar la accesibilidad de los mecanismos de derechos humanos, el
ACNUDH credé un formulario en linea para la presentacion de informacién a los
procedimientos especiales sobre presuntas violaciones de los derechos humanos, asi como
sobre las leyes, politicas y practicas pertinentes.

Seguimiento integral de la labor de los mecanismos de derechos humanos

22. Como se sefialé anteriormente, en 2016 el ACNUDH elaboré una guia practica
sobre la colaboracion de los Estados con los mecanismos internacionales de derechos
humanos y el correspondiente estudio.

23. El ACNUDH presté apoyo al establecimiento de mecanismos nacionales de
coordinacion para la presentacion de informes y el seguimiento en 26 paises. Se brindd
asistencia técnica a fin de crear plataformas nacionales de datos que vinculen las
recomendaciones formuladas por los mecanismos internacionales de derechos humanos con
los planes nacionales de aplicacion a la Arabia Saudita, el Estado de Palestina, el Estado
Plurinacional de Bolivia, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Honduras, Kenya,
México, el Paraguay, Samoa y el Uruguay. Ademas, en la Arabia Saudita, Mauricio y
Tlnez se reforz6 la capacidad de los agentes nacionales de utilizar indicadores para la
presentacion de informes y el seguimiento de las recomendaciones formuladas por los
mecanismos.

24.  El ACNUDH respaldd la elaboracién de planes de accidn nacionales de derechos
humanos sobre la base de las recomendaciones de los mecanismos de derechos humanos de
las Naciones Unidas en Gambia, Georgia y la Republica Dominicana. En colaboracién con
la Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas, el ACNUDH proporciono
capacitacion regional para fortalecer la capacidad en materia de derechos humanos de los
diplomaticos en el Oriente Medio y Asia Sudoccidental.

Fondos humanitarios

25.  El Fondo Fiduciario de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para
Luchar contra las Formas Contemporaneas de la Esclavitud brindé apoyo a 25.000 victimas
por medio de 42 proyectos en 34 paises. El Fondo de Contribuciones Voluntarias de las
Naciones Unidas para las Victimas de la Tortura otorgé donaciones por un total de
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7,1 millones de dodlares de los Estados Unidos para apoyar la compensacion y la
rehabilitacion de mas de 47.000 victimas en mas de 80 paises, ademas de subvenciones
para casos de emergencia. En respuesta al creciente nimero de nifios afectados por la
tortura que necesitan asistencia urgente, el Fondo organizé un taller de expertos sobre la
compensacion y la rehabilitacién de los nifios victimas de la tortura.

26.  El Fondo Especial establecido en virtud del Protocolo Facultativo de la Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes otorgd
subvenciones por valor de 240.000 ddlares para apoyar proyectos de prevencion de la
tortura en siete Estados partes en el Protocolo Facultativo.

Aumento de la igualdad y lucha contra la discriminacion

Discriminacion de los migrantes

27.  Ante los desplazamientos de personas en gran escala durante el periodo que abarca
el informe y el aumento de la vulnerabilidad de los migrantes a la discriminacion, la
explotacion y la violencia, el ACNUDH presté una mayor atencién a los derechos de los
migrantes y a la lucha contra la xenofobia. La Oficina procurd incorporar una perspectiva
de derechos humanos en el didlogo politico mundial sobre la migracién, en particular en el
contexto de la reunion plenaria de alto nivel de la Asamblea General sobre la respuesta a
los grandes desplazamientos de refugiados y migrantes. En su condicién de copresidente
del Grupo de Trabajo sobre Migracién, Derechos Humanos y Género, del Grupo Mundial
sobre Migracién, el ACNUDH encabezé una iniciativa de madltiples interesados para
elaborar principios y directrices, acompafiados de orientaciones préacticas, sobre los
derechos humanos de los migrantes en situaciones de vulnerabilidad.

28. El ACNUDH ofreci6 asistencia en la elaboracion de la campaia “TOGETHER?”,
que puso en marcha el Secretario General para hacer frente a la xenofobia contra los
refugiados y otros migrantes. Ademas, el ACNUDH contribuy6 a las estrategias regionales
para la proteccion de los migrantes en la Unién Europea, Asia Sudoriental y el Pacifico,
entre otras cosas, mediante visitas de su personal a Bulgaria, la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Francia, Grecia, Italia, Libia, Nauru y Papua Nueva Guinea.

Racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia

29. El ACNUDH proporciond apoyo a los mecanismos de seguimiento de Durban, en
particular el Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre la Aplicacién Efectiva de la
Declaracion y el Programa de Accion de Durban, el Comité Especial sobre la Elaboracion
de Normas Complementarias y el Grupo de Trabajo de Expertos sobre los
Afrodescendientes. En el 15° aniversario de la Declaracion y el Programa de Accion de
Durban, el Consejo de Derechos Humanos celebré una mesa redonda sobre la situacién de
la discriminacidn racial en todo el mundo, en la que se puso de manifiesto que el racismo,
la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia iban en aumento.
Durante el periodo que abarca el informe, el Alto Comisionado se pronunci6
sistematicamente en contra de esas tendencias mundiales.
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30. EI ACNUDH actualizé su base de datos sobre medidas practicas para luchar contra
el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, una
recopilacién de instrumentos de dominio publico para apoyar las iniciativas nacionales en
esta esfera®. También colabord con las autoridades en la organizacion de actividades
dedicadas a estas cuestiones, entre otras, un seminario regional para jueces de 11 Estados
arabes destinado a facilitar el intercambio de experiencias en la aplicacion de los principios
de no discriminacion.

Discriminacién por motivo de la condicién de indigena o minoria

31. EI ACNUDH respaldé el fomento de la capacidad y el didlogo sobre politicas entre
los pueblos indigenas, los gobiernos y los organismos de las Naciones Unidas para que los
pueblos indigenas puedan influir en las politicas y las instituciones que afectan a sus
medios de subsistencia. En la Repulblica Democratica del Congo, el ACNUDH colabor6
con los parlamentarios con miras a promover la aprobacién de una ley para proteger los
derechos de los pueblos indigenas. En Guatemala, el ACNUDH facilit6 el debate sobre el
reconocimiento constitucional de la jurisdiccion consuetudinaria indigena y brind6
asistencia al Ministerio Pablico a fin de mejorar el acceso de los pueblos indigenas a la
justicia.

32.  Se prestd asesoramiento técnico al Gobierno del Peru sobre los derechos de consulta
y las industrias extractivas, a los pueblos indigenas en aislamiento voluntario en el Ecuador
y al Gobierno de Chile acerca de la celebracion de procesos participativos con los pueblos
indigenas con arreglo a las normas internacionales. En respuesta a una crisis de
malnutricion infantil en las comunidades qom y wichi del norte de la Argentina, el
ACNUDH colaboré con otros organismos de las Naciones Unidas para llevar a cabo una
investigacion basada en los derechos humanos. EI ACNUDH apoy6 la realizacion de
consultas por el Gobierno de Kenya con el grupo indigena endorois para elaborar un plan
de gestion a nivel de condado de sus tierras ancestrales en el lago Bogoria, y reforzé su
cooperacion con el Banco Mundial en el pais.

33. El Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para los Pueblos
Indigenas siguié desempefiando un papel fundamental en la facilitacion de la participacion
de los representantes indigenas en las reuniones de los mecanismos de derechos humanos,
en particular en el proceso de consultas de la Asamblea General. En colaboracién con la
Comisién de Derechos Humanos de Filipinas, el ACNUDH celebré un taller sobre la
proteccion de los derechos de las minorias y los pueblos indigenas de Mindanao y ofrecié
asesoramiento acerca del proyecto de ley de lucha contra la discriminacién que estaba
examinando el Parlamento.

34.  En Serbia, el Gobierno aprobé la metodologia del ACNUDH para la celebracion de
consultas con las comunidades romanies acerca de la elaboracion de un plan de accion
sobre la inclusion de los romanies. EI ACNUDH también colabor6 con la ciudad de
Belgrado para modificar las normas relativas a la asignacion de viviendas municipales a fin
de mejorar el acceso de los romanies a esas viviendas. En el Irag, el ACNUDH presto
apoyo al Gobierno en la formulacidn de un plan de accion nacional destinado a proteger a
las comunidades minoritarias. Asimismo, cooperd con las organizaciones de la sociedad
civil a fin de elaborar estrategias futuras para promover la proteccion de los derechos de las
minorias en la Republica Arabe Siria.

3 Véase http://adsdatabase.ohchr.org/SitePages/Anti-discrimination%20database.aspXx.
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35.  En el marco de los programas de becas para minorias e indigenas 41 activistas de
35 comunidades indigenas y minoritarias visitaron Ginebra para conocer los mecanismos
de derechos humanos de las Naciones Unidas y reforzar su capacidad de promocion a nivel
internacional.

Igualdad de género y derechos de la mujer

36. El ACNUDH intensificéd su colaboracién con las autoridades judiciales a fin de
mejorar el acceso de la mujer a la justicia en Bolivia, Oman, Panama y la Republica Unida
de Tanzania. La Oficina prest6 asesoramiento técnico sobre las leyes relacionadas con los
derechos de la mujer y la igualdad de género en Camboya, Gambia, Honduras, Kirguistan,
Liberia, el Senegal y Tunez. También contribuyé a fortalecer la capacidad para aplicar
marcos juridicos y normativos sobre los derechos de la mujer en el Afganistan.

37. Se brindé apoyo a la elaboracion de material didactico sobre la utilizaciéon de
estereotipos de género en el &mbito judicial (para el Consejo de Europa), el feminicidio (un
curso en linea) y la salud y los derechos sexuales y reproductivos (guias de reflexion). La
Oficina también encargd la realizacion de un estudio acerca del papel del poder judicial en
la lucha contra los estereotipos de género en los casos relacionados con la salud y los
derechos sexuales y reproductivos.

38. El ACNUDH destac6 la necesidad de utilizar un enfoque basado en los derechos
humanos con miras a la aplicacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados
con los derechos de la mujer y la igualdad de género. Por ejemplo, proporcioné apoyo a las
iniciativas llevadas a cabo por el Ministerio de Salud de Uganda con el fin de integrar los
principios de derechos humanos en un proyecto de estrategia multisectorial para reducir la
mortalidad y morbilidad prevenibles asociadas a la maternidad.

39.  Se logré mejorar la comprension de la salud y los derechos sexuales y reproductivos
mediante la celebracién de reuniones de multiples interesados en Costa Rica; la
organizacion de talleres de fomento de los conocimientos y la capacidad en México, el
Oriente Medio y Africa Occidental; el establecimiento de contactos entre los activistas y los
mecanismos de derechos humanos a través de seminarios web en la Argentina; la
promocion de la importancia de un enfoque basado en los derechos humanos en la lucha
contra el virus del Zika y el fomento de la salud sexual y reproductiva en Honduras; y la
amplia difusion de la serie informativa del ACNUDH sobre salud y derechos sexuales y
reproductivos en arabe, espafiol, francés e inglés*.

40. Tomando como base la labor del Consejo de Derechos Humanos sobre el
matrimonio infantil, precoz y forzado, en octubre el ACNUDH organizé una reunion de un
grupo de expertos con miras a examinar los obstaculos para poner fin a estas practicas
nocivas. A través de la Misidn de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan
(UNAMA), el ACNUDH colabor6 con las mujeres policias, los departamentos de asuntos
de la mujer, los dirigentes religiosos y los gobernadores provinciales para promover el
respeto de los derechos de la mujer y un entendimiento comin de que determinadas
practicas tradicionales no solo son perjudiciales, sino también contrarias a la sharia. En
Africa Occidental y Central, Egipto, el Libano y Tanez, el ACNUDH cooperé con los
asociados nacionales a fin de promover una mayor participacion de las mujeres en las
elecciones y los asuntos publicos.

GE.17-00584
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Discriminacién basada en la discapacidad

41. Durante el 31° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, el
ACNUDH prest6 apoyo para la celebracidn del debate anual sobre los derechos de las
personas con discapacidad, que se centr6 en las personas con discapacidad en situaciones
de riesgo y emergencias humanitarias.

42.  El ACNUDH siguié proporcionando asistencia a los gobiernos en la aplicacién de la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. En Chile, la Oficina
brind6 apoyo a la organizacion de un seminario regional sobre los derechos sexuales y
reproductivos de las personas con discapacidad, que se celebré atendiendo a las
observaciones finales formuladas por el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad al respecto. Este evento dio lugar al establecimiento de un grupo de trabajo
gubernamental a fin de elaborar directrices de politica para avanzar en esta esfera. En
Gambia y Sudéafrica, el ACNUDH brindé asistencia al Gobierno para armonizar la
legislacion interna con la Convencién. En Tunez, como resultado de la constante labor de
promocion realizada por el ACNUDH, en mayo se aprobd la Ley de Mejora de la Ley
Marco de Promocion y Proteccion de las Personas con Discapacidad. En el Senegal, el
ACNUDH reforzé la capacidad de una coalicion de personas con discapacidad para
colaborar con los mecanismos internacionales de derechos humanos. En Timor-Leste, el
ACNUDH cooperé en el marco de un programa conjunto de varios organismos de las
Naciones Unidas destinado a empoderar a las personas con discapacidad para combatir las
actitudes discriminatorias contra ellas.

Discriminacién por motivo de orientacion sexual e identidad de género

43. Como parte de su labor para combatir la discriminacion, la campafia “Libres e
Iguales” encabezada por el ACNUDH siguié promoviendo la igualdad de derechos y el
trato justo de las personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales en todo el
mundo y llegé a millones de personas a través de los medios sociales y los medios de
comunicacion tradicionales y gracias a la celebracién de diversas actividades en Bhutan, el
Brasil, Camboya, Cabo Verde, China, Fiji, Madagascar, Panama, el Perd, el Senegal,
Sri Lanka y Timor-Leste. Una microcampafia iniciada en octubre contribuy6 a concienciar
sobre la cirugia nociva a la que se sometia a los nifios intersexuales.

44,  En noviembre, el ACNUDH presenté la publicacién Living Free & Equal, que
analiza mas de 200 ejemplos de iniciativas emprendidas en 65 paises con el fin de proteger
a las personas de la violencia y la discriminacién por motivos de orientacion sexual,
identidad de género e intersexualidad y caracteristicas sexuales. En el estudio se incluyen
orientaciones practicas y recomendaciones para los Estados basadas en las medidas
adoptadas por los gobiernos nacionales y locales, los tribunales, los parlamentos, las
instituciones nacionales de derechos humanos y otras entidades.

45.  En el Senegal, el ACNUDH contribuy6 a la creacion de un espacio para el didlogo
con los actores gubernamentales y no gubernamentales acerca de los derechos humanos de
las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales. En Camboya, el
ACNUDH incorpor6 un componente de concienciacion sobre la violencia contra las
personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales como parte de la campafia
nacional de 16 dias de duracién contra la violencia de género que se llevd a cabo en
noviembre. En la Argentina, se celebré un seminario web con las organizaciones de la
sociedad civil sobre el género y los derechos de las personas lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales con miras a fortalecer su capacidad para denunciar y
documentar las violaciones de los derechos humanos a que se enfrentan.
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Lucha contra la impunidad y fortalecimiento de la rendicion
de cuentas y el estado de derecho

Justicia de transicion

46.  Durante el periodo que se examina siguié siendo una prioridad del ACNUDH
garantizar los procesos integrales de justicia de transicion centrados en las victimas y
basados en los derechos humanos, en particular en Burundi, Colombia, EI Salvador,
Guinea, Mali, Nepal, Sri Lanka y Tunez. En Burundi, en estrecha cooperacion con el
Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias
de no repeticion, el ACNUDH reforz6 los conocimientos en materia de derechos humanos
y derecho humanitario de los miembros de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion.
En Guatemala, el ACNUDH observé casos de justicia de transicién y acompafi6 a las
victimas de violencia sexual durante el conflicto armado a la vista de sus casos. Tras la
anulacion de la Ley de Amnistia por la Corte Suprema de Justicia en julio, el ACNUDH
pudo iniciar el apoyo al Programa de Justicia Transicional del Gobierno de EIl Salvador. En
Nepal, donde sigue en vigor una ley de amnistia para las violaciones graves de los derechos
humanos cometidas durante el conflicto armado, el ACNUDH impartié orientacién técnica
al Gobierno y a otros interesados sobre las modificaciones necesarias para que la ley
cumpla con el derecho y las normas internacionales.

47.  Enrelacién con los conflictos anteriores o actuales en Céte d’Ivoire, el Iraq, Kenya,
Mali, la Republica Arabe Siria, la Republica Centroafricana, el Sudan (Darfur) y Sudén del
Sur, el ACNUDH llevd a cabo actividades de fomento de la capacidad para el
establecimiento de mecanismos de justicia de transicion adecuados, proporcioné asistencia
técnica sobre los proyectos de leyes y politicas y respaldd las conmemoraciones publicas.
Asimismo, siguid prestando apoyo a las Salas Africanas Extraordinarias de los tribunales
del Senegal y realizando un seguimiento del juicio de Hisséne Habré. En Sri Lanka, el
ACNUDH brind6 apoyo a las consultas nacionales sobre el establecimiento de mecanismos
de justicia de transicion creibles, eficaces e integrales, y ofrecié asesoramiento sobre los
procesos nacionales de verificacion y los marcos para la proteccion de las victimas y los
testigos.

48. ElI ACNUDH abog6 por que las voces de las victimas de violencia sexual se tuvieran
en cuenta para orientar los procesos de paz y reconciliacion y el desarrollo de iniciativas de
reparacion en Bosnia y Herzegovina, Guatemala, la Republica Democrética del Congo, el
Sudén (Darfur) y Tunez. Asimismo, la Oficina apoy0 la inclusion significativa de las
mujeres en los procesos de paz y los mecanismos de reconciliacion en el Afganistan,
Guinea, Libia y Tunez.

Pena de muerte

49. A raiz de que varios paises anunciaran su intencion de volver a establecer la pena de
muerte, el ACNUDH intensifico sus actividades para impulsar la ratificacion del Segundo
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a
abolir la pena de muerte. A tal fin, el ACNUDH prest6 asesoramiento técnico a los equipos
de las Naciones Unidas en el pais y/o a los Gobiernos de BelarUs, Botswana, Guatemala,
Indonesia, la Republica Isldmica del Iran, Kenya, Malawi, Sri Lanka y Zimbabwe. El
ACNUDH también sigui6é promoviendo los derechos de los condenados a la pena capital en
los Estados que aun la aplican, y presenté una publicacion sobre las perspectivas de las
victimas con respecto a la pena de muerte>.
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50.  En octubre, el ACNUDH organiz6 una reunion regional de siete Estados angl6fonos
del Caribe para facilitar los debates en torno a los desafios regionales que plantea la
abolicion de la pena de muerte. También organizé un foro de expertos sobre las medidas
encaminadas a abolir la pena capital en Kenya y colaboré con el Gobierno de Maldivas para
instar a que se mantuviera la prolongada moratoria de facto de la pena de muerte.

Lucha contra el terrorismo y prevencion del extremismo violento

51.  EI respeto del derecho internacional de los derechos humanos es fundamental en
cualquier medida adoptada para combatir eficazmente los actos de terrorismo y prevenir el
extremismo violento que conduce a actos de terrorismo. En julio, el Alto Comisionado
presentd un informe relativo a las mejores practicas y lecciones extraidas sobre como la
proteccion y la promocién de los derechos humanos contribuyen a la prevencion y
erradicacion del extremismo violento (A/HRC/33/29), centrado en la participacion y el
empoderamiento de la comunidad, la participacién de los jovenes y la prevencion y la lucha
contra el extremismo violento en Internet. Esos mensajes eran un aspecto importante de la
colaboracion del ACNUDH con el Equipo Especial sobre la Ejecucién de la Lucha contra
el Terrorismo.

52.  Como entidad que ocupa la copresidencia del Grupo de Trabajo sobre la Promocion
y la Proteccion de los Derechos Humanos y el Estado de Derecho en la Lucha contra el
Terrorismo, el ACNUDH ejecutd un proyecto de fomento de la capacidad para mejorar el
cumplimiento de las normas y principios de derechos humanos por los agentes del orden en
el Iraq, Nigeria 'y Tunez. EIl ACNUDH participé en actividades de promocién y fomento de
la capacidad sobre la integracion de un enfoque de derechos humanos en la lucha contra el
terrorismo en el Iraq, Jordania, Kenya, Mauritania y Tanez.

Administracion de justicia y cumplimiento de la ley

53. El ACNUDH llevo a cabo un seguimiento de los centros de detencién y ofrecio
asesoramiento técnico a los gobiernos, lo que contribuyé a la mejora de las condiciones de
reclusion en Fiji, el Senegal, Tunez, Vanuatu y el Yemen.

54.  En el Yemen, el ACNUDH colabor6 con otras entidades de las Naciones Unidas a
fin de facilitar la puesta en libertad de los migrantes somalies y etiopes que habian sido
recluidos sin cargos. Asimismo, la Oficina prest6 apoyo a la creacion y el fortalecimiento
de los mecanismos nacionales de prevencion contra la tortura en Mauritania, el Senegal y
Tlnez. Ademas, en Mauricio imparti6 orientacion respecto del establecimiento de un
6rgano independiente de denuncias contra la policia. En Guatemala, el ACNUDH colaboré
con el Procurador de los Derechos Humanos en la elaboracién de un estudio conjunto sobre
la detencidn preventiva.

55. ElI ACNUDH proporcioné asesoramiento técnico y capacitacion a las fuerzas del
orden de Fiji, Jordania, Kenya, el Libano, Papua Nueva Guinea, Samoa, el Sudan (Darfur),
Tailandia, Timor-Leste y Tunez acerca de la incorporacion de las normas de derechos
humanos en su labor, y particip6 en actividades de promocién con miras a asegurar la
rendicidn de cuentas por las violaciones graves de los derechos humanos cometidas por las
fuerzas de seguridad en Cote d’Ivoire, Kenya y Nepal.

56. Se brindé apoyo para reforzar el cumplimiento de las normas y principios
internacionales de derechos humanos en los procesos judiciales al Ministerio de Justicia en
Mauritania en relacién con las Salas Especiales sobre la Esclavitud, y a jueces y fiscales de
la Arabia Saudita, Camboya y Tinez. A través de la Misién Multidimensional Integrada de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana, el ACNUDH sigui6
apoyando el restablecimiento de un sistema nacional de justicia que funcione de
conformidad con el derecho de los derechos humanos.
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Integracion de los derechos humanos en el desarrollo y la esfera
econdémica

Derechos humanos y desarrollo

57.  Enel marco de la celebracion del 30° aniversario de la Declaracién sobre el Derecho
al Desarrollo, el ACNUDH llevo a cabo una serie de actividades para reforzar la aplicacion
de la Declaracion, entre otras, una campafia en los medios de comunicacién, actos
conmemorativos y dos mesas redondas celebradas durante el Consejo de Derechos
Humanos.

58.  Como parte de su mandato de incorporar los derechos humanos en el sistema de las
Naciones Unidas, el ACNUDH apoyd el dialogo a nivel de todo el sistema sobre los
derechos humanos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como la elaboracién de
nuevas directrices acerca de la evaluacion comun para los paises y los Marcos de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. EI ACNUDH vy la Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres)
colideraron las iniciativas adoptadas a nivel de todo el sistema a fin de que la lucha contra
la desigualdad y la discriminacion ocupara un lugar central en la prestacion de apoyo a los
Estados Miembros en la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Ademaés, el ACNUDH encabez6 los esfuerzos para incorporar los derechos humanos en los
Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y los planes nacionales de
desarrollo en Botswana, el Brasil, Chile, el Ecuador, Gambia, el Irag, Kenya, Kirguistan,
Mauritania, Nepal, Papua Nueva Guinea, el Paraguay, el Per(, la Republica de Corea,
Tudnez, Ucrania, el Uruguay y el Estado de Palestina.

59. El ACNUDH colabor6 con los estadisticos nacionales en Bangladesh, Chile,
Finlandia, Kenya, Mauricio, la Republica de Corea y TUnez para fortalecer la integracién
de las normas de derechos humanos en los indicadores estadisticos. Con ese fin, la Oficina
publicé una nota orientativa para la reunién y el desglose de datos, destinada a medir los
logros de la Agenda 20308. EI ACNUDH también inici6 la elaboracion de metodologia para
recopilar indicadores sobre determinados Objetivos de Desarrollo Sostenible.

60. La Oficina hizo contribuciones a los procesos de examen de las salvaguardias
sociales y ambientales del Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura, el Banco
Mundial y el Banco de Desarrollo de los Paises Bajos, a fin de velar por que sus procesos
de diligencia debida y de gestion del riesgo social fueran compatibles con las normas
internacionales de derechos humanos.

61. En el contexto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, el ACNUDH estaba colaborando activamente en trazar el camino para lograr
una accién climética basada en los derechos humanos e inclusiva que beneficie a todas las
personas. EI ACNUDH también realiz6 aportaciones al programa de trabajo de Nairobi
sobre los efectos, la vulnerabilidad y la adaptacion al cambio climético, con respecto al
derecho a la salud; el Programa de trabajo de Lima sobre el género; y el Comité de Paris
sobre el Fomento de la Capacidad.

Derechos econémicos, sociales y culturales

62. El ACNUDH vy la Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como elemento
integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y sobre el derecho de no discriminacion
a este respecto contribuyeron activamente a la integracion de los derechos humanos en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible
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(Habitat 111) y su documento final. EI ACNUDH también ofrecidé asesoramiento técnico
acerca de la legislacidn sobre la tierra a diversos gobiernos, entre otros, los de Camboya,
Kenya, Tailandia y Timor-Leste, con miras a incorporar en ella los principios de derechos
humanos. En Camboya, el ACNUDH presté apoyo a las comunidades indigenas en el
proceso de “reconocimiento de la identidad indigena”, de modo que pudieran obtener el
reconocimiento oficial de sus tierras comunales para protegerlas contra la usurpacién por
empresas privadas y otras entidades.

63. ElI ACNUDH siguié trabajando en un marco analitico para la alerta temprana y los
derechos econémicos, sociales y culturales a fin de mejorar su capacidad de hacer frente
con rapidez a las crisis emergentes.

64. En la 69% Asamblea Mundial de la Salud, el ACNUDH y la Organizacién Mundial
de la Salud establecieron un grupo de trabajo de alto nivel de campeones mundiales para
generar apoyo en favor de la aplicacion de medidas de derechos humanos en el marco de la
Estrategia Mundial para la Salud de la Mujer, el Nifio y el Adolescente (2016-2030).
Durante su intervencion en el 43* periodo de sesiones del Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial celebrado en octubre, el ACNUDH subray6 el papel central de los derechos
humanos en el cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030 y la necesidad de proteger
el derecho a la alimentacidn en el contexto de la urbanizacién y la transformacion rural.

65.  En el Afganistan, el ACNUDH, junto con otros organismos de las Naciones Unidas,
publicd un estudio de tres afios, titulado Education and Healthcare at Risk, sobre la forma
en que la violencia relacionada con el conflicto, las amenazas y la intimidacién por todas
las partes en el conflicto en ese pais han perjudicado al personal sanitario y docente, han
reducido la disponibilidad de atencion de la salud y han limitado el acceso de los nifios a
los servicios basicos de salud y educacion.

Empresas y derechos humanos

66. EI ACNUDH procur6 asegurar la participacion de las empresas responsables en la
Agenda 2030 y prestd apoyo para la aplicacion de los Principios Rectores sobre las
Empresas y los Derechos Humanos: Puesta en Practica del Marco de las Naciones Unidas
para Proteger, Respetar y Remediar en Camboya, Chile, Kenya, Marruecos, Mozambique,
Sierra Leona y el Uruguay, entre otros paises. Los resultados del Proyecto sobre Rendicién
de Cuentas y Reparacion del ACNUDH se presentaron al Consejo de Derechos Humanos
en su 32° periodo de sesiones (A/HRC/32/19 y Corr.1), junto con recomendaciones
destinadas a mejorar los mecanismos judiciales estatales a fin de garantizar la
responsabilidad juridica en caso de vulneraciones de los derechos humanos relacionadas
con actividades empresariales.

67. EI ACNUDH sigui6 prestando asistencia al Grupo de Trabajo sobre la cuestion de
los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas en la elaboracion de
un instrumento juridicamente vinculante para esas empresas en la esfera de los derechos
humanos. Se celebraron seminarios regionales a los que asistieron representantes de los
Estados Miembros y del Grupo de Trabajo en Asia (Qatar) y América del Sur (Argentina).
En México, el ACNUDH aport6 sus conocimientos en materia de derechos humanos con
miras a la elaboracion del primer Plan Nacional de Accion sobre Empresas y Derechos
Humanos y facilitd las contribuciones de las organizaciones de la sociedad civil y las
comunidades indigenas.

68. En el contexto de la rapida expansion de la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones, el ACNUDH organiz6é una reunién de un dia de duracion durante el
31° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos a fin de establecer estrategias
para proteger a los nifios contra la explotacién y los abusos sexuales.
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69. En noviembre, el ACNUDH organiz6 el quinto Foro sobre las Empresas y los
Derechos Humanos, de caracter anual, en el que se hizo hincapié en el tipo de liderazgo que
se esperaba de los Estados y las empresas con miras a garantizar la proteccién contra las
vulneraciones de los derechos humanos. El Foro reunié a mas de 2.000 participantes de
140 paises en torno a un programa de tres dias de duracion, que incluyd 70 mesas redondas
tematicas, con lo que se convirtié en el mayor evento mundial de mdltiples interesados
sobre las empresas y los derechos humanos.

Ampliacion del espacio democratico

Apoyo a la sociedad civil, incluidos los defensores de los derechos humanos

70.  Enoctubre, el Secretario General anuncié que el Subsecretario General de Derechos
Humanos encabezaria las iniciativas de la Organizacion para hacer frente a los actos de
intimidacion y represalias contra quienes cooperan con las Naciones Unidas en la esfera de
los derechos humanos. Esta importante medida se tomd a raiz de que el Secretario General
planteara graves preocupaciones en su informe sobre la cuestion de las represalias
(A/HRC/33/19).

71. En su discurso ante la octava Plataforma de Dublin para los Defensores de los
Derechos Humanos, celebrada en noviembre, el Alto Comisionado se comprometié a que
su Oficina brindara apoyo a las medidas adoptadas para mantener abierto el espacio de la
sociedad civil, entre otras cosas, mediante la colaboracion y la asistencia de las presencias
nacionales y regionales del ACNUDH en el fomento de la capacidad en el plano nacional y
el fortalecimiento del estado de derecho, asi como mediante el aumento de las actividades
de promocion.

72.  El ACNUDH reforzé los programas de proteccion de la sociedad civil mediante la
supervision directa de las amenazas y los ataques, la prestacion de asesoramiento técnico
sobre las leyes y politicas y la labor de promocion, en particular en el Brasil, Guatemala,
Kenya, Mauritania, Myanmar, la Republica Democratica del Congo, Tailandia,
Timor-Leste y Tunez, y en América Central, en colaboracién con la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Como resultado del apoyo brindado por el
ACNUDNH a las autoridades de la provincia de Kivu del Sur, en febrero se aprobé una ley
provincial de proteccion de los defensores de los derechos humanos en la Republica
Democratica del Congo.

73.  Con el apoyo técnico del ACNUDH, la entidad superior independiente para las
comunicaciones audiovisuales de TUnez elabor6 un barémetro nacional de vigilancia de la
incitacion al odio, que el ACNUDH esta reproduciendo en Coéte d’Ivoire y Marruecos.
Antes de las elecciones presidenciales en Gambia, el ACNUDH organizé actividades de
capacitacion en materia de proteccion para los defensores de los derechos humanos. En
Tailandia, el ACNUDH siguid prestando apoyo al Ministerio de Justicia en el
establecimiento de un grupo de trabajo sobre la proteccion de los defensores de los
derechos humanos.

74. Durante el periodo que se examina, el ACNUDH ofreci6 asistencia a las
organizaciones de la sociedad civil para que participaran en la labor de los mecanismos de
derechos humanos a través de programas especificos en Bolivia, Honduras, el Iraq,
Jamaica, Myanmar, la Republica de Corea, Trinidad y Tabago y Tunez, entre otros paises.
La guia practica del ACNUDH titulada El espacio de la sociedad civil y el sistema de
derechos humanos de las Naciones Unidas se tradujo a otros 19 idiomas.
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75.  En octubre el ACNUDH y la Unién Interparlamentaria volvieron a publicar una
version actualizada de Derechos humanos: Manual para parlamentarios, publicado
inicialmente en 2005 como reconocimiento a la funcion clave que desempefian los
parlamentarios en la proteccion de los derechos humanos y la democracia. EI ACNUDH
reforz6 el papel de los parlamentarios en la labor de seguimiento de las recomendaciones de
los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas en Chile y el Uruguay.
Asimismo, el ACNUDH colabor6 con ONU-Mujeres y la Comunidad Econdmica de los
Estados de Africa Occidental para facilitar una mayor participacion de las mujeres en las
elecciones celebradas en 14 paises de Africa Occidental y Central.

76.  De conformidad con la resolucion 28/14 del Consejo de Derechos Humanos, en
noviembre el ACNUDH organiz6 el primer Foro de las Naciones Unidas sobre los
Derechos Humanos, la Democracia y el Estado de Derecho, que se centrd en los retos y las
oportunidades para los jovenes en la adopcion de decisiones publicas. En el Foro se
formularon recomendaciones que se presentaran al Consejo de Derechos Humanos en 2017
para que adopte medidas, entre otras, la creacién de un entorno propicio para la
participacion de los jovenes y el aumento de la participacion de los jovenes en las politicas
para prevenir el extremismo violento y en las situaciones posteriores a un conflicto.

Apoyo a las instituciones nacionales de derechos humanos

77. Durante el periodo que se examina, el ACNUDH llevé a cabo actividades de
fomento de la capacidad destinadas a unas 50 instituciones nacionales de derechos humanos
de todo el mundo, entre otros paises, en la Arabia Saudita, Burundi, Guatemala, el Iraq,
Mozambique, el Niger, la Republica Democratica del Congo, Samoa, el Sudan,
Swazilandia y Zimbabwe. Ademas, se realizaron actividades regionales con la Red de
Instituciones Nacionales Arabes de Derechos Humanos y los Estados de Africa Occidental
de la Red de Instituciones Nacionales Africanas de Derechos Humanos.

78. El ACNUDH también siguié desempefiando las funciones de secretaria de la
Alianza Global de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos y su Subcomité de
Acreditacién, que examind a mas de 30 instituciones durante el periodo de que se informa.
En Botswana, la Republica Centroafricana, Gambia, Jamaica, Kazajstan, Kuwait, el Libano,
Lesotho, el Sudan (Darfur), Tayikistan, el Togo y Tunez, el ACNUDH prest6 apoyo al
establecimiento o la reestructuracion de las instituciones nacionales de conformidad con los
Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y proteccién de
los derechos humanos (Principios de Paris). En octubre, tras una amplia colaboracion con el
ACNUDH a lo largo de varios afios, el Parlamento del Libano aprob6 la Ley de
Establecimiento de Instituciones Nacionales.

Educacion y formacion en derechos humanos

79. El ACNUDH siguié apoyando la aplicacion del Programa Mundial para la
Educacion en Derechos Humanos mediante el fortalecimiento de la capacidad de los
agentes nacionales e internacionales en materia de educacion y formacion en derechos
humanos. En septiembre, el ACNUDH organiz6 una mesa redonda de alto nivel durante el
33 periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, en la que se subrayo el papel
de la educacion sobre derechos humanos en la lucha contra la discriminacion y el
extremismo violento y en el logro de los objetivos de la Agenda 2030.

80.  Con el apoyo del ACNUDH, la Universidad de Laikipia en Kenya instaurd un curso
obligatorio sobre derechos humanos para todos los estudiantes y, hasta la fecha, ha formado
a mas de 2.000 alumnos. En el Senegal, el ACNUDH organizé un programa de verano de
derechos humanos, que incluia cortometrajes, clubes de estudiantes y debates para
concienciar acerca de los derechos humanos a miles de jovenes y alentarlos a que
participaran en las cuestiones relacionadas con el desarrollo. En Bolivia, el ACNUDH
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presté asistencia para la creacién de un curso de formacion permanente y especializada
sobre la violencia en razén de género en la Escuela de Jueces del Estado en Sucre. En la
Federacion de Rusia, se establecieron nueve programas de maestria en derechos humanos
en cinco regiones; también se cred un sitio web con herramientas de aprendizaje electrénico
para garantizar el acceso generalizado.

Alerta temprana y proteccion de los derechos humanos
en situaciones de conflicto, violencia e inseguridad

Derechos humanos, paz y seguridad

81. EI ACNUDH hizo esfuerzos concertados para incorporar los principios de
proteccion de los derechos humanos en las iniciativas de las Naciones Unidas en favor de la
paz y la seguridad. Durante el periodo que se examina, el ACNUDH aportd sus
conocimientos técnicos y su experiencia sobre el terreno en el marco de varias exposiciones
informativas al Consejo de Seguridad. EI ACNUDH también siguié cooperando
estrechamente con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el
Departamento de Asuntos Politicos para velar por que los derechos humanos fueran un
elemento central de las operaciones de paz. A tal fin, el ACNUDH colabor6 en la
elaboracion de un curso de capacitacion previa al despliegue en materia de derechos
humanos destinada a los agentes de policia y el personal militar designados para las
misiones de mantenimiento de la paz y contribuyd a la verificacién previa al despliegue de
los antecedentes del personal militar propuesto en el marco de la politica de verificacion del
historial de derechos humanos.

82.  En la Repulblica Centroafricana, Mali y Somalia, el ACNUDH colabord
estrechamente con los dos departamentos en la consolidacion de las funciones de
proteccion para mejorar la promocion y proteccion de todos los derechos humanos,
prestando especial atencion a la violencia sexual relacionada con los conflictos y las
violaciones graves cometidas contra los nifios. En Burundi, el ACNUDH vel6 por que los
observadores de derechos humanos de la Unién Africana tuvieran las competencias
necesarias para llevar a cabo su mandato. En Sri Lanka, el ACNUDH ofreci6 asesoramiento
al Gobierno sobre el establecimiento de un proceso nacional de verificacion de
antecedentes del personal seleccionado para su despliegue en operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

83.  Para el ACNUDH, asegurar la coordinaciéon y el aumento de la proteccién de los
civiles en los conflictos continué siendo una prioridad. Ademas de ocuparse de la labor de
vigilancia y la presentacion de informes sobre las victimas civiles, la Dependencia de
Derechos Humanos de la UNAMA siguié prestando asistencia técnica al Gobierno en
materia de reduccién del nimero de bajas civiles. La Oficina de Derechos Humanos de la
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq siguié promoviendo ante el
Gobierno la proteccion de los civiles y las normas de conducta militar. En respuesta al
actual conflicto en el Yemen, el ACNUDH envid a observadores de derechos humanos
sobre el terreno para apoyar el seguimiento y la documentacion globales de las victimas
civiles, los ataques contra infraestructuras civiles, la utilizacion de nifios soldados y otras
violaciones de los derechos humanos. La mision de vigilancia de los derechos humanos en
Ucrania elaboré cuatro informes trimestrales en los que se documentd el numero de
victimas civiles y las violaciones y abusos contra la poblacion civil, asi como un informe
especifico sobre la rendicion de cuentas por las muertes indiscriminadas.
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84. EI ACNUDH sigui6 prestando asesoramiento a las misiones y los equipos en los
paises de las Naciones Unidas acerca de la aplicacion de la politica de diligencia debida en
materia de derechos humanos en Liberia, Nepal, el Pakistan, la Republica Centroafricana,
la Republica Democratica del Congo, Somalia, el Sudan (Darfur) y Sudan del Sur.

Respuesta en casos de emergencia y alerta temprana

85. Durante el periodo que se examina, el fondo para imprevistos y el equipo de
despliegue rapido de las Naciones Unidas se utilizaron con el fin de enviar equipos al
Estado de Palestina, para prestar apoyo a la oficina del ACNUDH en el contexto de
recrudecimiento de la violencia; al Congo, para vigilar el respeto de los derechos humanos
en el contexto de inestabilidad politica; para brindar asistencia a las misiones de vigilancia
de la migracion del ACNUDH en varios paises de Europa; y a Gambia, para vigilar el
respeto de los derechos humanos en el contexto de las elecciones presidenciales. El
ACNUDH también emple6 su capacidad de respuesta en casos de emergencia para la
supervision a distancia en Turquia, ya que el despliegue en el pais no era posible.

86.  En el contexto de la Iniciativa “Los Derechos Humanos Primero”, el ACNUDH
comenzd a elaborar un sistema comin de gestién de la informacion de las Naciones Unidas
para registrar las violaciones y amenazas a las poblaciones, con el apoyo del Secretario
General Adjunto.

Violencia sexual y de género, trata y explotacion conexa

87.  La Oficina sigui6 promoviendo un enfoque de derechos humanos en la lucha contra
la trata de personas en los planos nacional e internacional. A tal fin, el ACNUDH
proporciond asistencia técnica y para el fomento de la capacidad a los Estados y la sociedad
civil, en particular en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y como entidad
que ocupaba la presidencia del Grupo Interinstitucional de Coordinacién contra la Trata de
Personas. En colaboracién con la Comisién de Desarme de las Naciones Unidas, el
ACNUDH contribuy6 a mejorar los conocimientos especializados de las instituciones
nacionales de derechos humanos de la region arabe para combatir la trata de personas.

88. En la Republica Democratica del Congo, diez centros de asistencia juridica que
recibieron el apoyo del ACNUDH proporcionaron asesoramiento juridico a 249 victimas de
violencia sexual y asistencia judicial a 153 victimas. Ademas, el apoyo suplementario
prestado a las autoridades judiciales dio lugar a la condena de 22 autores de violencia
sexual. En su calidad de entidad codirectora del Equipo de Expertos sobre el Estado de
Derecho y la Violencia Sexual en los Conflictos, el ACNUDH sigui6 facilitando asistencia
técnica a las autoridades nacionales, entre otros paises, en Colombia, Cote d’Ivoire, Guinea
y la Republica Democratica del Congo, para luchar contra la impunidad por la violencia
sexual relacionada con los conflictos.

89.  En la Republica Arabe Siria, el ACNUDH siguié centrandose en el fortalecimiento
de la capacidad de la sociedad civil para vigilar y documentar los casos de violencia sexual
y violencia de género. En colaboracion con la UNAMA, el ACNUDH facilité la
celebracién de debates nacionales con mujeres activistas por la paz sobre el extremismo
violento y llevd a cabo una labor de vigilancia y documentacion de la violencia contra la
mujer y actividades para combatirla. En Bolivia, el ACNUDH presto asistencia técnica en
la aplicacion de la Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia,
entre otras cosas, mediante el disefio de un sistema integral de prevencidn, en cooperacion
con el Viceministerio de Igualdad de Oportunidades. En la Argentina, Bolivia y Panama, el
ACNUDH prest6 apoyo en materia de fomento de la capacidad a las instituciones estatales
para la aprobacion y la aplicacion a nivel nacional del derecho y las normas internacionales
de derechos humanos en la investigacion de asesinatos de mujeres por razon de género.
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90. En respuesta a los casos de violencia y explotacion sexuales cometidas por el
personal de las Naciones Unidas y el personal internacional de mantenimiento de la paz, el
ACNUDH promovi6 la importancia de los derechos humanos para garantizar un enfoque
basado en la proteccion, el apoyo a las victimas, la rendicion de cuentas y el andlisis de los
factores subyacentes que exponen a las victimas a la explotacién sexual, como la pobreza,
la desigualdad, la discriminacion y la falta de recursos legales. EI ACNUDH particip6
activamente en el seguimiento de las recomendaciones formuladas en el examen
independiente sobre los actos de explotacion y abuso sexual perpetrados por las fuerzas
internacionales de mantenimiento de la paz en la Republica Centroafricana’. EI ACNUDH
presté asesoramiento a la Coordinadora Especial para mejorar la respuesta de las Naciones
Unidas a la explotacién y los abusos sexuales acerca de las cuestiones juridicas derivadas
de las recomendaciones y codirigidé una resefia de las politicas, las responsabilidades y la
gestion de la informacidn recibida y la tramitacién de las denuncias.

Accién humanitaria

91. EI ACNUDNH siguié abogando por que la proteccion de los derechos de las personas
afectadas por crisis humanitarias —emergencias complejas, desastres y pandemias—
ocupara un lugar central en la labor de preparacion y respuesta. Estos fueron algunos de los
principales mensajes transmitidos por el ACNUDH en la Cumbre Humanitaria Mundial.

92.  Conforme al espiritu del plan de acciéon “Los Derechos Humanos Primero”, el
ACNUDH particip6é activamente en la labor de las Naciones Unidas para prevenir y
combatir las violaciones y garantizar el respeto del derecho internacional de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario en situaciones de crisis. Las
consideraciones de derechos humanos ocuparon cada vez mas un lugar central en las
reuniones del Comité Permanente entre Organismos y durante el periodo que abarca el
informe se aprob6 una politica sobre proteccion de ese Comité, colaborada por el
ACNUDH.

93.  En el plano nacional, el ACNUDH siguié incorporando los derechos humanos en la
labor general de los grupos tematicos sobre proteccion, los equipos humanitarios en los
paises y los coordinadores de asuntos humanitarios. La Alta Comisionada Adjunta para los
Derechos Humanos participd en el retiro anual de coordinadores de asuntos humanitarios, y
el ACNUDH mantuvo el despliegue de tres funcionarios para prestar asesoramiento acerca
de la gestion de las operaciones humanitarias a nivel regional y nacional en relacién con la
crisis en la Republica Arabe Siria. EI ACNUDH es miembro del equipo humanitario en
Ucrania; sigui6 dirigiendo el grupo tematico sobre proteccion en el Estado de Palestina; y
participd en la labor de los grupos tematicos o los grupos de trabajo sobre proteccion en
El Salvador, Haiti, el Irag, Myanmar, Panama, Papua Nueva Guinea, Timor-Leste, Ucrania
y el Yemen, asi como en la region del Pacifico. La Oficina también prest6 apoyo a los
asociados nacionales en el contexto de la accion humanitaria, por ejemplo, a la Direccién
de Proteccion Civil en Haiti, y promovié la participacion de los defensores de los derechos
humanos en la accion humanitaria. Durante el periodo de que se informa, el Fondo Central
para la Accion en Casos de Emergencia prestd apoyo a la intervencion del ACNUDH en
Burundi.

Gestion y administracion

94. La iniciativa de cambio institucional del Alto Comisionado, que se detalla en el
informe del Secretario General sobre el proyecto de reestructuracion regional del
ACNUDH (A/71/218 y Corr.1), tiene por objeto mejorar la eficacia y la eficiencia con que
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el ACNUDH cumple el mandato que figura en la resolucién 48/141 de la Asamblea
General y con que se aplica el programa 20 (Derechos humanos) del plan por programas
bienal. La iniciativa acercaria mas el ACNUDH a los Estados Miembros y otros interesados
regionales y nacionales mediante el fortalecimiento de las seis oficinas regionales del
ACNUDH existentes y el establecimiento de dos nuevas oficinas regionales, una para
Europa Oriental y Asia Central y otra para América del Norte y el Caribe angléfono. Una
serie de funciones que actualmente se realizan en la sede se trasladaran a las oficinas
regionales.

95. Tras los debates celebrados en su septuagésimo primer periodo de sesiones, la
Asamblea General ha aplazado el examen del informe sobre el proyecto de reestructuracion
regional del ACNUDH hasta la parte principal de su septuagésimo segundo periodo de
sesiones. De aprobarse, la iniciativa se aplicara dentro de los limites de los recursos
disponibles, ya que los cambios se financiaran con los ahorros obtenidos del traslado de
puestos y los recursos conexos, tanto recursos procedentes del presupuesto ordinario como
recursos extrapresupuestarios, a lugares de destino con menores costos. Los ahorros
adicionales obtenidos de los salarios y viajes se reasignaran a fin de aumentar las
actividades de cooperacién técnica.

Conclusiones

96.  Ante los problemas cronicos y emergentes, el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y su Oficina han reforzado el papel fundamental
de los derechos humanos en el centro de las respuestas a las crisis mundiales. Durante
el periodo que se examina, el ACNUDH trabaj6 para crear enfoques comunes basados
en los principios internacionales de derechos humanos con sus asociados en todos los
niveles, a fin de garantizar la proteccién sostenible de los titulares de derechos a escala
mundial, en particular en el contexto de los conflictos, la migracion y el desarrollo.
Como se sefala en el presente informe y en informes anteriores del Alto Comisionado
al Consejo de Derechos Humanos y la Asamblea General, el ACNUDH necesita
recursos adecuados para cumplir su mandato y las expectativas de los Estados
Miembros y otros interesados.

97. Durante el periodo que abarca el informe, se celebraron hitos importantes,
como el 50° aniversario del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; el 10° aniversario
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; el
30° aniversario de la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo y el 10° aniversario
del Consejo de Derechos Humanos. Estos hitos simbolizan el valor duradero y cada
vez mayor del derecho y las normas internacionales de derechos humanos basados en
el principio de la dignidad humana. Sin embargo, gran parte de esos instrumentos
siguen sin ser aceptados y aplicados plenamente por todos los Estados.

98.  Es alentador que las estructuras destinadas a proteger y promover los derechos
humanos a nivel nacional hayan mejorado en general. Muchos Estados Miembros han
establecido mecanismos nacionales para la presentacion de informes exhaustivos y el
seguimiento integral de las recomendaciones de los mecanismos internacionales de
derechos humanos y han colaborado con los equipos de las Naciones Unidas en los
paises con miras a ajustar mejor sus planes de asistencia para el desarrollo a los
principios de derechos humanos. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible ofrece
un nuevo marco multidisciplinar para sacar a los mas vulnerables de la pobreza y
crear mayor bienestar. La implementacion de la Agenda 2030 mediante un enfoque de
derechos humanos es esencial para alcanzar plenamente esos objetivos. Ello requerira
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una cooperacion constante entre los Estados Miembros y otros asociados
internacionales a fin de asegurar de manera efectiva que nadie se quede atras.

99. En los compromisos contraidos en la Cumbre Humanitaria Mundial y la
reunién plenaria de alto nivel de la Asamblea General sobre la gestion de
desplazamientos masivos de refugiados y migrantes, los Estados reconocieron el
caracter central de los derechos humanos en la resolucion de los numerosos desafios
gue enfrenta el mundo hoy. Es fundamental aprovechar este impulso positivo para
garantizar que las promesas de estas iniciativas se cumplan y que las respuestas
nacionales e internacionales a las crisis redunden en una mayor proteccién de los
derechos humanos para todos.
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