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Consejo de Derechos Humanos

33°*" periodo de sesiones

Tema 10 de la agenda

Asistencia tecnica y fomento de la capacidad

Australia*, Estados Unidos de América*, Italia*, Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte, Sudéfrica’, Turquia*: proyecto de resolucion

33/... Asistencia a Somalia en materia de derechos humanos

El Consejo de Derechos Humanos,
Guiéndose por la Carta de las Naciones Unidas,
Reafirmando la Declaracion Universal de Derechos Humanos,

Consciente de que la paz y la seguridad, el desarrollo y los derechos humanos son
los pilares del sistema de las Naciones Unidas,

Reafirmando su respeto por la soberania, la integridad territorial, la independencia
politica y la unidad de Somalia,

Reafirmando también sus resoluciones anteriores sobre Somalia,
Recordando sus resoluciones 5/1 y 5/2, de 18 de junio de 2007,

Reconociendo que persiste la urgente necesidad de aumentar la escala, coherencia y
calidad de todas las actividades de desarrollo de la capacidad y asistencia técnica a Somalia
en materia de derechos humanos y, a ese respecto, acogiendo con benepléacito la
participacion de los Estados en el examen periddico universal de Somalia,

Reconociendo también el papel que la mujer ha desempefiado y continuara
desempefiando en la movilizacion de la comunidad y la consolidacion de la paz en la
sociedad somali, asi como la importancia de promover su emancipacion econémica y su
participacién en los procesos politico y publico de adopcion de decisiones, incluidos el
Parlamento y todos los niveles de Gobierno, en consonancia con la resolucion 1325 (2000)
del Consejo de Seguridad, de 31 de octubre de 2000, sobre la mujer, la paz y la seguridad,

* Estado no miembro del Consejo de Derechos Humanos.
+ En nombre de los Estados Miembros de las Naciones Unidas que son miembros del Grupo de los
Estados de Africa.
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1. Acoge con beneplacito el compromiso del Gobierno Federal de Somalia de
mejorar la situacion de los derechos humanos en el pais y, a ese respecto, observa también
con satisfaccion:

a) La aprobacidn vy ratificacion del proyecto de ley para el establecimiento de
una comision nacional de derechos humanos;

b) La ratificacion por el Gobierno Federal de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio;

c) Los progresos realizados en la adopcidn de un proyecto de ley sobre delitos
sexuales;

d) El acuerdo acerca de un plan nacional de accion para la erradicacién de la
violencia sexual en los conflictos, y la publicacion de dicho plan;

e) Los esfuerzos en curso del Gobierno Federal de Somalia para elaborar el
primer plan nacional de desarrollo del Estado en 30 afios, y los compromisos contraidos en
dicho plan de proteger los derechos humanos y promover la igualdad entre los géneros vy el
empoderamiento de la mujer;

f) La promocién de una hoja de ruta en materia de derechos humanos para
después de la transicion, que ha incluido consultas con la sociedad civil y las
administraciones regionales emergentes y, a ese respecto, insta a la comunidad
internacional a que le brinde su apoyo;

0) La labor realizada por el Ministerio de la Mujer y de la Promocién de los
Derechos Humanos como principal érgano del Gobierno Federal encargado de promover el
programa de derechos humanos en Somalia, que cuenta con elementos como la estrategia
de género, en colaboracion con el Ministerio de Justicia y Asuntos Religiosos y otros
departamentos;

h) La politica de seguridad nacional, acordada por el Foro de Lideres
Nacionales, como un nuevo paso importante en la reforma del sector de la seguridad, para
que el Gobierno Federal pueda proporcionar seguridad al pueblo de Somalia;

i) La continua institucionalizacion de la promocién y proteccién de los
derechos humanos en Somalia, incluida la labor dirigida a incorporar en los planes de
reforma de los sectores de la seguridad y la justicia la proteccion de los civiles, las personas
desplazadas y los refugiados que regresan, asi como a promover los derechos humanaos;

2. Acoge con beneplacito también la adhesion permanente del Gobierno Federal
de Somalia al proceso del examen periédico universal, a ese respecto observa con
satisfaccién su aceptacion de las recomendaciones formuladas con ocasion del examen,
incluidas la de ratificar la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos,
la de establecer una institucion nacional de derechos humanos que se ajuste a los Principios
de Paris, la de cursar una invitaciébn permanente a los titulares de mandatos de
procedimientos especiales para que lleven a cabo investigaciones, la de tratar de proteger a
los civiles de los ataques y la de impedir el reclutamiento y la utilizacion de nifios soldados;

3. Expresa preocupacion por los informes sobre abusos y vulneraciones de los
derechos humanos en Somalia, y recalca la necesidad de poner fin a la cultura de
impunidad, defender los derechos humanos de todos y exigir responsabilidades a quienes
cometan esos crimenes;
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4, Expresa preocupacion también por los abusos y vulneraciones cometidos
contra mujeres y nifias, como los actos de violencia sexual y por motivos de género, los
matrimonios precoces y forzados y la mutilacion genital femenina, asi como los cometidos
contra nifios, como el reclutamiento y utilizacidn ilicitos de nifios soldados, los asesinatos y
mutilaciones, las violaciones y otros actos de violencia sexual y por motivos de género, asi
como los secuestros, y pone de relieve la necesidad de que se exijan responsabilidades y se
haga justicia por todas esas vulneraciones y abusos;

5. Expresa preocupacion ademas por que los desplazados internos, entre lo que
puede haber mujeres, nifios y personas pertenecientes a minorias, siguen siendo los mas
afectados por la violencia, los abusos y las violaciones de los derechos humanos, siendo los
mas marginados y vulnerables los que corren mayor riesgo;

6. Expresa preocupacion asimismo por las agresiones y el acoso que sufren en
Somalia los defensores de los derechos humanos, incluidos los periodistas, e insta a las
autoridades a que prosigan los esfuerzos para prohibir y prevenir los secuestros, asesinatos,
ataques, actos de intimidacion y hostigamiento ilicitos y proteger a los periodistas contra
ellos, a fin de promover el respeto de la libertad de expresion y de opinién, y a que pongan
fin a la cultura de impunidad, exigiendo responsabilidades a quienes cometan esos delitos;

7. Condena enérgicamente los graves y sistematicos abusos y violaciones de los
derechos humanos cometidos por Al-Shabaab y sus afiliados contra miembros de la
poblacién civil, incluidos mujeres, nifios, periodistas, parlamentarios y defensores de los
derechos humanos, y pide que se ponga fin de inmediato a dichos abusos y violaciones y se
exijan responsabilidades a sus autores;

8. Reconoce la importancia y la eficacia de la asistencia internacional a Somalia
y destaca que la responsabilidad primordial por la promocién y proteccién de los derechos
humanos en el pais incumbe al Gobierno Federal;

9. Destaca la importancia de la asistencia internacional coordinada para
Somalia en materia de derechos humanos y, a ese respecto, observa con satisfaccion:

a) La continua la labor tendiente a alcanzar los objetivos establecidos en el
Pacto de Somalia, reconociendo que, a partir del inicio de 2017, tras la expiracion del actual
Pacto de Somalia a fines de 2016, sera necesario alcanzar un nuevo marco entre el
Gobierno Federal de Somalia y la comunidad internacional para adoptar un enfoque
coordinado del desarrollo, la seguridad y las cuestiones politicas;

b) El compromiso sostenido y esencial de la Mision de la Union Africana en
Somalia, reconociendo la pérdida y el sacrificio de los funcionarios muertos en acto de
servicio, y de la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo;

10.  Alienta a los donantes internacionales a que proporcionen asistencia oportuna
y tangible al Gobierno de Somalia y estrechen la cooperacion con él en los planos federal,
de los estados regionales y subnacional;

11.  Reconoce los esfuerzos de los Estados que acogen a refugiados somalies,
insta a todos los Estados receptores a que cumplan sus obligaciones relativas a los
refugiados dimanantes del derecho internacional, e insta a la comunidad internacional a que
siga prestando apoyo financiero para que los Estados de acogida puedan atender las
necesidades humanitarias de los refugiados somalies en la regién, para apoyar la
reintegracion de los que regresen a Somalia cuando las condiciones sean adecuadas y para
apoyar a los desplazados internos;
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12.  Exhorta al Gobierno Federal de Somalia a que, con el apoyo de la comunidad
internacional:

a) Prepare y celebre en 2016 un proceso electoral digno de crédito, transparente
e inclusivo que conduzca a la constitucion de la Camara Alta, la eleccidn de los miembros
de la Camara de Representantes, y la subsiguiente eleccion de un Presidente y un Gobierno
de conformidad con el marco y el modelo electoral acordados;

b) Respete su compromiso de mantener un cupo de al menos el 30% para la
participacion de las mujeres como miembros del Parlamento, en ambas camaras;

c) ContinGe, después del proceso electoral de 2016, la importante labor
relacionada con la revisién constitucional como parte del proceso que ha de llevar en 2020
a unas elecciones acordes con el principio de “una persona un voto”, e insta a todas las
partes a que colaboren para lograr ese objetivo, sin dejar de reconocer la importancia de
respetar el estado de derecho y el papel de una constitucidn en la proteccion de los derechos
de los ciudadanos y la promocién de la cohesion nacional;

d) Promueva la reconciliacién y el didlogo a nivel federal, de los estados
regionales y subnacional, reconociendo la importancia de la valiosa asistencia que presta la
Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo;

e) Siga trabajando para establecer instituciones judiciales independientes,
responsables y eficientes y recabe asistencia tangible y oportuna de los 6rganos regionales,
entre otros, a fin de reformar el sistema judicial de Somalia y potenciar la capacidad de los
jueces somalies, prestando especial atencién a la promocidn y proteccion de los derechos
humanos y a la lucha contra la corrupcion;

f) Inicie investigaciones oportunas, efectivas e imparciales de los asesinatos de
periodistas y lleve ante la justicia a todos los responsables de actos ilicitos de manera
compatible con las disposiciones contempladas en la legislacién sobre los medios de
comunicaciéon y con otras obligaciones legales pertinentes de ambito nacional e
internacional, cree un entorno y un espacio seguros para que pueda funcionar una prensa
libre, y tome medidas para proteger y apoyar a la sociedad civil y a los defensores de los
derechos humanos, especialmente a la vista de las préximas elecciones;

0) Ponga fin, de manera clara y accesible, a la cultura de impunidad imperante e
imponga una politica de tolerancia cero en relacién con la violencia sexual y basada en el
género, en particular la violencia sexual en los conflictos, garantizando que rindan cuentas
los responsables y complices de la violencia, la explotaciéon y el abuso sexuales,
independientemente de su condicién o rango;

h) Vele por la participacién equitativa de las mujeres, los jovenes, los miembros
de grupos minoritarios y otros grupos marginados en los procesos politicos nacionales;

i) Respete de manera efectiva las obligaciones que incumben al Estado en
virtud de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer;

j) Publique un plan para mostrar de qué forma se aplicara la legislacién sobre
los medios de comunicacién de conformidad con sus obligaciones y compromisos
internacionales en materia de derechos humanos;

9] Armonice los ordenamientos politicos y los marcos juridicos en los planos
nacional, regional, subregional y subnacional con las obligaciones y otros compromisos
aplicables en materia de derechos humanos, incluidos aquellos a que se hace referencia en
la Constitucién provisional y en el programa en materia de migracion y derechos humanos
a nivel federal, de los estados regionales y subnacional;
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1) Asegure la rendicion de cuentas de las instituciones estatales y las fuerzas de
seguridad y de quienes prestan servicios en ellas y, al hacerlo, aumente la concienciacién y
la formacién en materia de derechos humanos entre las fuerzas de seguridad somalies en los
planos nacional y subnacional, en particular en lo que se refiere a la proteccion de los
civiles frente a la violencia sexual y basada en el género, entre otras cosas, y sobre la
prevencion de las ejecuciones extrajudiciales, con el apoyo oportuno y tangible de la
comunidad internacional; vele por que se establezcan procedimientos sélidos de
investigacion de los antecedentes del personal de las fuerzas y las instituciones de
seguridad; y dicte 6rdenes claras y publicas por las que se exija a las fuerzas armadas
nacionales de Somalia, la fuerza policial nacional de Somalia y las milicias aliadas que
cumplan las obligaciones aplicables en materia de derechos humanos;

m)  Trabaje con los dirigentes regionales en favor de una reforma completa del
sector de la seguridad;

n) Trate a los combatientes desmovilizados, incluidos los nifios menores
de 18 afios, de conformidad con las obligaciones que le incumben en virtud del derecho
nacional e internacional, en particular el derecho internacional de los derechos humanos y
el derecho internacional humanitario, segln sea el caso;

0) Siga tomando medidas para poner en préactica los planes de accién tendientes
a poner fin al reclutamiento y la utilizacion de nifios en las fuerzas armadas nacionales de
Somalia;

p) Trabaje con los organismos especializados, como el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, para garantizar que quienes hubieran sido nifios soldados menores
de 18 afios sean rehabilitados de conformidad con las normas internacionales;

q) Garantice el bienestar y la proteccion de todos los desplazados internos,
incluso frente a la violencia sexual y basada en el género y frente a la explotacién y los
abusos sexuales cometidos por el personal civil o militar, estatal o internacional; busque
soluciones duraderas para todos los desplazados internos, incluidos los mas vulnerables;
asegure un proceso plenamente consultivo, aplique las mejores practicas en los traslados y
los realice a nuevos lugares seguros y saludables que cuenten con servicios basicos;
garantice el acceso sin trabas de las organizaciones humanitarias; reconozca la gran
vulnerabilidad de los desplazados internos; facilite el pleno acceso humanitario a las
personas necesitadas, dondequiera que se encuentren en Somalia; y proteja la neutralidad,
la imparcialidad y la independencia de los agentes humanitarios contra toda injerencia
politica, econdémica y militar, prestando especial atencién los derechos, las libertades y las
necesidades de los miembros de minorias étnicas y religiosas que precisen asistencia
humanitaria;

r Siga participando constructivamente en el proceso del examen periodico
universal, incluso con el seguimiento de los compromisos contraidos con ocasion del
examen realizado en 2016;

13. Encomia decididamente la labor del Experto Independiente encargado de
examinar la situacion de los derechos humanos en Somalia;

14.  Destaca la importancia de la asistencia técnica a la hora de crear una
capacidad nacional digna de crédito e imparcial para llevar a cabo actividades de vigilancia,
investigacion e informacion al pudblico con miras a detectar problemas de derechos
humanos y a determinar de qué forma habran de recibir reparacion quienes tengan derecho
aella;

15. Destaca también el importante papel que cabe a la labor conjunta de
vigilancia y presentacion de informes sobre la situacion de los derechos humanos en el pais
que realizan expertos nacionales e internacionales y el Gobierno Federal de Somalia, asi
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como el papel esencial que quienes vigilan los derechos humanos pueden desempefiar a la
hora de evaluar y garantizar el éxito de los proyectos de asistencia técnica que, a su vez,
deben redundar en beneficio de todos los somalies;

16.  Subraya la importancia de que la Misi6n de Asistencia de las Naciones
Unidas en Somalia cumpla su mandato en todo su territorio del pais y la necesidad de que
consiga efectos sinérgicos con la labor de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos;

17.  Decide renovar por un periodo de un afio el mandato del Experto
Independiente sobre la situacién de los derechos humanos en Somalia en relacion con el
tema 10 de la agenda;

18.  Solicita al Experto Independiente que siga colaborando con el Gobierno de
Somalia a nivel nacional y subnacional, con la sociedad civil y con la Mision de Asistencia
de las Naciones Unidas en Somalia con miras a ayudar al pais en el cumplimiento de:

a) Sus obligaciones nacionales e internacionales en materia de derechos
humanos;

b) Las resoluciones del Consejo de Derechos Humanos y otros instrumentos de
derechos humanos y la presentacién periddica de informes conexos;

C) Las recomendaciones aceptadas con ocasion del examen periédico universal;

d) Otros compromisos en materia de derechos humanos, incluida la hoja de ruta
en materia de derechos humanos para después de la transicion y, en particular, el proceso
para el establecimiento de una comisién independiente de derechos humanos, y la defensa
de los derechos humanos durante el proceso electoral y la transicién politica a un nuevo
Gobierno;

19.  Solicita también al Experto Independiente que presente un informe al
Consejo en su 36° periodo de sesiones;

20.  Solicita a la Oficina del Alto Comisionado y demas organismos competentes
de las Naciones Unidas que presten al Experto Independiente toda la asistencia humana,
técnica y financiera necesaria para llevar a cabo su mandato;

21.  Decide seguir ocupandose activamente de la cuestion.
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