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Resumen

En su resolucion 30/9, el Consejo de Derechos Humanos solicito a la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) que
organizara un seminario de expertos para examinar las orientaciones vigentes sobre la
puesta en practica del derecho a participar en la vida publica, con miras a determinar las
posibles deficiencias y formular recomendaciones al respecto, asi como los nuevos
acontecimientos, tendencias e innovaciones relativos a la participacion plena, efectiva y en
condiciones de igualdad en la vida publica y politica. EI seminario de expertos se celebrd
en Ginebra el 18 de mayo de 2016. EI ACNUDH elabor6 el presente informe atendiendo a
la solicitud del Consejo.

En el seminario se examinaron principalmente las orientaciones vigentes sobre el
derecho a participar en la vida publica y las posibles deficiencias; los desafios actuales para
la puesta en préactica del derecho a participar en la vida publica; y las innovaciones y
tendencias relativas al derecho a participar en la vida publica.
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Introduccion

1. En su resolucion 30/9, el Consejo de Derechos Humanos solicitd al ACNUDH que
organizara un seminario de expertos para examinar las orientaciones vigentes sobre la
puesta en practica del derecho a participar en la vida publica, con miras a determinar las
posibles deficiencias y formular recomendaciones al respecto, asi como los nuevos
acontecimientos, tendencias e innovaciones relativos a la participacion plena, efectiva y en
condiciones de igualdad en la vida publica y politica. EI Consejo también solicito al
ACNUDH que elaborara un informe resumido sobre ese seminario y que lo presentara al
Consejo en su 33* periodo de sesiones. El seminario de expertos se celebré en Ginebra
el 18 de mayo de 2016.

Declaracion de apertura

2. El Jefe de la Subdivision del Consejo de Derechos Humanos del ACNUDH,
Eric Tistounet, pronuncid la declaracion de apertura. En su introduccion, el Sr. Tistounet
destacd el papel primordial de la participacion para promover todos los derechos humanos y
empoderar a personas y grupos. Recordé los estrechos vinculos existentes entre el derecho
a participar y otros derechos, como el derecho de reunidn pacifica, los derechos a la libertad
de asociacién y a la libertad de opinién y de expresion, y los derechos a la educacion y al
acceso a la informacion.

3. Subray6 que, si bien el derecho a participar estaba reconocido en los tratados
internacionales fundamentales de derechos humanos, seguian existiendo dificultades para
que todos pudieran ejercerlo de manera efectiva, en particular por lo que se referia al
gjercicio de este derecho en pie de igualdad por las mujeres, los pueblos indigenas, las
minorias, las personas con discapacidad y otros grupos y personas desfavorecidos. Los
conflictos armados, la violencia prolongada, la inseguridad y las condiciones estructurales
de marginacion y pobreza eran otros factores contextuales que dificultaban adn maés el
gjercicio del derecho a participar en la vida publica. Sin embargo, el Sr. Tistounet destac
que la tecnologia de la informacion y de las comunicaciones (TIC), como las plataformas
de medios sociales y nuevas formas horizontales de participacién, brindaban oportunidades
para aumentar la participacion.

4, En ese contexto, el Sr. Tistounet presentd los tres temas generales del seminario de
expertos: a) el alcance y el contenido del derecho a participar en la vida publica, y las
orientaciones al respecto; b) los desafios para la puesta en practica de este derecho; y c) las
innovaciones y tendencias relativas a la participacion. Dado que la nocién de
“participacién” era muy amplia, invité a los participantes a que consideraran varias
cuestiones. En primer lugar, si el concepto y el marco para la puesta en préactica del derecho
a participar en la vida publica se podrian beneficiar de los avances en otras esferas. En
segundo lugar, el Sr. Tistounet planted la cuestion de los obstaculos que se oponian a la
participacion en pie de igualdad y sus razones subyacentes, sefialé los grupos que con mas
frecuencia se veian privados de derechos y solicité opiniones sobre las medidas que
deberian tomarse para lograr cambios positivos. En tercer lugar, el Sr. Tistounet invité a los
ponentes y a los participantes a que consideraran si las innovaciones y las tecnologias
habian hecho realmente efectivo el derecho a participar en la vida pudblica y habian
aumentado realmente la participacion.
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Resumen de las exposiciones y los debates

Derecho a participar en la vida publica y orientaciones vigentes

5. Olivier de Frouville, miembro del Comité de Derechos Humanos, centrd su
exposicion en el marco juridico para el ejercicio del derecho a participar en la vida publica.
Afirmo que este derecho, establecido en el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, era la base de un gobierno democréatico basado en el consentimiento del
pueblo. El Sr. De Frouville recordo6 la amplitud de la nocién de “direccion de los asuntos
pablicos”, que incluia el ejercicio de los poderes legislativo, ejecutivo y administrativo y
abarcaba todos los aspectos de la administracién publica, asi como la formulacién y
aplicacion de medidas de politica a nivel internacional, nacional, regional y local. También
recordd que el derecho a participar, como se establece en el articulo 25 del Pacto, incluia:
a) un derecho general a participar en la direccién de los asuntos publicos, que podia
ejercerse de manera directa o indirecta; b) tres derechos distintos aunque relacionados entre
si: el derecho a votar (derecho del elector), el derecho a ser elegido (derecho del candidato)
y el derecho a elecciones periodicas realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores; y c) el derecho a
tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas, que debia
garantizarse con criterios y procedimientos razonables y objetivos para el nombramiento, el
ascenso, la suspensién y la destitucion.

6. El Sr. De Frouville afiadié que el derecho y la oportunidad de participar en la vida
publica exigian que la puesta en préactica efectiva del derecho no se limitara a las elecciones
periddicas. Dijo que los Estados debian aprobar leyes para determinar la atribucion de
facultades y los medios con que los ciudadanos ejercian los derechos protegidos por el
articulo 25 sin restricciones indebidas. Los Estados también tenian la obligacién de adoptar
medidas positivas para superar dificultades concretas como el analfabetismo, las barreras
linglisticas, la pobreza o los obstaculos a la libertad de circulacion, que podian impedir a
las personas con derecho de voto ejercer sus derechos. En su conclusién, el Sr. De Frouville
indicé que, aunque la observacion general num. 25 (1996) del Comité, sobre la
participacion en los asuntos publicos, el derecho de voto y el derecho de acceder en
condiciones de igualdad a cargos publicos, seguia siendo pertinente 20 afios después de su
aprobacion, podria resultar Gtil examinar mas detenidamente algunos aspectos a la luz de
los acontecimientos que se habian producido desde 1996, entre ellos: a) la cuestion de la
discriminacion en el ejercicio del derecho a participar en la direccion de los asuntos
publicos; b) modalidades alternativas de participacién, como las participativas o
deliberativas; y c) la participacion a nivel supranacional o mundial, incluida la participacion
en el seno de las organizaciones internacionales.

7. Wan-Hea Lee, Representante del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en
Camboya, centrd su exposicién en la puesta en practica del derecho a participar en la vida
publica a nivel nacional. Observando la importancia de las orientaciones proporcionadas en
la observacion general nim. 25 del Comité de Derechos Humanos, y en su observacion
general nim. 34, sobre la libertad de opinién y libertad de expresién, para la labor del
ACNUDH en Camboya, la Sra. Lee sefiald que el ejercicio del derecho a participar en la
vida publica en el pais habia tropezado con numerosos obstaculos desde las elecciones
generales celebradas en 2013. Entre ellos figuraba la aprobacién de una serie de leyes
restrictivas que podrian (por ejemplo, permitiendo la exclusion del registro sin ningun tipo
de justificacién) disminuir la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil para
participar en actividades de promocién, investigacién, proteccion de victimas vy
concienciacion en la esfera de los derechos humanos. En el contexto de las proximas
elecciones en 2017 y 2018, se habian aprobado, o se estaban aprobando, varias leyes que
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podian obstaculizar la libertad de expresién. La Sra. Lee observd que la celebracién de
consultas publicas sobre proyectos de ley o de politicas no era un requisito obligatorio.
También destacé la importancia de la participacion en las decisiones cotidianas sobre
cuestiones que afectaban a la vida de las personas, como las relacionadas con el desarrollo,
el medio ambiente y un nivel de vida adecuado.

8. Ademas, la Sra. Lee dijo que, si bien habia muchas orientaciones sobre cémo se
debian llevar a cabo unas elecciones, seguian existiendo deficiencias en cuanto a cuestiones
relacionadas con la democracia y los derechos humanos en el contexto electoral, por lo que
resultaria Gtil disponer de mas orientaciones al respecto. Haciendo hincapié en que los
derechos politicos formaban parte del marco de derechos humanos, indic6 que esas
orientaciones también ayudarian a las organizaciones no gubernamentales (ONG) de
derechos humanos, los actores politicos y las autoridades electorales a comprender sus
funciones respectivas en entornos complejos como el de Camboya. En ese sentido, alentaba
a la elaboracion de una observacion general actualizada y mas detallada sobre el articulo 25
del Pacto, para poner de relieve los derechos y responsabilidades de las distintas partes
interesadas en las esferas electoral, legislativa y normativa, asi como los requisitos
especificos de debido proceso para cada una de ellas.

9. La exposicién de Chad Vickery, representante de la International Foundation for
Electoral Systems, se centr6 en cdmo podian los procesos electorales apoyar el derecho a
participar. El Sr. Vickery subrayé que, para conseguir democracias resilientes, no bastaba
con la participacion, sino que esta debia ser significativa. Recordd los elementos que se
consideraban esenciales para ello, como una sociedad civil activa, instituciones que hicieran
respetar el estado de derecho de manera efectiva e imparcial, y la ausencia de intimidacién
y restricciones a la vida publica. Ademas, recalc6 que los procesos electorales que
apoyaban una participacion ciudadana significativa estaban ligados al respeto de la
rendicion de cuentas y de la integridad de las elecciones. Segin el Sr. Vickery, lo
importante era cdmo determinar si los procesos electorales terminaban reflejando la
voluntad de los votantes. Para saberlo, la comunidad electoral habia experimentado con
numerosos métodos para evaluar la calidad de las elecciones, lo que habia resultado
complicado a causa de la falta de consenso en cuanto a los indicadores que debian
utilizarse, la manera de recopilar datos y ponerlos en comdn, y la cantidad de datos
necesarios. En ese contexto, el Sr. Vickery presentd una iniciativa mundial relativa a los
indicadores para medir la calidad de las elecciones, cuyo objetivo era definir y reunir un
conjunto coherente de indicadores a fin de establecer un punto de referencia para medir la
calidad de las elecciones. Esos indicadores proporcionarian una comprension matizada de
los procesos electorales especificos de cada pais a lo largo del tiempo, incluida la manera
en que las elecciones contribuian al derecho a participar en la vida publica.

10.  El Sr. Vickery también sefial6 que los indicadores relativos a las elecciones se
basaban en informacion reunida por proveedores de asistencia técnica, 6rganos de gestion
electoral y observadores. Describi6 las ventajas del enfoque de la iniciativa en comparacion
con otros métodos, aunque también puso de relieve algunas dificultades con que la
iniciativa habia tenido que lidiar. Entre las ventajas, mencion6 la capacidad de los
indicadores para proporcionar un punto de referencia para comparar datos objetivos en el
tiempo vy la posibilidad de hacer un seguimiento de las recomendaciones formuladas por las
misiones de observacién, su aplicacion y sus repercusiones. Por dltimo, el Sr. Vickery
subrayé que esta iniciativa proporcionaria a los érganos de gestion electoral y a los
proveedores de asistencia técnica una mayor cantidad de datos comparativos que podrian
utilizarse para el disefio de proyectos, el aprendizaje adaptativo y las actividades de
seguimiento y evaluacion. El objetivo Gltimo de los indicadores era comprender mejor
hasta qué punto los paises cumplian sus obligaciones de derecho internacional y determinar
si el apoyo de la comunidad internacional a esos procesos electorales habia contribuido al
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desarrollo de democracias resilientes que fomentaran la participacion significativa y
protegieran los derechos politicos de las personas.

11. Katerina Hadzi-Miceva Evans, en representacion del European Centre for
Not-for-Profit Law, hizo hincapié en que la participacion era un derecho, no una cuestién
de voluntad politica. Afirmé que resultaba imperioso reforzar el marco y las garantias
internacionales existentes para asegurar la puesta en practica efectiva del derecho a
participar. La experiencia del European Centre for Not-for-Profit Law habia demostrado
que la puesta en practica de este derecho también dependia de la existencia de comprension,
conocimientos especializados y salvaguardias para protegerlo. Sefialé algunas esferas en las
que seria util elaborar normas internacionales, en particular la relativa a la efectividad del
derecho a participar en la vida publica. También hizo hincapié en que la participacién era
un concepto dinamico para el que se necesitaba un marco que proporcionara flexibilidad
para abarcar las distintas modalidades sobre el terreno.

12.  En la segunda parte de su exposicion, la Sra. Hadzi-Miceva Evans se centrd en las
directrices del Consejo de Europa relativas a la participacion y en cdémo podian informar los
debates futuros sobre esta cuestién. Describié el proceso y la légica que subyacian a esas
directrices y observd que sus redactores habian sefialado la necesidad de disponer de
orientaciones sobre el alcance de este derecho, el significado de la participacién en la
formulacion de politicas y otras cuestiones conexas. Destacd que ello no solo se referia al
derecho a participar, a ser consultado o a tener acceso a informacion, sino también a la
participacion directa en la formulacién de leyes y politicas. Los redactores de las directrices
también estaban analizando la repercusion de un entorno general propicio para la sociedad
civil y los particulares, y su contribucién a la participacion, y los diferentes derechos que
constituian condiciones previas para la participacién. La Sra. Hadzi-Miceva Evans sefialé
que los redactores también habian intentado identificar las herramientas y los procesos que
podrian reforzar el derecho a participar en la vida publica.

13.  En el debate mantenido tras las exposiciones de los ponentes se plantearon preguntas
sobre las fuentes de las obligaciones de los Estados con respecto al derecho a participar en
la vida publica, ademés del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y sobre la
forma de evaluar la calidad de las elecciones. También se formularon preguntas sobre la
forma de favorecer de manera eficaz una participacion significativa y real de la sociedad
civil, no solo en el marco de las elecciones sino también fuera de los procesos electorales.
Un delegado de un Estado Miembro observo que el seminario de expertos proporcionaba
una base conceptual para las futuras resoluciones del Consejo de Derechos Humanos sobre
el derecho a participar en la vida publica y sobre otros derechos. Varios delegados se
preguntaron si la elaboracién de orientaciones adicionales podria contribuir a la aplicacion
efectiva del articulo 25 del Pacto. EI Sr. De Frouville propuso varias opciones para ello:
a) recopilar buenas practicas, que constituirian una base Gtil para examinar una posible
revision de la observacién general nim. 25 en el futuro; b) aprovechar el trabajo efectuado
por otros 6rganos de tratados, en particular por el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
y el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; y c) elaborar
orientaciones por conducto del Consejo de Derechos Humanos, en particular sobre
cuestiones relativas a la democracia participativa y deliberativa, y sobre las normas
relacionadas con estas formas de democracia, y cuestiones de ciudadania, entre ellas la
participacion de los ciudadanos en los procesos de toma de decisiones a nivel internacional.
También se planted la posibilidad de que los 6rganos de tratados aprobaran una
recomendacién general conjunta sobre el derecho a participar en la vida publica.

14.  Un delegado de un Estado Miembro se refiri6 a un proyecto de ley de dicho Estado
sobre la participacion en la vida publica y explicd que contenia un conjunto de requisitos
vinculantes, como el caracter obligatorio de las consultas publicas; formas directas de
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consulta, entre ellas talleres y seminarios; y la obligacidn de justificar la no celebracién de
consultas. Se formularon preguntas acerca de cémo distinguir entre la participacién de los
miembros de grupos de presion y la de los ciudadanos, y de si era obligatorio dar a conocer
el resultado de las consultas. Un delegado de otro Estado Miembro plante6 preguntas sobre
los vinculos que existian entre los diferentes tipos de democracia, la manera en que se podia
alentar a la sociedad civil a utilizar el marco juridico existente en provecho propio y la
forma de evaluar la calidad del marco juridico y su aplicacion. Un representante de una
ONG se refirié a las posibles ventajas de utilizar el examen periédico universal para
supervisar la manera en que los Estados ponian en préctica el derecho a participar.

Desafios actuales para la puesta en practica del derecho
a participar en la vida publica

15.  Lenka Homolkova, asesora del Representante Especial de la Unién Europea en el
Afganistdn en materia de elecciones, centr6 su intervencion en los desafios précticos que
planteaba el ejercicio del derecho a votar y el derecho a ser elegido, como componentes
integrales del derecho a participar. Sefialé que, en los Ultimos afios, los debates sobre esta
cuestion se habian celebrado en un contexto de constriccién del espacio atribuido a la
sociedad civil globalmente. También hizo hincapié en que las medidas restrictivas que
afectaban a la sociedad civil tenian repercusiones en el derecho a votar y a ser elegido, ya
que la sociedad civil era un elemento crucial para apoyar los derechos electorales gracias a
sus actividades de sensibilizacion y a las observaciones y recomendaciones de mejora que
formulaba. Afiadié que, en general, la participacion en las elecciones estaba disminuyendo
en las democracias establecidas y que ello se debia probablemente al descontento con los
procesos politicos.

16. La Sra. Homolkova puso de relieve el creciente interés por el enfoque del ciclo
electoral, que tenia en cuenta todo el ciclo electoral y no Unicamente lo que ocurria el dia de
las elecciones. Examind los distintos elementos del derecho a votar y a ser elegido, entre
ellos la celebracion de elecciones auténticas y periddicas basadas en el sufragio universal e
igual, el voto secreto y el derecho de sufragio activo y pasivo. Se plantearon cuestiones
importantes sobre el retraso excesivo e indebido de las elecciones y sobre las obligaciones
positivas de los Estados al respecto, asi como sobre la mejor manera de garantizar el
sufragio universal e igual. La Sra. Homolkova se refirid a algunos tipos de discriminacion
menos visibles que impedian a algunas personas ejercer su derecho a votar y a ser elegidas
en pie de igualdad, como la falta de centros de votacion reservados para las mujeres en
algunos contextos culturales, la denegacién de derechos a los detenidos y las personas
declaradas en quiebra o dementes, y las restricciones por motivos de discapacidad
intelectual o psicoldgica. Otra cuestion pendiente era la restriccion de los derechos
electorales del ejército y la policia, asi como de los funcionarios electorales. El derecho a
participar y los derechos conexos (derecho a la libertad de expresion, derecho de reunién
pacifica, derecho a la libertad de asociacion y derecho a la libertad de circulacion) se veian
afectados, ademds, por las amenazas, la intimidaciéon y la corrupcién. Por ultimo, la
Sra. Homolkova examiné las desigualdades estructurales que limitaban el derecho a votar y
a ser elegido, como la pobreza, las barreras fisicas, los obstaculos sociales y de
infraestructura y la inseguridad.

17.  Pramila Patten, miembro del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer, se centrd en los problemas a que se enfrentaban las mujeres y destacé el
déficit democratico generalizado que se reflejaba en la representacion desequilibrada de las
mujeres tanto en la vida publica como en la vida politica. Afirmé que ningln sistema
politico habia conferido a la mujer el derecho a la participacién plena y en condiciones de
igualdad. Se seguian estableciendo diferencias entre la esfera publica y la esfera privada e,
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invariablemente, se asignaba a la segunda a las mujeres mientras que la primera, la vida
publica, continuaba dominada por los hombres. Las mujeres seguian enfrentando serias
limitaciones para acceder a cargos publicos y su insuficiente representacion era un rasgo
comun en casi todas las escenas politicas. La Sra. Patten se refiri6 a estadisticas recientes
que ponian de manifiesto que, al 1 de abril de 2016, la proporcién media de mujeres en los
parlamentos de todo el mundo era de apenas 22,7%. Aungue la tendencia general de la
participacion de las mujeres aumentaba, lo hacia lentamente. En los Ultimos cuatro afios, el
aumento de la proporcién media de mujeres en los parlamentos de todo el mundo habia
sido de solo el 3,1%. La Sra. Patten recordé que la Convencidn sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, un instrumento que estaba cerca de la
ratificacion universal, hacia hincapié en la participacion de las mujeres en la vida publica.
Resumi6 las disposiciones pertinentes, como el articulo 7 de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y las interpretaciones
reflejadas en las recomendaciones generales del Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacidn contra la Mujer, entre ellas la recomendacién general nim. 23 (1997), sobre
la vida politica y publica, la recomendacion general nim. 25 (2004), sobre medidas
especiales de caracter temporal, y la recomendacion general nim. 30 (2013), sobre las
mujeres en la prevencién de conflictos y en situaciones de conflicto y posteriores a
conflictos.

18.  La Sra. Patten paso revista a una serie de ejemplos de mejoras legislativas recientes
relativas a la participacién de la mujer en varios paises. Observo que un examen general de
los informes de los Estados partes al Comité habia permitido constatar que, si bien algunos
paises habian hecho progresos, las mujeres seguian siendo objeto de una discriminacién
considerable en cuanto a su participacion en la vida publica y politica, en todas las regiones
geogréficas. Las razones de la insuficiente representacion de las mujeres eran polifacéticas
y complejas, y abarcaban cuestiones econdmicas, sociales y culturales, barreras
estructurales y sociales, funciones asignadas a cada género y estereotipos de género
profundamente arraigados, asi como una discriminacion interseccional. Algunas razones
por las que la participacién de las mujeres se veia limitada eran la inobservancia de las
garantias juridicas relativas a las cuotas y su falta de aplicacion, la persistencia de actitudes
tradicionales y patriarcales, un acceso limitado a redes politicas, la insuficiencia del
fomento de la capacidad y de la financiacién de las campafias de las posibles candidatas y
una escasa representacion de grupos particularmente desfavorecidos, como mujeres
jovenes, mujeres con discapacidad y mujeres pertenecientes a minorias. Habida cuenta del
gran numero de reservas al articulo 9 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, la cuestion de la ciudadania y la apatridia
también impedia la participacion de las mujeres. Otras dificultades eran la falta de un
entorno favorable y de un marco normativo para el funcionamiento de asociaciones de
mujeres y el acoso que sufrian los defensores de los derechos de la mujer.

19.  Catalina Devandas Aguilar, Relatora Especial sobre los derechos de las personas con
discapacidad, recordd que la participacién era fundamental para las personas con
discapacidad y era, de hecho, uno de los objetivos principales de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. Destac6 que estas personas representaban
el 15% de la poblacién mundial, lo que equivalia a la poblacién de América, pero que, aun
asi, tenian una participacion limitada en los asuntos publicos de muchas sociedades en el
mundo. Refiriéndose a su informe al Consejo de Derechos Humanos en el que se abordaba
el derecho de las personas con discapacidad a participar en la adopcién de decisiones (véase
A/HRC/31/62), sefialdé que las personas con discapacidad se seguian enfrentando a
importantes barreras a la participacion en la vida publica y que, muchas veces, se hacia caso
omiso de su opinién en favor de la de sus familias, médicos y otros profesionales,
organizaciones para personas con discapacidad (y no organizaciones de personas con
discapacidad) y otros grupos de “expertos”. También sefiald que la negacién o la limitacion
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de la capacidad juridica solia conllevar la denegaciéon de los derechos politicos a
determinadas personas con discapacidad, en especial en lo que se referia al derecho a votar
y a ser elegido en condiciones de igualdad. Record6 que la participacion era fundamental
para fomentar el empoderamiento y la capacidad de actuar de las personas con discapacidad
como agentes activos y para lograr mejores decisiones en su favor. La Relatora Especial
puso de relieve que la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
representaba un cambio profundo de paradigma en el derecho internacional de los derechos
humanos, puesto que las personas con discapacidad dejaban de ser “objetos” que habia que
cuidar para convertirse en “sujetos” que gozaban de derechos humanos en pie de igualdad
con los demas, incluido el derecho fundamental a participar en la vida publica. Como
disponia la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, los Estados
debian mantener consultas activas con las personas con discapacidad y garantizarles el
derecho a votar y a ser elegidas, el acceso a la funcion publica y el derecho a participar en
la direccidn de los asuntos publicos, también en la adopcion de decisiones en la esfera
publica.

20.  En cuanto a los problemas que quedaban por resolver, la Sra. Devandas Aguilar se
refirio al parrafo 4 de la observacion general nim. 25 del Comité de Derechos Humanos,
que permitia limitar el derecho a votar de las personas con una discapacidad psicosocial. En
el plano nacional los problemas incluian la accesibilidad (tanto el acceso fisico como el
acceso a la informacién), las restricciones para ser elegido y ocupar un cargo publico y las
disposiciones directamente discriminatorias contra las personas con discapacidad. La
Sra. Devandas Aguilar sefialé que, para lograr la participacion significativa de las personas
con discapacidad, era necesario que el Estado mantuviera consultas y una colaboracion
constante con las organizaciones que las representaban, dirigidas y controladas por
personas con discapacidad. La Relatora Especial observo que las politicas que afectaban
directamente a las personas con discapacidad no eran sencillamente politicas sobre
discapacidad, sino politicas que afectaban a todos los seres humanos. Por lo tanto, en el
cumplimiento de sus obligaciones, los Estados deberian velar por la accesibilidad, la no
discriminacion, la sensibilizacion y la buena fe. Si bien Internet habia permitido aumentar
la participacién, debia favorecerse el acceso a este. Otro problema era la accesibilidad fisica
a los lugares de consulta; era necesario realizar actividades especiales de aproximacién con
el fin de asegurar la participacion de las personas que necesitaban un apoyo importante.
Para concluir, la Relatora Especial subrayé que toda orientacién sobre el derecho a
participar en la vida publica deberia tener en cuenta a las personas con discapacidad, de
conformidad con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

21. Dana Sofi, representante del Instituto de Reforma para el Desarrollo, abordé mas
detalladamente la cuestion de los obstaculos al derecho a participar, desde la perspectiva de
las minorias y otros grupos desfavorecidos en el Iraq. Sefialé que el derecho a participar se
habia incorporado en la legislacion nacional, que en 2015 se habia celebrado un pacto de
cooperacion y desarrollo entre el Gobierno, el Parlamento y las ONG en el Kurdistan, y que
ese pacto era Unico en la region del Oriente Medio y Norte de Africa. La participacion de
las ONG vy de todos los miembros de la sociedad era crucial para construir una sociedad
democratica. A pesar del caracter legal del derecho a la participacion, su aplicacion seguia
siendo problematica, debido a las operaciones del denominado Estado Islamico en el Iraq y
el Levante, la crisis econdmica y otras cuestiones. A modo de ejemplo, el Sr. Sofi se refirio
al desconocimiento de los derechos, incluido el derecho a participar, que conllevaba la
exclusidn sistematica de las personas poco instruidas.

22.  Otros problemas estaban relacionados con diversas restricciones administrativas,
entre ellas procedimientos de seguridad, requisitos burocraticos o notificaciones tardias de
las autoridades para la celebracion de consultas. Otro desafio para el ejercicio del derecho a
participar era la falta de reglamentos para la puesta en practica de este derecho. El Sr. Sofi
también se refiri6 a los enfoques selectivos que existian para la participacion, y observé que
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solo podian participar los miembros de la sociedad civil asociados con el Gobierno y los
partidos politicos. Sefialé que, de todas las ONG registradas en el Kurdistan, solo el 1%
representaba a las minorias, lo que demostraba su exclusion sistematica. En el Parlamento
habia un sistema de cuotas para las minorias pero, en la practica, las personas elegidas para
representar a las minorias eran aquellas vinculadas de algiin modo con partidos politicos. El
Sr. Sofi indicé que el escaso desarrollo del sistema de comunicaciones era un reto para la
participacion en el Iraqg, en particular la falta de conexion entre las nuevas generaciones y
los politicos y las instituciones politicas a través de las tecnologias modernas. Para concluir,
el Sr. Sofi afirm6 que, aunque el uso de la tecnologia podia ser una buena solucion para
incluir a las nuevas generaciones, en el contexto actual del Iraq la participacion publica se
limitaba principalmente a las elites.

23.  Alicia del Aguila, periodista y experta nacional del Proyecto Variedades de
Democracia (V-Dem), examind los problemas relacionados con el derecho a participar
desde una perspectiva de género e interculturalidad. Subrayé que la discriminacién de
género afectaba a muchos aspectos de la vida e hizo hincapié en el problema de las
“expectativas colectivas”, en particular las expectativas publicas de que los dirigentes
fueran hombres en vez de mujeres y la suposicion de que las mujeres nunca serian la
primera opcién para ocupar puestos de liderazgo. La Sra. Del Aguila observo que los
hombres “hacian™ politica, mientras que las mujeres estaban simplemente “asociadas” a la
politica. Dio un ejemplo de como se transmitian y sustentaban esos estereotipos mediante
campafias, entre el puablico, y en el discurso de los medios de comunicacién y el ambito
académico. Destac6 la importancia de las medidas de accién afirmativa, como la
introduccidn de cuotas, para resolver la situacion. También sefialé la necesidad de recurrir a
otros tipos de comunicacidn, especialmente en lo que respectaba a las actitudes y opiniones
de los jovenes. Iniciativas en Internet como los blogs (por ejemplo,
www.allmalepanels.tumblr.com) podian ayudar a crear conciencia y dar lugar a una mayor
diversidad en los debates sobre los asuntos publicos y en diferentes ambitos profesionales.

24.  La Sra. Del Aguila indicé que las mujeres indigenas se enfrentaban a niveles
adicionales de discriminacion. A pesar de los avances logrados en favor de los pueblos
indigenas, observé que todavia quedaba mucho trabajo que hacer en ese sentido y que los
medios de comunicacion a veces perpetuaban los estereotipos. La discriminacién era una
realidad, no solo en las esferas politicas formales sino también en las comunidades y en
algunos sistemas juridicos indigenas tradicionales. La Sra. Del Aguila destacé la necesidad
de apoyar a las dirigentes indigenas a fin de garantizar que las leyes locales respetaran la
igualdad de derechos del hombre y la mujer.

25.  En el debate posterior a las exposiciones se hizo referencia a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), en particular los objetivos 5 y 16, y a los posibles vinculos
entre los ODS vy los tratados de derechos humanos para hacer efectiva la participacion plena
y significativa. También se puso de relieve el papel de la cooperacion internacional y de los
mecanismos universales y regionales para garantizar la eliminacién de los obstaculos a la
participacion efectiva. Se sefialo que el analfabetismo era una de las cuestiones
intersectoriales que afectaban al derecho a votar y a ser elegido, y que deberia ser objeto de
orientaciones mas detalladas. Los participantes también observaron que la falta de acceso a
la informacion era una de las barreras para pedir cuentas a los gobiernos y asegurar una
participacion significativa. Se destaco la importancia de las cuotas para las mujeres y las
minorias.
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Innovaciones y tendencias relativas al derecho a participar
en la vida publica

26.  Fernando Méndez, representante del Centre for Research on Direct Democracy, hizo
una exposicion sobre las aplicaciones de asesoramiento a los votantes. El Sr. Méndez puso
de relieve cuatro aspectos de la democracia (la transparencia, la participacion, los foros de
deliberacion y los debates plblicos) y destacé los elementos en que se centraban las
diferentes herramientas tecnologicas. Hablé de las aplicaciones de asesoramiento a los
votantes que se centraban en mejorar la participacion y la transparencia en la escena
politica, buscando una mayor correspondencia entre las preferencias de los ciudadanos en
materia de politicas y las opciones politicas existentes. Definid estas aplicaciones como
herramientas digitales disefiadas para mejorar la informacion de los votantes, ajustando las
preferencias del usuario en materia de politicas con las principales posiciones de los
partidos definidos en el sistema.

27.  El Sr. Méndez sefialé que estas aplicaciones habian surgido en la década de 1990
como sistemas en papel. Desde entonces se habian ido desarrollando, para Internet y los
medios sociales, en particular en los entornos institucionales en los que operaban muchos
partidos. Sefial6 que, debido a la mayor fragmentacion del sistema de partidos y a la
creciente volatilidad electoral, los usuarios utilizaban estas herramientas para conseguir
informacién sobre las posiciones de los partidos en cuanto a las politicas. EI Sr. Méndez
explicO que estas aplicaciones gozaban de una gran popularidad y que, segin las
estimaciones, hasta un 40% del electorado en Europa las consultaba. También destaco que
existian pruebas de que esas aplicaciones estaban fomentando la participacion politica,
especialmente entre los jovenes. Distinguié dos tipos de aplicaciones: las que se basaban en
los candidatos y las que se basaban en los partidos. Para concluir, indicé que esas
aplicaciones podian crear una igualdad de condiciones en el &mbito politico al dar mayor
exposicién a partidos minoritarios. También permitian a los candidatos evitar el monopolio
de los partidos organizados y contribuian a la promocién de candidatos independientes. Sin
embargo, habida cuenta de que esas aplicaciones constituian una importante intervencion
en el contexto electoral, los cuestionarios que se utilizaban debian disefiarse con atencion y
debian proporcionar salvaguardias en cuanto a la seguridad y la proteccion de los datos.

28. Beth Simone Noveck, cofundadora del Laboratorio de Gobernanza de la
Universidad de Nueva York, examiné diferentes tendencias en la utilizacion de tecnologias
para aumentar la participacion publica. Observé que, en los Gltimos afios, esas tecnologias
se habian utilizado considerablemente. Se habia observado una tendencia creciente a dejar
de solicitar la opinién de las personas, con miras a crear formas de participacion mas
solidas que fueran més all4 de un mero didlogo. Las plataformas que invitaban a las
personas a compartir sus ideas acerca de lo que deberian hacer los gobiernos se solian basar
en sus opiniones y no habian dado lugar a una participacion sélida. Por lo tanto, ahora se
pedia a las personas que contribuyeran de manera sustantiva, con el fin de aprovechar de
manera significativa sus conocimientos y posibilidades. La tendencia consistia en formular
preguntas de manera mas estructurada, para que se pudieran aplicar de manera efectiva las
sugerencias de las personas, por ejemplo sobre la forma de mejorar la legislacion y las
politicas.

29.  La Sra. Noveck sefial6 que el problema de la mayoria de las iniciativas relacionadas
con la participacion era que, en general, estaban disefiadas como una convocatoria abierta y
limitadas en cuanto a la manera en que permitian la colaboracion del publico.
En consecuencia, algunas iniciativas habian fracasado porque se habian centrado en las
aportaciones sin tener en cuenta los resultados. Segun la Sra. Noveck, los Gltimos avances
tenian el objetivo de utilizar la tecnologia para aprovechar al maximo las oportunidades de
participacién, fomentando la contribucién de personas apasionadas por una cuestion y bien
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informadas sobre ella. La Sra. Noveck sefial6 que a la hora de solicitar la colaboracion del
publico era mas importante el buen criterio que el nimero de participantes. Sin embargo,
subray6 que este enfoque no pretendia incidir en el derecho de toda persona a participar.

30.  Caroline Ouaffo Wafang, asesora regional sobre cuestiones de género en la oficina
regional del ACNUDH para el Africa Occidental, puso de relieve el cambio sostenido en el
espacio democratico, no solo en términos de los actores que intervenian sino también de las
formas de participacion. Sefiald, en particular, el paso de una forma de participacién
individual a una colectiva a través de diversos instrumentos, enfoques y estrategias, entre
ellos redes. La Sra. Ouaffo Wafang también expuso ejemplos de mejores préacticas
relacionadas con la utilizacién de nuevas tecnologias. Refiriéndose a otras practicas que
habian dado buenos resultados para aumentar la participacion, la Sra. Ouaffo Wafang citd
varias actividades, como sesiones de capacitacion para la concienciacién y el fomento de la
capacidad de oratoria, incluidos talleres en los que se daba a las mujeres una primera
oportunidad de hablar en puablico. También cité el ejemplo de Burkina Faso, donde la
introduccidn de cuotas habia tenido un efecto positivo al permitir aumentar la participacion
de las mujeres en un 30%.

31.  Maria Luisa Sotomayor, coordinadora mundial del programa U-Report del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), presentd una perspectiva general de la
experiencia del UNICEF en el uso de la tecnologia para promover el derecho a participar
entre los jovenes. Explicd que U-Report era una herramienta de mensajeria social que
pretendia dar a las comunidades y a los jévenes una oportunidad de expresar sus opiniones
y crear un cambio positivo. Explicé la forma en que los equipos de U-Report en cada pais
se comunicaban instantaneamente a través de varios canales telefénicos o por Internet. Los
usuarios participaban en encuestas semanales sobre cuestiones que les afectaban, como el
VIH/SIDA, la violencia, la seguridad, las emergencias, las crisis, los brotes de
enfermedades, las elecciones y los programas gubernamentales. Los resultados se
presentaban en sitios web publicos, para que los datos generados en tiempo real pudieran
contribuir a lograr un cambio social en el terreno, y también se difundian en otros medios
de informacion. En funcién de como quisieran participar, los jévenes podian utilizar
diferentes medios de comunicacién, como WhatsApp, Twitter, Telegram, mensajes de
texto, la aplicacién U-Report y otros medios adaptados al contexto de cada pais. La
Sra. Sotomayor afirm6 que U-Report podia reunir datos basicos sobre los usuarios y, de
esta manera, dirigir las encuestas a un grupo de interés especifico. En 2016, el programa
U-Report se pondria en marcha en 11 paises. Por el momento, U-Report contaba con la
participacion de mas de 2 millones de jovenes y velaba por que estos pudieran hacer oir su
voz en cuestiones que les afectaban.

32.  En el debate posterior, los participantes abordaron cuestiones relacionadas con el
acceso a las tecnologias destinadas a aumentar la participacion de la poblacion, incluidos
los miembros de los grupos desfavorecidos y las personas que vivian en paises de bajos
ingresos y en zonas rurales. También se abordd la posibilidad de utilizar la tecnologia para
interactuar con organizaciones multilaterales. Se sugirié que las recomendaciones sobre
como mejorar la participacién deberian ir acompafiadas de maneras de abordar otras
cuestiones, en particular de iniciativas relativas a la educacion sobre el reparto de
responsabilidades en la esfera doméstica. Los ponentes también destacaron el papel de las
tecnologias para la difusion de informacién, y proporcionaron ejemplos de utilizacion de
tecnologias que no requerian una conexion a Internet para aumentar las oportunidades de
participacion. En ese sentido, se sefial0 que herramientas como las aplicaciones para
teléfonos inteligentes utilizadas por el ACNUDH en Camboya y en Africa eran maneras
practicas de superar las barreras de comunicacion. Se propuso recopilar y divulgar todavia
mas las mejores practicas relativas al uso de tecnologias para apoyar el ejercicio del
derecho a participar en la vida publica. Los participantes subrayaron que las herramientas
de las TIC relativas a la participacion podian requerir nuevos reglamentos, particularmente
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para garantizar el respeto del derecho a la vida privada, entre otras cosas mediante una
proteccion adecuada de los datos personales.

Principales observaciones y recomendaciones

33.  El derecho a participar, establecido en el articulo 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, es la base de un gobierno democratico basado en el
consentimiento del pueblo. Los Estados deberian velar por que todas las personas, en
todos los sectores de la sociedad, puedan ejercer su derecho a participar en la vida
publica. La puesta en practica efectiva de este derecho va mas alla de las elecciones
periddicas y, para conseguir democracias resilientes, se necesita una participacion
significativa.

34.  La reduccion del espacio democrético, la violencia y los conflictos, la falta de
voluntad politica y los intentos de quienes estan en el poder de mantenerse en él, asi
como las desigualdades estructurales subyacentes como la pobreza, el analfabetismo,
la discriminacion y la exclusion, siguen siendo retos importantes para la puesta en
préactica del derecho a participar.

35. Por lo tanto, los Estados deberian garantizar la eliminacion de Ia
discriminacion, incluidas las formas interseccionales y multiples de discriminacién, y
de otros problemas que a menudo impiden la plena participacién de las mujeres y los
miembros de grupos marginados, como los pueblos indigenas, las minorias y las
personas con discapacidad. Estas formas de discriminacion van desde los estereotipos
de género y la falta de representacion de las mujeres y los miembros de las minorias
en las instituciones del Estado, entre ellas los drganos ejecutivos y legislativos, hasta la
existencia de barreras fisicas y de comunicacion que no permiten el acceso de las
personas con discapacidad a los centros de votacion.

36.  Un entorno favorable que permita el desarrollo de una sociedad civil activa e
instituciones que hagan respetar el estado de derecho de manera efectiva e imparcial
son condiciones necesarias para la puesta en practica del derecho a participar en la
vida politica y publica. Otro requisito fundamental para el ejercicio del derecho a
participar en la vida publica es el respeto del derecho a la libertad de opinién y de
expresién, el derecho de reunién pacifica y el derecho a la libertad de asociacion. El
derecho de acceso a la informacion, junto con la comunicacion y la accesibilidad de la
misma, también son de vital importancia. Ademas, la consulta con las personas y los
grupos especificos interesados y su participacion directa en la formulacion de leyes y
politicas que afectan a sus derechos humanos son esenciales para el pleno ejercicio del
derecho a participar.

37.  Las herramientas de las TIC que promueven la participacion en la vida politica
y publica deberian examinarse con méas detenimiento. También deberian recopilarse y
difundirse las buenas préacticas sobre cémo pueden utilizarse para fomentar la
participacion. Estas herramientas deberian hacerse accesibles de manera
generalizada, también para aquellas personas que viven en zonas remotas y para las
personas con discapacidad. Sin embargo, quizas sea preciso llevar a cabo una labor
adicional para garantizar la compatibilidad de estas herramientas con las normas y
los principios de derechos humanos, en particular con respecto al derecho a la vida
privada.

38.  El derecho a participar en la vida publica esta contemplado en varios tratados
internacionales de derechos humanos, en particular en el articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 7 de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer y el articulo 29
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de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Estas
disposiciones son la principal orientacién en relacion con el alcance de este derecho y
con la manera de garantizar su plena aplicacién.

39. Puede que sea necesario elaborar nuevas orientaciones para fortalecer y
facilitar la puesta en practica del derecho a participar en la vida puablica en contextos
electorales, y fuera de estos, en particular por lo que respecta al alcance del derecho y
a la participacion ciudadana en la toma de decisiones en las instituciones regionales e
internacionales.

40. La elaboracioén de orientaciones sobre el derecho a participar debe contar con
la colaboracién de las personas afectadas, entre ellas las personas con discapacidad, de
conformidad con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Ademas, todos los interesados deben poder acceder a estas orientaciones.

41.  Se alienta a los mecanismos internacionales de derechos humanos, incluidos los
organos internacionales de derechos humanos y el Consejo de Derechos Humanos, asi
como todos los interesados pertinentes, a que sigan examinando estas cuestiones y
contribuyan a registrar las buenas practicas para garantizar la promocion y
proteccion del derecho a participar en la vida puablica, y a que proporcionen
orientaciones al respecto.

42.  Aungue la observacién general nim. 25 del Comité de Derechos Humanos,
sobre el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sigue
siendo relevante, resultaria Gtil actualizar y aclarar determinados aspectos, como la
participacién de grupos especificos y formas alternativas de participacion. Los
6rganos creados en virtud de tratados quizds deseen considerar la posibilidad de
emitir una observacién general conjunta o una declaracién conjunta sobre el derecho
a participar en la vida publica, tomando como base su jurisprudencia y préctica al
respecto.

43. La Agenda 2030 y sus ODS, en particular los objetivos 5 y 16, ponen de relieve
la necesidad de mejorar la participacion. Se deberian estudiar maneras de garantizar
la participacion en el seguimiento de la aplicacion de los ODS durante los examenes
nacionales. El derecho a participar también deberia incluirse sistematicamente en las
evaluaciones de los Estados durante los examenes periédicos universales.
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