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Informacion presentada por Guatemala: Procuraduria de los
Derechos Humanos

Declaracion en relacion con: Pobreza y derechos humanos en
Guatemala

1. La Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2014 (ENCOVI 2014) define que en
pobreza extrema esta la poblacion que no alcanza a cubrir el costo del consumo minimo de
alimentos e indica que estan en pobreza no extrema las personas que alcanzan a cubrir el
costo del consumo minimo de alimentos, pero no el costo minimo adicional para otros
bienes y servicios basicos.

2. El censo de poblaciéon mas reciente en Guatemala data de 2002. No existe un
sistema unificado de recopilacion de datos por lo que las estadisticas sobre pobreza y
pobreza extrema se obtienen de la Encuesta de Condiciones de Vida, realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) que no tiene definida una realizacion en intervalos
de tiempo homogéneos y por ello la cantidad la cantidad de afios entre una y otra es
variable. La mas reciente se presentd en diciembre de 2015, la referida ENCOVI 2014.

3. En esta comunicacion se recogen las principales preocupaciones de la IPDH sobre
el impacto de la pobreza y pobreza extrema en el ejercicio de los derechos humanos, cuya
situacion se expone en el Informe Anual Circunstanciado 2015 que se presentd ante el
Congreso de la Republica en enero 2016.

1.1 Crecimiento econémico versus pobreza

4. En los ultimos 15 afios el PIB en Guatemala ha mantenido un crecimiento promedio
del 3.5%. La CEPAL estima que en 2015 el crecimiento promedio del PIB de América
Latina y el Caribe seria de 0.5%, y que Guatemala tendria un crecimiento del 4.1% (el
noveno mas alto de la regién). Sin embargo, la ENCOVI 2014 indica que la pobreza
aumentd de 51.2% en 2006 a 59.3% en 2014, mientras que la pobreza extrema aumento6 de
15.3% a 23.4%. La situacion se agravo para las personas indigenas; en 2006 tres de cada 10
vivian en pobreza extrema, mientras que en 2014 lo hacen cuatro de cada 10; de los cinco
departamentos con mas poblacion indigena cuatro estan dentro de los primeros cinco con
mas pobreza extrema.

5. La ya citada ENCOVI 2014 refleja que, de 2006 a 2014, los precios de los
alimentos, respecto a los de otros productos, fueron los que mas aumentaron; por lo cual en
2014 fueron mas las personas que no pudieron tener acceso a la compra minima de
alimentos (pobreza extrema) o que, para comprarlos, dejaron de adquirir otros productos o
servicios (pobreza); no hay elementos que hagan pensar que esta situacion se haya revertido
en 2015.

1.2 Capacidad del Estado para afrontar la pobreza

6. El Estado de Guatemala tiene una capacidad econdémica limitada para realizar los
derechos de la poblacion en condiciones de pobreza y pobreza extrema; segiin informacion
del Banco Mundial, la recaudacién del Estado de Guatemala es la mas baja del mundo
respecto al tamafio de su economia®.

' Banco Mundial. Guatemala Panorama general. En: http://www.bancomundial.org/es/country/guatemala/
overview, consultado el 01.06.2016.
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7. El Gobierno de Guatemala despliega numerosos programas que tratan de contribuir
al combate de la pobreza en diversas entidades; sin embargo, la dispersion programatica, el
despliegue geografico no priorizado, la falta de censo de beneficiarios y el clientelismo
politico impiden que los programas cumplan con su cometido de mejorar la calidad de vida
de la poblacién que vive en pobreza y pobreza extrema.

8. Los programas no tienen continuidad. Es usual que con los cambios de gobierno,
los programas se modifiquen o eliminen, incluso cambiando los requisitos para obtenerlos,
de manera que su corta temporalidad no permite realizar cambios a largo plazo.

Pobreza y derechos humanos

9. La poblacion en pobreza y en pobreza extrema no puede gozar y ejercer los derechos
a la alimentacion, salud, educacion, trabajo, agua, etcétera.

10.  En cuanto al derecho a la educacién, la Constitucion Politica de la Republica regula
que los habitantes tienen el derecho y la obligacion de recibir la educacion desde el nivel
inicial hasta el basico; ademas indica que la educacion impartida por el Estado es gratuita.
El Ministerio de Educacion (MINEDUC) cuenta con un Programa de Gratuidad
Educativa, que anualmente asigna una cuota por alumno para cada centro educativo ptblico
de Q 40.00 en preprimaria y primaria y Q 100.00 en el nivel medio (US$5.24 y US$13.12,
respectivamente).

11.  Sin embargo, en 2015 y 2016 el PDH identific6 que en numerosas escuelas no se
recibio la totalidad de los fondos, debido a la carencia de liquidez estatal; ademads, aunque
las autoridades educativas no cobran una cuota de inscripcion, los padres, madres o tutores
se ven compelidos a hacer aportes adicionales para cubrir gastos como articulos de
limpieza, reparaciones, pago de personal que prepare las refacciones, entre otros, dado que
el monto que otorga el MINEDUC es insuficiente.

12. Lo anterior contribuyé6 a que Guatemala fuera uno de los nueve paises de
Latinoamérica y el Caribe que no alcanz6 una matriculacion primaria arriba de 90%, como
parte de los Objetivos de Desarrollo del Milenio; para 2015 la tasa neta de cobertura en
primaria fue 81%.

13.  En cuanto al derecho a la salud, el desfinanciamiento de la cartera ha llevado al
Estado a brindar un precario servicio de salud publica, caracterizado por la falta de
insumos, la sobre saturacién de los servicios (principalmente del tercer nivel), insuficiente
personal, pagos atrasados a trabajadores y proveedores, cierres de consultas externas,
infraestructura en deterioro y la casi nula inversion en prevencion, por mencionar los mas
destacados.

14.  Esta situacion, lamentablemente golpea de forma mas severa a las poblaciones en
condiciones de vulnerabilidad, principalmente a quienes viven en situacion de pobreza, en
areas rurales, quienes historicamente sufren de discriminacién y quienes padecen de
enfermedades cronicas.

15.  La Encuesta Nacional de Salud Materno-Infantil (ENSMI) 2015 reveld que solo el
59% de nifios comprendidos entre los 12 y 24 meses se vacunaron, disminuyendo esta cifra
en el area rural (57.6%) y particularmente en Huehuetenango (38%), Retalhuleu (42%) y
Quiché (44%). Cifras como estas revelan las desigualdades entre la poblacion urbana y
rural y particularmente entre las poblaciones indigenas, ademas de indicar la falta de
cumplimiento de las obligaciones del Estado.

16.  La misma desigualdad se muestra en las cifras de mortalidad materna, la cual para
2014 se reportd en 110 mujeres por cada 100,000 nacimientos, segiin el Centro Nacional de
Epidemiologia (CNE) del MSPAS. Estos datos revelaron que en Alta Verapaz (140), Baja
Verapaz (121), El Progreso (139), Huehuetenango (207), Izabal (131), Quiché (141), San
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Marcos (111) y Totonicapan (151), la tasa de mortalidad materna fue mayor que la tasa
nacional, demostrando que persiste la desigualdad y discriminaciéon en el acceso a los
servicios en las comunidades predominantemente rurales e indigenas.

17.  Pese al avance en cuanto a legislacion en lo que se refiere a la salud sexual y
reproductiva, las diferencias por area de residencia siguen siendo importantes: en el area
rural se reportan 133 nacimientos por cada 1,000 mujeres en edad reproductiva, mientras
que en el area urbana son 88. Ademas, se observa una marcada diferencia en algunos
municipios como San Juan Atitan (183.38) y San Gaspar Ixchil (184.17) en
Huehuetenango, y Cajola (184.48), Palestina de los Altos (195.40) y Santa Barbara
(240.11) en Quetzaltenango. Entre 2010 y 2014 solamente el 54% de las mujeres en edad
fértil usaban algtin tipo de anticonceptivo.

18.  El derecho a la alimentacion es parte inherente de los derechos establecidos en el
articulo 2 de la Carta Magna, que en el articulo 99 establece las obligaciones del Estado
respecto de este derecho. La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, Decreto No. 32-2005 del Congreso de la Republica define la seguridad
alimentaria y nutricional como derecho, estipula que la seguridad alimentaria y nutricional
es una politica de Estado, crea el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria (SINASAN)
y establece un marco institucional estratégico de organizacion y coordinacion para ejecutar
acciones de seguridad alimentaria nutricional.

19.  El 46.5% de los nifios y nifias menores de cinco afios sufren desnutricion cronica y
37.6% de los nifios y nifias que asisten a las primarias publicas también se encuentran en
esta condicion. Sumado a ello, en 2015 se reportaron 182 muertes por desnutricion aguda;
la tasa de morbilidad por esta causa es de 64.5 por cada 10,000. Las cifras nacionales se
agudizan en los departamentos con poblacion indigena.

20.  El acceso a un trabajo decente y de calidad de las personas que viven en situacion
de pobreza se dificulta, en primer lugar, por los bajos niveles de escolaridad de la
poblacion, el promedio nacional de escolaridad de una persona de 15 afios o mas es de 5.6
afios (no han completado el nivel primario). La poca cobertura, desercion y educacion de
baja calidad destinan a las personas a vivir en una situacion de pobreza laboral, ocupandose
en empleos informales y precarios, no pudiendo optar a otras oportunidades por no contar
con las capacidades requeridas. El 65.8% de la poblacion se ocupa en el sector informal de
la economia, con una marcada desigualdad entre grupos étnicos: 80.3% de personas
indigenas se desempefian en la economia informal en comparacion con 57.7% de personas
no indigenas.

21.  Otro factor es la poca diversificacion de la economia. La agricultura representa el
10.86% del PIB del total de la economia nacional. Esta actividad econdmica absorbe la
mayor cantidad de fuerza de trabajo: a nivel nacional alrededor de una tercera parte de la
poblacion ocupada se desempeiia en ella. En el area rural no hay diversidad de industrias o
fuentes de empleo, de manera que esta actividad es una de las pocas opciones para
emplearse; asi, en el dominio rural nacional, el 56% labora en actividades de agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca. Este sector de la economia no cumple con las condiciones
de empleo decente, pues presenta los niveles mas altos de informalidad (43.7%), subempleo
(38.5%), trabajo infantil (64.6%) y el ingreso promedio (Q 1,154.00) es el mas bajo en
comparacion con todas las actividades econdmicas.

22.  Por ultimo, otro factor que dificulta el disfrute de un empleo decente es la debilidad
institucional para supervisar el cumplimiento de las garantias laborales. La entidad
encargada de realizar esta funcion es la Inspeccion General del Trabajo (IGT) del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social (MTPS). La IGT tiene carencias presupuestarias y
de personal: en el plano nacional hay 232 inspectores, cada uno de los cuales anualmente
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atiende alrededor de 216 casos y calculan que anualmente la entidad atiende 75,310
personas.

23.  Adicionalmente, desde 2004 la Corte de Constitucionalidad suspendi6 la facultad
sancionatoria de la IGT, lo que le impide imponer multas a patronos o trabajadores que
incumplan con sus obligaciones laborales.

24.  Con el proposito que las situaciones expuestas que evidencian el profundo impacto
de la pobreza y la pobreza extrema en el ejercicio de los derechos, especialmente los
econdmicos, sociales y culturales, el Procurador de Derechos Humanos de Guatemala hace
varias

Recomendaciones:

* Impulsar un mecanismo institucional que permita superar la dispersién
programatica, el despliegue geografico no priorizado, la falta de censo de
beneficiarios y el clientelismo politico que impiden que los programas de
combate a la pobreza cumplan con su cometido.

* Mejorar los esfuerzos de corto, mediano y largo plazo para alcanzar las metas
de reduccion de la pobreza y desnutricion en todo el pais, promoviendo factores
de incidencia econémica, social y cultural en los municipios mas vulnerables.

« Cumplir con las metas inmediatas en cuanto a contar con un sistema educativo
de calidad, accesible y con los recursos pedagégicos basicos a toda la nifiez y
adolescencia, garantizando su gratuidad.

* Promover la intervencion en el sistema de salud y seguridad social del Estado,
que garantice el cuamplimiento de los derechos minimos de la poblacion en esta
materia, priorizando el acceso a los servicios de atencion primaria en salud y
asegurando los recursos técnicos, humanos y financieros suficientes y con
calidad para los tres niveles de atencion en salud.

* Disefiar e implementar un mecanismo econéomico-social dirigido a alcanzar la
promocion del empleo decente, reconfigurando los indicadores del producto
interno bruto para que se promueva inversion publica, privada, nacional e
internacional en todo el pais, pero esencialmente en las areas donde el
desarrollo no alcanza a determinar un ingreso suficiente.
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