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Anexo de la nota verbal de fecha 31 de marzo de 2016 dirigida a la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos por la Mision Permanente de Colombia ante la Oficina de las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales en Ginebra

Nota diplomatica de fecha 7 de marzo de 2016 dirigida a la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
por el Gobierno de Colombia

Tengo el honor de dirigirme a usted con el propdsito de transmitir las observaciones
de Colombia a la version avanzada no editada del Informe de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de
la Oficina en Colombia durante el afio 2015.

Colombia agradece el Informe y reconoce la importancia del mandato otorgado a la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Colombia, al tiempo que comparte la apreciacion de la Oficina con respecto a los avances
en las negociaciones entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP, que busca poner fin a
cinco décadas de conflicto armado, cuya resolucion contribuird a mejorar el goce y la
garantia de los derechos humanos en el pais.

Mi Gobierno reconoce la valiosa tarea de la Oficina en relacién con el apoyo
brindado para la plena vigencia de los derechos humanos en Colombia, y considerando que
el Acuerdo prevé que la Oficina informe de manera analitica y pormenorizada sobre sus
actividades asi como sobre la situacion de derechos humanos en el pais, el Gobierno de
Colombia espera que en los préximos informes se reporten con mayor amplitud y
profundidad las actividades desarrolladas en cumplimiento de sus funciones, incluyendo
aquellas de asesoria a las instituciones nacionales encargadas de la promocion y proteccion
de los derechos humanos y a representantes de la sociedad civil, asi como las actividades
desarrolladas para dar seguimiento al avance de recomendaciones formuladas en afios
anteriores y reiteradas en ulteriores informes.

El Gobierno de Colombia apreciaria que la presente Nota y el documento adjunto
(véase el apéndice) se publiquen como anexo del Informe de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de
la Oficina en Colombia durante el afio 2015, de conformidad con lo estipulado en el
Acuerdo relativo al establecimiento de la Oficina en Colombia.

El Gobierno de Colombia espera que mediante el dialogo permanente y periédico se
profundice la reflexion conjunta sobre las actividades de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia en desarrollo de su
mandato y, sobre los avances logrados en el goce y garantia de los derechos humanos a
partir de su presencia en el pais, de manera que la aplicacién del Acuerdo se vea
enriquecida.

(Firmado) Monica Fonseca Jaramillo
Directora de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
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Apéndice

Observaciones del Estado de Colombia al informe anual del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre
la situacién de los derechos humanos en Colombia

I.  Observaciones generales

El Gobierno de Colombia agradece el Informe del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos para la vigencia de 2015 y reitera su
reconocimiento a la importancia de su mandato para la promocién y proteccion de los
derechos humanos.

Dada la importancia del Informe en el contexto del Acuerdo relativo al
establecimiento y mandato de la Oficina en Colombia, el Gobierno espera que se siga
afinando el proceso para su presentacion, de manera que las instancias competentes del
Estado tengan la oportunidad de transmitir observaciones que aseguren la precision y
contextualizacion de la informacion plasmada en el mismo, por el conducto diplomatico.

En este sentido, se encuentra que, como se ha sefialado en afios anteriores, persisten
afirmaciones sin soportes facticos, que dan lugar a generalizaciones, opiniones subjetivas, y
de mera percepcién. También se observa que el documento contiene informacién no
confirmada, o por comprobar, cuya inclusidn en estos informes que gozan del
reconocimiento de la comunidad internacional podria resultar poco prudente. Considerando
que el Informe cobra gran relevancia frente a otros 6rganos de Naciones Unidas y en el
admbito interno, en oportunidades anteriores, sus afirmaciones han sido retomadas,
difundidas y socializadas en otros documentos, por lo que es importante asegurar que los
hechos relacionados se limiten a situaciones totalmente contrastadas y comprobadas.

Contrario a lo manifestado en el informe, el Estado considera que el nivel de
interlocucién con las instancias internacionales, particularmente las de Derechos Humanos,
es excelente manteniéndose un dialogo permanente, franco y constructivo.

En el mismo sentido, preocupan conceptualizaciones que permean todo el informe,
con respecto a la existencia de una “cultura institucional contrainsurgente”.

Es una calificacion muy seria que pareciese surgir de una postura subjetiva, sin que
se sefiale de manera clara su sentido y alcance, que sin duda no contribuye para nada a
generar una cultura de paz y, confianza en el pais.

Asimismo, frente a lo que reiteradamente se afirma respecto a los problemas de
coordinacién y cooperacion, es menester sefialar que estas aseveraciones ignoran los
esfuerzos del Estado para adaptar su andamiaje institucional a un escenario de superacion
del conflicto y responder a los desafios estructurales en derechos humanos, a la vez que
siembra desconfianza frente a la institucionalidad del pais.

Considerando que el Acuerdo prevé que la Oficina informe de manera analitica y
pormenorizada sobre sus actividades asi como sobre la situacién de derechos humanos en el
pais, el Gobierno de Colombia espera que en los préximos informes se reporten con mayor
amplitud y profundidad las actividades desarrolladas en cumplimiento de sus funciones,
incluyendo aquellas de asesoria a las instituciones nacionales encargadas de la promocion y
proteccion de los derechos humanos y a representantes de la sociedad civil, asi como las
actividades desarrolladas para dar seguimiento al avance de recomendaciones formuladas
en afios anteriores y reiteradas en ulteriores informes.
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El Gobierno de Colombia considera que si bien el Informe debe dar cuenta de los
retos que enfrenta el Estado en materia de derechos humanos, resulta igualmente
provechoso registrar los esfuerzos y logros de los distintos drganos de Estado con datos y
cifras comparables que permitan medir los avances y/o retrocesos. Lo anterior, contribuiria
a formular recomendaciones que construyan sobre los logros y coadyuven a superar los
desafios identificados en el periodo reportado. Adicionalmente, ilustraria el progreso
registrado en la promocidn y proteccion de los Derechos Humanos en el territorio nacional
y la manera como la Oficina ha contribuido a ello con su presencia en el pais.

Por Gltimo, el Gobierno de Colombia espera que mediante el didlogo permanente y
periddico se profundice la reflexién conjunta sobre las actividades de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia en
desarrollo de su mandato y sobre los avances logrados en el goce y garantia de los derechos
humanos a partir de su presencia en el pais, de manera que la aplicacién del Acuerdo se vea
enriquecida.

Observaciones y comentarios puntuales

Siguiendo la misma estructura del Informe, el Gobierno de Colombia se permite
hacer las siguientes precisiones:

Introduccion

Parrafo 4

Sefiala que “la sostenibilidad de la paz requerira que Colombia supere las enormes
brechas en el disfrute de los derechos humanos entre las zonas rurales y urbanas, entre
hombres y mujeres y entre grupos poblacionales y étnicos” y alude a problemas
estructurales de derechos humanos. No obstante, no se hace referencia al CONPES 3850 de
noviembre de 2015 que da vida al Fondo Colombia en Paz, el cual reconoce la existencia de
estas brechas y detalla el impacto diferenciado del conflicto en el territorio, identificando
geoespacialmente las zonas mayormente afectadas y destacando el impacto
desproporcionado en las zonas rurales. En consecuencia, se constituye el Fondo
precisamente para mejorar la operacion y financiacion de iniciativas para la paz, mejorar la
focalizacion geografica y la priorizacion temética de inversiones publicas, privadas y de
cooperacion internacional y fortalecer el monitoreo, reporte y verificacion del impacto de
las acciones e inversiones realizadas como vias para superar estas brechas.

Parrafo 5

Este parrafo afirma que “se registraron algunas dificultades en la cooperacioén con
los mecanismos internacionales sobre la situacién del pais, como los procedimientos
especiales del Consejo de Derechos Humanos, la Corte Penal Internacional y la Oficina en
Colombia”, aseveracion que introduce una generalizacion negativa e inexacta, toda vez que
no representa el excelente nivel de interlocucion y cooperacién que el Estado, en todos sus
niveles, mantiene con las instancias internacionales mencionadas. En particular la Oficina,
ha contado con todas las facilidades y cooperacion para facilitar el cumplimiento de su
mandato consagrado en el Acuerdo de 1996 y en los acuerdos y prérrogas posteriores. De
no aportarse evidencia que apoye esta afirmacién se considera conveniente eliminar dicha
afirmacion.
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B. Proceso de paz y victimas del conflicto armado

Parrafos 9, 11, 12, 13, 14,17y 20

En estos parrafos y otros a lo largo del Informe, se reiteran afirmaciones como “la
Oficina realiza incidencia para superar los grandes retos”, “la Oficina esta cooperando
con...”, “La Oficina apoya...”, “la Oficina trabaja para superar los desafios...”, “la Oficina
desarrolla una contribucion pedagdgica”, entre otras. Como se menciond en las
observaciones generales, Colombia entiende que el Informe debe dar cuenta pormenorizada
de las actividades de la Oficina en Colombia y se observa que en estos parrafos y otros
parrafos no se detalla en qué consisten las labores de apoyo, cooperacidn y/o asesoria. En el
mismo sentido, al omitir detalles sobre las actividades realizadas por la Oficina y aquellas
desarrolladas por los organismos del Estado se puede estar introduciendo la idea errénea de
que la Oficina desarrolla labores propias del Estado.

Parrafo 16

Con respecto a las cifras sobre victimas de minas antipersonal y otros artefactos
registradas en el parrafo se solicita corregirlas en el siguiente sentido:

“Durante el 2015, el Gobierno reportd 222 victimas de minas y otros artefactos, de
este universo 156 corresponden a miembros de la fuerza publica, 142 heridos y 14
fallecidos, en tanto 66 fueron victimas civiles, 49 heridos y 17 fallecidos”.

Si bien la cifra continla siendo alta, es importante que el parrafo mencione que el nimero
de victimas ha venido disminuyendo de manera sostenida en los Ultimos diez afios gracias a
la labor adelantada por el Estado en términos de desminado, educacién en el riesgo de
minas y fortalecimiento de seguridad en algunas zonas del territorio nacional. De acuerdo
con la Direccion de Accion de Minas Antipersonal — DAICMA, en 2004 se reportaron 897
victimas, cifra que comparada con las 222 reportadas en 2015 representaria una
disminucién del 24,5%. Una aclaracién de esta naturaleza ayudaria a mostrar el progreso
que ha venido registrando el pais en esta materia.

Parrafo 17

A partir del ejemplo del indulto ofrecido a 30 miembros de las FARC condenados
por rebelion se sefiala que “...La implementacion reveld problemas de coordinacion
institucional que deben ser superados”. Colombia considera que esta afirmacion es
incorrecta y solicita que se modifique. La medida anunciada por el Gobierno Nacional
exigié que las diferentes entidades involucradas adelantaran un plan metodolégico de
disefio e implementacién de la medida anunciada, con todas las actuaciones juridicas,
administrativas y logisticas que demanda el indulto de 30 personas privadas de la libertad.
Debe subrayarse que este tipo de medidas requieren gran rigor en la revision de los
procedimientos, en especial de la situacion juridica de los beneficiarios lo que demanda
tiempo vy articulacién con la rama judicial. De manera que, al contrario de la afirmacion
plasmada en el Informe, el proceso evidencio que, a través de las instituciones existentes el
Estado se encuentra preparado para implementar las medidas que se dispongan como
resultado de los acuerdos de las conversaciones de paz.

Como se menciono en las observaciones generales, este tipo de aserciones ignoran
los esfuerzos del Estado por adaptar su andamiaje institucional a un escenario de superacion
del conflicto y responder a los desafios estructurales en derechos humanos, a la vez que
siembra desconfianza frente a la institucionalidad del pais.
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Parrafo 26

La afirmacion, incluida al final de este parrafo: “Los riesgos para las personas
desmovilizadas son conocidos en la historia de Colombia”, desconoce los resultados de la
Agencia Colombiana para la Reintegracion, que es una agencia constructora de paz con 12
afios de experiencia en la generacién de herramientas para que las personas en proceso de
reintegracion puedan superar su situacion de vulnerabilidad para el ejercicio autbnomo de
su ciudadania, la cual atiende ciudadanos en proceso de reintegracion con distintos
contextos, antecedentes y caracteristicas y cuenta con 34 oficinas a nivel regional.

La ACR implementa un proceso integral con esquemas de evaluacion y seguimiento,
donde profesionales especializados apoyan a ciudadanos en proceso de reintegracion para
garantizar la reconciliacion y la no repeticion de conductas violentas. El proceso esta
enfocado en la recomposicion de las siguientes dimensiones de las personas: Personal;
Familiar; Salud; Educativo; Ciudadania; Seguridad; Productiva; y Habitabilidad.

A septiembre de 2015, en Colombia se habian desmovilizado mas de 57 mil
personas, de los cuales el 84,3% ingreso al Programa de atencion integral de la Agencia. De
este total, mas de 10 mil personas culminaron a satisfaccién el proceso de reintegracion y
tan solo el 18% de los ingresados salieron el proceso.

C. Construccion de la paz: Oportunidad y riesgos para los derechos
humanos

Parrafo 34

Resulta imprecisa la afirmacion: “Debido a las afectaciones a la salud derivadas del
uso de glifosato en la erradicacién de cultivos, constatadas por la Organizacién Mundial de
la Salud...”, toda vez que la decision del Consejo Nacional de Estupefacientes a la que hace
referencia el parrafo se tomé en aplicacién del principio constitucional de precaucion. La
decisién se hizo efectiva mediante Resolucién nim. 1254 del 30 de septiembre de 2015,
expedida por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), quien tiene la
competencia para realizar el seguimiento y la evaluacién técnica al Plan de Manejo
Ambiental (PMA), revisar los estudios técnicos allegados por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y ordenar la suspension del uso del herbicida. Por lo anterior, se solicita
precisar la razon por la cual el Consejo Nacional de Estupefacientes, adopt6 esta decision.

Parrafo 37

Resulta infortunada la conceptualizacién que se hace en este parrafo con respecto a
la existencia de una “cultura institucional contrainsurgente” que, de acuerdo con el Informe,
contribuye a “estigmatizar y desproteger a los defensores de derechos humanos y lideres
sociales, étnicos y politicos”. Esta aseveracion descalifica la accion de las fuerzas del orden
y los drganos de control y judiciales sin ser documentada con evidencias y, al mismo
tiempo, desconoce el compromiso y los esfuerzos del Estado y su institucionalidad en torno
a la garantia de los derechos humanos de todos los sectores y grupos poblacionales.

Si bien se reconoce la persistencia de retos para la superacion de los factores que
socavan la credibilidad institucional, es importante subrayar que el Gobierno Nacional ha
rechazado publica y vehementemente las violaciones a derechos humanos cometidas contra
defensores y defensoras en el marco de los actos publicos de reconocimiento a su labor. A
la fecha, se han realizado nueve actos de reconocimiento en las ciudades de Popayéan,
Barranquilla, Bogotd D.C., Bucaramanga, Clcuta, Pereira, Medellin, Barrancabermeja y
Quibdo, en los cuales se ha contado con el acompafiamiento de la Misién de Apoyo de la
Organizacion de Estados Americanos, el PNUD y la OACNUDH.
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Al igual que en otros parrafos contenidos en el informe, la introduccion de este
concepto, conduce al lector a conclusiones no ajustadas a la realidad, toda vez que
generaliza, estigmatiza y genera desconfianza hacia las instituciones y el trabajo que estas
realizan y por ende, no contribuye a generar una cultura de paz y respeto a los derechos
humanos en el pais.

Parrafo 40

La inclusion de opiniones subjetivas sin ningun sustento, como la registrada en la
ultima parte de este parrafo: “Ademads de la escasa presencia del Estado en varias zonas, se
subraya como doble reto, la débil capacidad institucional, la corrupcién y la cooptacién
ilicita de autoridades locales y la deficiente calidad de resultados, falta de veeduria y el
clientelismo en la implementacion de politicas desde Bogota”, minan la confianza frente a
la institucionalidad nacional, por lo que se solicita retirar tales afirmaciones de este parrafo.

Parrafo 45

Al afirmar que “los derechos humanos no fueron adecuadamente integrados en los
manuales de inteligencia”, el Informe desconoce que al interior de las Fuerzas Militares y
de Policia se ha adelantado un proceso de adecuacion de los manuales y la doctrina de
inteligencia y contrainteligencia, en observancia de los fines y limites establecidos en la ley.
Lo anterior, ha conllevado a la derogacion y actualizacion de diferentes instructivos
atendiendo los preceptos en materia de DDHH y DIH por lo que dicha afirmacion no es
correcta.

Parrafo 46

El Informe falla en hacer un reconocimiento explicito de los avances fruto del
trabajo conjunto entre el Ministerio de Defensa Nacional y la Defensoria del Pueblo, con el
fin de establecer una hoja de ruta para solucionar las “detenciones arbitrarias con fines de
reclutamiento” y de fijar un procedimiento que garantice los derechos humanos de los
ciudadanos. Este trabajo culminé con la expedicion de dos documentos: (i) la Directiva
nam. 0280 sobre “Instrucciones y recomendaciones para la Compelacion Soldados
Regulares, Bachilleres y Campesinos y Gestion Solicitudes Objetores de Conciencia”; y
(ii) el “Protocolo de Atencion y Orientacion para la definicion de la situacion militar de
ciudadanos, que acuden a la Defensoria del Pueblo” de enero y febrero de 2015,
respectivamente. Es desacertado afirmar que estas practicas ‘“habian sido politica
institucional”.

Parrafo 47

Es incorrecta la afirmacion ‘“Ponen en entredicho la coherencia gubernamental
hechos como la falta de presencia visible de altos mandos militares en el acto puablico de
reconocimiento de responsabilidad por la operacion del Palacio de Justicia”, puesto que si
se contd con la representacion de las Fuerzas Militares en esa ceremonia, la cual ademas de
la presencia del Sefior Presidente de la Republica, quien es el Comandante Supremo de las
Fuerzas Armadas de la Republica, estuvo en cabeza del sefior Mayor General del Aire Juan
Guillermo Garcia Serna, Subjefe de Estado Mayor Conjunto de Fortalecimiento Juridico
Institucional y maximo responsable de los temas de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario de las Fuerzas, ademas de otros miembros de las Fuerzas y
funcionarios del Ministerio de Defensa Nacional.

El acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional del Estado por
los hechos del caso Rodriguez Vera y otros, relacionados con los desaparecidos del Palacio
de Justicia, fue presidido por el Presidente de la Republica, Juan Manuel Santos, quien
afirmo: “como Presidente de la Republica y Jefe de Estado, quiero cumplir (...) con una de
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las medidas de reparacién ordenadas en la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso conocido como Rodriguez Vera y otros, sobre desaparecidos
del Palacio de Justicia. Hoy reconozco la responsabilidad del Estado colombiano y pido
perdon”. En el mismo sentido, vale la pena sefialar que el Ministerio de Defensa, en el
marco de diferentes decisiones judiciales, ha efectuado distintos actos de reconocimiento de
responsabilidad.

Parrafo 52

Se considera apresurada la conclusion de la Oficina en relacién con el acceso
necesario a los archivos sobre presuntas violaciones de derechos humanos al afirmar que
“las leyes y practicas existentes en Colombia no garantizan el acceso necesario”. No se
toma en consideracion el trabajo del Gobierno Nacional para hacer efectivo el derecho de
acceso a la informacion publica, y las regulaciones en materia de excepcionalidad a la
publicidad de informacion.

Colombia cuenta con la Ley 1712 de 2014 sobre transparencia y derecho de acceso a
la informacion publica, cuyo articulo 19 hace referencia al tipo de informacién cuyo acceso
puede ser rechazado o denegado teniendo en cuenta el dafio a los intereses publicos.
Adicionalmente, en virtud del articulo 30 de la Ley 1621 de 2013 se cre6 la Comision
Asesora de Depuracién de Datos y Archivos de Inteligencia y Contrainteligencia, en la que
participa un representante de la sociedad civil. Adicionalmente, la Direccion de Archivos
de los Derechos Humanos del Centro Nacional de Memoria Histdrica, en cumplimiento de
las funciones asignadas por la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, ha avanzado desde
2013, de manera participativa, en la elaboracién de la Politica Publica de Archivos sobre
Graves Violaciones a los Derechos Humanos e Infracciones al DIH, Memoria Histérica y
Conflicto Armado en Colombia.

Resulta igualmente incorrecta la afirmacion “No existen facultades presidenciales o
de otras entidades estatales independientes para realizar el levantamiento general de la
reserva de archivos de derechos humanos, teniendo en cuenta las debidas consideraciones
de seguridad individual” toda vez que el paragrafo 1° del articulo 33 de la Ley 1621 de
2013, faculta al Presidente para levantar la reserva legal siempre que “considere que el
levantamiento de la reserva contribuira al interés general y no constituira una amenaza
contra la vigencia del régimen democratico, la seguridad, o defensa nacional, ni la
integridad de los medios, métodos y fuentes.”

Por todo lo anterior, se solicita la supresion de este parrafo.

Parrafo 55

En el Informe se concluye que “... la ausencia de logros en estas areas se debe a
fallas en la estrategia...”. La politica de priorizacion busca que la Fiscalia General de la
Nacion (FGN) maneje su carga de trabajo de manera mas estratégica. Esta politica fue
formulada inicialmente en la Directiva 001 de octubre de 2012 y tras mas de un afio de
implementacion, sus efectos fueron evaluados y su contenido fue ajustado y
complementado con el fin de alinear la politica con los decretos de modernizacion y
aumentar su penetracion en las actividades misionales de todas las direcciones.

En los Gltimos cuatro afios, la FGN priorizo la investigacion integral y en contexto
de las violaciones de derechos humanos atribuibles a miembros de la fuerza publica. Esta
priorizacion estuvo a cargo de la Direccion Nacional de Fiscalias Especializadas en
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario (DNFDH y DIH) e incluyo el
trabajo articulado de las direcciones seccionales y la Unidad de Fiscalias Delegadas ante la
Corte Suprema de Justicia. Adicionalmente, en virtud de la Directiva 001 de 2012, en la
Direccion de Derechos Humanos y DIH se plantearon estrategias especificas para la
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caracterizacién del fenémeno de ejecuciones extrajudiciales y la identificacion de
metodologias tendientes a contribuir en el avance de las investigaciones.

De otra parte, debe sefialarse que, en beneficio del fortalecimiento de las
instituciones, tanto los avances cémo los retos y desafios alcanzados por las mismas, deben
ser asignados a las instituciones y no a los funcionarios. De esta manera, no es constructivo
el planteamiento de la Oficina al sefialar que “los avances aislados [en materia de
investigaciones de la Fiscalia] obedecieron mas al compromiso individual de funcionarios
que a la aplicacion de politicas institucionales”.

Parrafo 56

Si bien es cierto que algunos miembros de la Fuerza Pudblica han incurrido en
conductas violatorias de los derechos humanos como es el caso de las ejecuciones
extrajudiciales, investigadas y perseguidas en ambito nacional mediante los delitos de
homicidio en persona protegida y homicidio agravado, también lo es que ésta no es, bajo
ninguna circunstancia, una politica de Estado. Por el contrario, para el Gobierno Nacional
este comportamiento de algunos de sus agentes por fuera del marco de la Constitucion, de
la ley y de las politicas nacionales, es absolutamente inaceptable. Razon por la cual, el
Gobierno Nacional ha tomado medidas contundentes con énfasis en la judicializacion de
quienes incurrieron en actos de este tipo y la prevencion de hechos futuros de esa
naturaleza.

Parrafo 58

Se afirma que “maniobras dilatorias de la defensa y laxitud de jueces impidieron el
avance de varios procesos penales por homicidios cometidos por miembros de la fuerza
publica”, aseveracion que nuevamente constituye una generalizacion audaz con respecto a
la procuracién de justicia en estos casos especificos. Si bien se ha reconocido que algunos
retrasos en los procesos responden al ejercicio de maniobras dilatorias, también existen
pronunciamientos de la Corte Constitucional en los que se sefiala que acudir a los recursos
dispuestos por ley para la defensa en un proceso judicial, no puede entenderse como
maniobras dilatorias dentro de un proceso.

Por su parte, con el objeto de que la respuesta del aparato judicial sea oportuna y
garantizar la celeridad en el tramite de procesos adelantados por hechos presuntamente
constitutivos de ejecuciones extrajudiciales, en el afio 2015, la Fiscalia General de la
Nacién elevé una solicitud a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
ente encargado de integrar estrategias de distribucion de despachos judiciales para la rapida
y eficaz administracion de justicia, con el fin de que considerara la posibilidad de disponer
de jueces penales del circuito especializados que aborden de manera exclusiva dicha
tematica.

Péarrafo 59

El Informe asegura que “a pesar de asumir multiples compromisos publicos desde el
inicio de su gestion, el Fiscal General no avanzd en las investigaciones por ejecuciones
extrajudiciales contra oficiales de alto rango sino hasta finales de 2015...” lo que resulta
impreciso. Por el contrario, no solamente ha aumentado el nimero de investigaciones por
esta clase de hechos, sino también que se han impulsado las actuaciones y adoptado las
decisiones que se han estimado pertinentes.

El ndmero de investigaciones contra Generales de la Republica por presuntas
ejecuciones extrajudiciales por hechos ocurridos en el periodo comprendido entre 2002 y
2008, aumento significativamente durante los afios 2013 y 2014: pasando de dos a quince
indagaciones. Por ello, con el objeto de hacer mas eficiente y eficaz la labor de la Fiscalia, a
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finales de 2014 se destacaron tres Fiscales Delegados ante la Corte Suprema de Justicia
(Fiscales 3°, 4° y 8°), para atender esta tematica. Asi mismo, en el afio 2015 se cre6 un
grupo interdisciplinario conformado por Fiscales Delegados, analistas y servidores de
policia judicial (31 personas), dedicado Unicamente a colaborar en la investigacién de estos
casos.

Parrafo 60

Colombia considera infortunada la presuncion que hace el Informe al sefialar que “el
Estado incumple sus obligaciones internacionales cuando no actla en materia penal,
disciplinaria, operacional o de mando y control para asegurar la no repeticion”. Al respecto,
es menester sefialar que se desconocen los ingentes esfuerzos tanto humanos como
presupuestales de la Fiscalia General para avanzar en las investigaciones.

Por su parte, la Unidad para la Atencion y la Reparacién de las Victimas promovié
durante 2015 la articulacion con la Fiscalia General de la Nacion con el fin de dar celeridad
al acceso de las victimas a la justicia y buscar sanciones a los responsables, en el marco de
la Ley. Dentro de esta articulacién se abordaron cinco lineas de trabajo: 1) Justicia y paz; 2)
Desaparicion forzada; 3) Reparacion colectiva; 4) Sistemas internacionales; 5) Persecucién
de bienes. Para ello, la Fiscalia General de la Nacion expidié la resolucion de articulacion
No0.2720 de 2015, la cual define los canales de comunicacion para desarrollar el trabajo
conjunto entre las entidades y se dé respuesta a las necesidades de la poblacién victima,
especialmente, para hechos como la desaparicion forzada.

Parrafo 61

Con respecto a la preocupacion manifestada por la Oficina, sobre las reformas de la
justicia penal militar y policial, debe subrayarse que en febrero de 2016, la Corte
Constitucional mediante sentencia C-084 de 2016 declar6 exequible la reforma introducida
al articulo 221 de la Constitucién Politica mediante el Acto Legislativo 01 del 2015. Para la
Corte en la investigacién y juzgamiento de las conductas punibles de los miembros de la
Fuerza Publica, en relacion con un conflicto armado o un enfrentamiento que retna las
condiciones objetivas del Derecho Internacional Humanitario, deben aplicarse las hormas y
principios de éste, sin que ello excluya la aplicacion complementaria de los mandatos del
derecho internacional de los derechos humanos.

La Corte considerd que la aplicacién del Derecho Internacional Humanitario no va
en detrimento del respeto de los Derechos Humanos y por ende su incorporacion en la
Constitucién Politica de Colombia tiene como Unico fundamento la necesidad de un marco
juridico claro para la investigacion y juzgamiento de los miembros de la Fuerza Publica, lo
cual es acorde con el bloque de constitucionalidad, es decir con todos los tratados en
materia de DIH que lo conforman.

En lo que corresponde a la Ley 1765 de 2015, no se modifican los criterios
constitucionales de distribucion de competencias establecidos en el articulo 221 de la
constitucion politica de Colombia. El inciso primero del articulo 221 de la Constitucion
Politica se mantiene incélume, y conserva las dos condiciones concurrentes que se
requieren para fijar la competencia de la Justicia Penal Militar y Policial. Tales condiciones
son: 1) que la persona procesada sea miembro de la Fuerza Publica en servicio activo, lo
que conocemos como el criterio subjetivo, y 2) que el delito en cuestion tenga “relacion con
el mismo servicio”, lo que conocemos como el criterio objetivo. Esta Ley se adoptd para
dar cumplimiento legal de desarrollar el Sistema Penal Oral Acusatorio conforme a la
obligacion establecida en la Ley 1407 de 2010, declarada constitucional por la Corte
Constitucional.
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De conformidad con lo anterior, la informacién incluida en el parrafo pierde
vigencia. Por tanto se solicita retirarla.

Parrafo 67

El Informe reconoce la labor de la UARIV pero afirma que “su mandato, esfuerzos y
logros no pueden reemplazar la respuesta articulada estatal para generar los cambios
requeridos en zonas marginadas en materia de DESC”. Al respecto, se debe sefialar que las
medidas de reparacién tienen su origen en la obligacién de reparar y no en la orientacion a
la garantia de los derechos econdmicos, sociales y culturales; estos dos propositos se
amalgaman cuando las acciones de grupos armados han afectado en especifico el acceso a
estos derechos, o han generado mayor distancia para la garantia de los mismos. Frente a
esto, la Unidad ha insistido en la concurrencia de los diversos programas que pueden
responder a los dos propdsitos priorizando, en lo individual, la garantia de derechos
sociales antes del inicio de la etapa de la reparacion y en lo colectivo, incorporar medidas
sociales béasicas que la comunidad reivindica como parte de los dafios ocurridos como
consecuencia de los hechos. La Unidad implementa acciones complementarias respecto de
diferentes componentes de la reparacion como medidas de satisfaccién y rehabilitacion, las
cuales se implementan con victimas individuales quienes manifiestan estar interesadas en
participar.

No obstante, la afirmacion de la Oficina desconoce que es el trabajo de las entidades
que componen el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas (SNARIV), el
que resulta en un avance en la garantia de los DESC para la poblacion victima.

Segun la Encuesta de Goce Efectivo de Derechos realizada por el Gobierno en
Colombia 2014 se evidencia avances en los indicadores de varios derechos de las victimas
de desplazamiento respecto a mediciones anteriores. EI Gobierno es consciente de los retos
que persisten y trabaja para su superacion. En relacion con el componente de salud el
ejercicio comparativo realizado por la Unidad entre las mediciones 2010 y la EGED 2013-
2014 permitié evidenciar que se observaron las condiciones para la superacion de falencias
y un avance en la aplicacién. Por otra parte, la afiliacién al Sistema General de Seguridad
Social en Salud de la poblacién desplazada aument6 en 5 puntos porcentuales durante los
altimos 4 afios, al pasar del 88,1% en la medicion realizada en 2010 a 93,2% en la medicién
actual.

Respecto a los indicadores sobre el derecho a la alimentacién, y con base en el
mismo ejercicio comparativo, se logré establecer que el 90,3% de los hogares victimas de
desplazamiento forzado se encontraba en la categoria “consumo aceptable” en el afio 2010;
mientras que esa misma categoria dio como resultado el 93,5% de los hogares en el afio
2014, lo cual representa un aumento de 3 puntos porcentuales en los Gltimos 4 afios. En
resumen, el resultado obtenido en la actual medicién evidencia un mejoramiento en las
condiciones alimentarias de los hogares victimas de desplazamiento forzado.

En materia de educacion fue evidente la correccion de falencias relacionadas con: i)
los problemas de cobertura y atencion idonea en el servicio; ii) la flexibilizacion como
garantia primordial de la permanencia, atendiendo a las particularidades y las necesidades
de esta poblacion; y iii) el fortalecimiento e implementacion en los instrumentos y sistemas
de informacion. Por otra parte, los resultados de la medicion de la EGED sostienen que el
87,8% de nifios, nifias y adolescentes entre 5 y 17 asisten a alguno de los niveles de
educacion preescolar, basica 0 media, mientras que en el 2010 dicho porcentaje fue de
86,9%, lo cual representa un aumento porcentual de 1,9 puntos, presentando un avance
sostenido en la garantia en el goce efectivo del derecho a la educacion.
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Por otra parte, la reformulacién integral de la politica publica de vivienda urbana
contribuyd significativamente en el cumplimiento de las érdenes contempladas en la
sentencia T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento. Lo anterior debido a que a partir de la
expedicion de la Ley 1537 de 2012, se cambié el modelo de asignacién de subsidios
familiares de vivienda en dinero por aquel en especie, figura que asegura un acceso efectivo
a las soluciones de vivienda por parte de los hogares victimas de desplazamiento forzado.
La Encuesta de Goce Efectivo de Derechos sefiala que el indicador de vivienda digna se
ubica en 19,5%, siendo el indicador mas rezagado el de la seguridad juridica, pero es claro
que por temporalidades en su aplicacion la encuesta no pudo reflejar el impacto total del
Programa de Vivienda Gratuita, dado que si ejecucién comenz6 en el afio 2012 y la entrega
de viviendas se realiz6 especialmente en el periodo 2014-2015. Vale la pena resaltar que el
programa contempld inicialmente que el 50% de los recursos estaban destinados a la
entrega de vivienda gratuita para hogares victimas de desplazamiento forzado y
actualmente este porcentaje superd el 65%.

Parrafo 69

El Informe menciona que “la Oficina estd haciendo incidencia en favor de re-
conceptualizar la respuesta estatal para mejorar la articulacion nacién-territorio y generar
coherencia entre planes de desarrollo, provision de servicios basicos relacionado con
derechos como salud y educacion y atenciéon y reparacion a victimas”. Dado el amplio
alcance de esta afirmacion y la carencia de detalles sobre las actividades desarrolladas por
la Oficina en esta materia, el Gobierno de Colombia agradeceria que la Oficina informe de
manera detallada de qué manera se da tal incidencia.

Parrafo 70

Con el animo de hacer precisién frente a las cifras incluidas en este parrafo, se
solicita registrar la informacion, asi:

Al finalizar la vigencia 2015, la Unidad de Restitucién tiene 87.119 solicitudes de
inscripcion en el RTDAF, de las cuales se intervinieron 42.325 (equivalentes al 49% del
total de solicitudes recibidas), 30.593 cuentan con tramite administrativo finalizado (73%
de las solicitudes intervenidas), 11.374 casos en demanda y 3.160 con sentencia, que
benefician a mas de 20.000 personas. En ruta étnica, hay 23 casos con demanda y 2
sentencias proferidas por los despachos especializados. Aunque el 51% de las solicitudes se
encuentran en zonas no microfocalizadas, es de reconocer que gracias al trabajo
mancomunado y decidido entre la Unidad de Restitucion de Tierras y el sector defensa se
logrd finalizar el tramite de poco mas de 16 mil reclamaciones; 18% del total, para la
vigencia 2015, en donde la apertura de microzonas aumenté en un 229%.

Péarrafo 72

Es importante aclarar que son los Jueces y Magistrados de Restitucion de Tierras los
que deben, dentro del marco de sus competencias y en su ejercicio de interpretacion,
distinguir entre ocupantes de buena o mala fe. Se sugiere eliminar la frase “la adopcion, por
parte de la Unidad de Restitucion de Tierras de un reglamento para la atencion a ‘segundos
ocupantes’ no es vinculante para los jueces” toda vez que la misma menoscaba el esfuerzo
de la Unidad de Restitucion de Tierras de crear un mecanismo que permita dar solucién a la
problematica de los segundos ocupantes. Aunque el Acuerdo 021 no es vinculante para los
jueces, en algunos casos los jueces lo estan reconociendo e implementando las medidas
dispuestas en dicho acuerdo.
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Parrafo 78

Si bien no se desconoce la problematica de la poblacién indigena Wayuu en la
Guajira, en este parrafo el Informe desconoce los esfuerzos que adelanta el Gobierno
Nacional para solucionarlos.

Desafios de derechos humanos para una paz equitativa y sostenible

Parrafo 80

Es necesario corregir las cifras consignadas en el Informe de acuerdo con los datos
ofrecidos por el Programa somos Defensores, avaladas por la Fiscalia General de la Nacién,
asi: durante 2015 se identificaron 37 casos de homicidios de defensores de derechos
humanos. Estos casos ya se encuentran judicializados con actividad investigativa e impulso
procesal. De ellos 7 se encuentran en etapa de juicio, 3 en investigacion y uno con sentencia
condenatoria por aceptacion de cargos.

Colombia reconoce la importante labor que realizan las defensoras y defensores de
derechos humanos, y es consciente de que la proteccidn, frente a las diversas denuncias que
éstos formulan, incluye adelantar investigaciones completas y eficaces que permitan
establecer la verdad de lo acaecido, y concluir con la judicializacion de quienes cometen
este tipo de delitos y de lograr su comparecencia ante los tribunales competentes,
atendiendo el material probatorio recopilado durante la investigacion.

En lo transcurrido del afio 2015 como estrategia de respuesta a las agresiones contra
Defensores de DDHH, mediante Resolucion 0249 del 19 de febrero de 2015 la Fiscalia cre6
el Grupo de Tareas Especiales para la investigacion de conductas de Amenazas a través de
medios tecnolégicos contra miembro de organizacion sindical, defensor de derechos
humanos, periodista, servidor publico perteneciente a la rama judicial o al Ministerio
Publico o a sus familiares y, el 31 de agosto de 2015 con Resolucion 1783 se creé el Grupo
de Tareas Especiales para priorizar graves violaciones de Amenazas contra Defensoras y
Defensores de Derechos Humanos con el fin de investigar y lograr la judicializacién
efectiva de:

» Homicidios, tentativas de homicidios y amenazas contra lideres indigenas y
afrocolombianos que adelantan actividades relacionadas con la defensa de los
derechos y territorio de comunidades, asi como otras conductas relacionadas.

* Homicidios, tentativas de homicidios y amenazas de reclamantes y funcionarios
publicos, entre otros agentes relacionados con procesos de restitucién de tierras.

» Amenazas colectivas a defensoras y defensores de derechos humanos.

El Grupo para la investigacion esta conformado por tres fiscales adscritos a la
Direccion Nacional de Seccionales y Seguridad Ciudadana, un Fiscal Especializado de la
Direccion contra el Crimen Organizado y un Fiscal Especializado de la Direccion Nacional
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, asi como tres investigadores
de la Seccion de Andlisis Criminal del CTI y 3 investigadores de la Direccién Nacional de
Policia Judicial Especializada. De otra parte, la Direccion Nacional de Seccionales y de
Seguridad Ciudadana ha destacado algunos fiscales para la investigacion y judicializacion
de casos sobre agresiones a defensores y defensoras de derechos humanos, tales como
sindicalistas, lideres indigenas, afrodescendientes, mujeres, LGBTI, entre otros.
Adicionalmente ha seleccionado algunas investigaciones denominadas “casos de honor”
para impulsarlas y obtener resultados en el menor tiempo posible.
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Parrafos 81, 82, 83 y 84

Se sugiere revisar la nociéon de “modalidades de ataques” introducidas en estos
parrafos, toda vez que carecen de soportes facticos. En este sentido, los asesinatos de
personas que ejercen una labor de defensa de derechos humanos motivados por la labor de
defensa de los derechos humanos que desarrollaba la victima solo puede establecerse
mediante sentencia condenatoria, de no existir una sentencia, la motivacion solamente
constituye una hipétesis de la investigacion, asi como un criterio de seguimiento y
evaluacion a la gestidn de las Direcciones Seccionales.

Parrafo 85

Se considera delicada la afirmacion generalizada sobre la persecucion penal
ilegitima contra defensores, sin los soportes facticos debidos y que no miden el impacto
negativo que pueden conllevar. Es importante advertir que de acuerdo con nuestro
ordenamiento juridico, el régimen penal colombiano es de acto y no de autor. En
consecuencia, las personas son judicializadas por las conductas en que incurrieron y no por
lo que son como personas, de donde se desprende que las personas que ostentan la calidad
de defensores de derechos humanos y que han sido vinculados a investigaciones penales,
han sido judicializados porque existen elementos materiales probatorios, evidencias fisicas
o informacidn obtenida legalmente que los sefialan como probables autores de conductas
que revisten las caracteristicas de delitos, mas no por el hecho de ostentar la aludida
calidad.

Adicionalmente, en virtud del articulo 250 de la Constitucidn Politica de Colombia,
la Fiscalia General de la Nacién tiene la obligacion de investigar la posible comision de
conductas constitutivas de delitos conforme al ordenamiento penal colombiano. En
consecuencia, cuando se presentan denuncias, cualquiera sea su origen, corresponde a la
Fiscalia investigar, independientemente de la calidad, oficio o actividad, tanto del
denunciante como del denunciado. En este contexto, es apresurado concluir que existe
algin tipo de criminalizacion de la actividad de defensoras y defensores de derechos
humanos cuando se adelantan investigaciones con ocasion de denuncias ciudadanas.

Parrafo 91

Con el propésito de aplicar el rigor que el Informe exige, se solicita mencionar la
evidencia que respalda la afirmacion “Los funcionarios a cargo de la investigacion
mostraron actitudes discriminatorias”.

Parrafo 93

El Informe se refiere a porcentajes de impunidad y falta de avances en los procesos
judiciales pero las cifras que ofrece carecen de contexto y no se proporciona la fuente de las
mismas.

Péarrafo 94

Si bien se reconoce la gran problemética de las personas privadas de libertad, el
Informe desconoce los avances en materia de formulacion de una politica integral
penitenciaria materializada a través del CONPES num. 3828 de “Politica Penitenciaria y
Carcelaria”, publicado el 19 de mayo de 2015 y la promulgacion de la Ley num. 1760 del 6
de julio de 2015 que se refiere a la figura de la detencién preventiva y su uso racional.
Considerando la importancia de estos avances se solicita efectuar el registro de los mismos.
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Parrafo 96

Al hacer referencia a los derechos de los pueblos indigenas y afrocolombianos, el
Informe asegura que “su exclusion de la mesa de La Habana hasta la fecha, a pesar de que
indigenas y afrodescendientes son de los grupos mas afectados por el conflicto, sigue
mostrando la falta de vigencia efectiva de sus derechos”, lo cual constituye una apreciacion
que no se ajusta al contexto del proceso de conversaciones en La Habana. Es importante
precisar que el conflicto armado que vive el pais no tiene un componente étnico y por tanto,
la participacion de organizaciones de pueblos indigenas y afrocolombianos se ha dado a
través de mecanismos de participacion como los Foros de Politica de Desarrollo Agrario
Integral y sobre Victimas, entre otros mecanismos de participacion de distintos sectores de
la sociedad civil establecidos por la Mesa de Conversaciones.

E. Recomendaciones

Recomendacion a)

Esta recomendacion reiterando todas las recomendaciones realizadas en informes
anteriores no aporta elementos especificos para su aplicacién. La Oficina debe realizar un
diagndstico del estado de avance en la implementaciéon de esas recomendaciones que
permita insistir en aquellas que continten siendo relevantes en el contexto actual del pais y,
en todo caso informar sobre aquellas que hayan sido superadas.

Recomendacion b)

Como se mencion6 en el Parrafo 96, la exhortacion a las partes en La Habana “a
dialogar con los pueblos indigenas y afrocolombianos” introduce una dimension de
conflicto étnico que no esta presente en el caso colombiano, de manera que la participacion
de organizaciones de pueblos indigenas y afrocolombianos podria continuar dandose a
través de mecanismos de participacion como los Foros de Politica de Desarrollo Agrario
Integral y sobre Victimas, entre otros mecanismos de participacion de distintos sectores de
la sociedad civil establecidos por la Mesa de Conversaciones.

Recomendacion d)

Esta recomendacion insta al Gobierno a realizar un ejercicio que ya se viene
realizando y que, en todo caso depende del resultado de las negociaciones en La Habana y
los acuerdos que alli se logren con respecto al Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y Garantias de No Repeticién.

Recomendacion e)

Esta recomendacion desconoce los grandes esfuerzos y avances del Estado para
adaptar su andamiaje institucional de cara al post-conflicto. Adicionalmente, se construye
sobre la nocion de “cultura institucional contrainsurgente” introducida en el Parrafo 37, que
presume una institucionalidad que “estigmatiza y desprotege a los defensores de derechos
humanos y lideres sociales, étnicos y politicos” y, profundiza en una vision que descalifica
la capacidad de la institucionalidad del Estado para promover una cultura de respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos.
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