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I. Introduccion

1. La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias,
Rashida Manjoo, visité Honduras del 1 al 8 de julio de 2014. El propésito de la visita era
examinar de manera exhaustiva la situacién de la violencia contra la mujer en el pais, en
particular la violencia en la familia, la comunidad, las instituciones y la esfera
transnacional. Durante la visita, la Relatora Especial se reunié con las partes interesadas
pertinentes en Tegucigalpa, San Pedro Sulay La Ceiba.

2. En Tegucigalpa, la Relatora Especial se reunié con el Viceministro de la Secretaria
de Seguridad; la Subsecretaria de Derechos Humanos y Justicia y representantes de su
departamento®; la Subsecretaria de Desarrollo e Inclusion Social y representantes de su
departamento, incluida la Vicepresidenta del Instituto Nacional de la Mujer (INAM);
representantes de la Unidad de Género de la Policia Nacional de Honduras; el Presidente de
la Corte Suprema de Justicia; miembros de la Comision de Equidad de Género del
Congreso Nacional; personal de la Fiscalia General; y representantes del Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), el Comité Nacional de Prevencion
contra la Tortura y los Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes (CONAPREV) y la
Comisién Interinstitucional contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata de Personas
(CICESCT). En San Pedro Sula y La Ceiba, la Relatora Especial se reunié con los
respectivos alcaldes y con el personal de la Oficina Municipal de la Mujer (OMM) de cada
una de esas dos ciudades.

3. La Relatora Especial tuvo la oportunidad de conversar con empleados y con mujeres
supervivientes de la violencia en tres refugios y de escuchar el testimonio de mujeres y
nifias que se encontraban en centros de privacion de libertad. En La Ceiba, visitd un centro
de atencion integral a las victimas de violencia doméstica y sexual (Centro MAI), donde se
reunié con el personal de las dependencias médica y juridica. También se entrevisté con
representantes de la sociedad civil, incluidas organizaciones de mujeres, y representantes de
organismos especializados, fondos y programas de las Naciones Unidas.

4. La Relatora Especial se muestra sumamente agradecida con todos sus interlocutores,
incluidas las autoridades publicas y los representantes de organizaciones de la sociedad
civil y de organismos especializados de las Naciones Unidas. En especial, desea dar las
gracias encarecidamente a las mujeres que la hicieron participe de sus experiencias
personales de violencia y supervivencia. La Relatora Especial confia en que se entable un
didlogo fructifero y continuo con el Gobierno y otras partes interesadas en relacion con la
aplicacion de sus recomendaciones.

Il. Contexto

5. Honduras es un pais considerado de renta media-baja con una poblacion estimada de
8,1 millones de habitantes en 2013. Aproximadamente el 65% de la poblacién vive en la
pobreza. Mientras que el 20% de las personas mas ricas del pais perciben el 60% de los
ingresos nacionales, el 20% mas pobre gana solamente el 2,02% de los ingresos?. Honduras
se enfrenta asimismo a otros retos, como la alta tasa de analfabetismo y la baja tasa de
asistencia escolar.

Antes de la reciente reestructuracion del Gobierno, la Secretaria de Derechos Humanos y Justicia era
un ministerio.

Datos del Banco Mundial sobre los ingresos percibidos por el 20% mas pobre de la poblacion. Véase
www.tradingeconomics.com/honduras/income-share-held-by-lowest-20percent-wb-data.html.
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6. En un contexto histérico de pobreza, subdesarrollo e inseguridad ciudadana, el golpe
de estado de 2009 dio lugar a graves violaciones de los derechos humanos. El 28 de junio
de 2009, las Fuerzas Armadas de Honduras detuvieron al entonces Presidente del pais,
Manuel Zelaya, lo que forzé su exilio. La justificacidon que se ofrecié fue que el Presidente
tenia la intencidn de organizar una encuesta de opinion publica sobre la posibilidad de
celebrar un referendum relativo a la reforma de la Constitucion antes de las elecciones de
noviembre de 2009. Roberto Michelitti, entonces Presidente del Congreso Nacional, fue
investido nuevo Presidente de Honduras. La opinién generalizada de la comunidad
internacional fue considerar esos hechos un golpe militar que exacerb6 mas la situacion y
perjudicé a la sociedad hondurefia en su conjunto. Como respuesta al golpe, la comunidad
internacional impuso sanciones al pais y lo presiond econémicamente. Las desigualdades
socioeconémicas se ven agravadas por altas tasas de homicidios, niveles preocupantes de
otros actos de violencia, robos, extorsiones, la proliferacion de armas pequefias y ligeras y
un incremento de la delincuencia organizada y el trafico de drogas. Las actividades de
pandillas violentas (maras) agravan aln mas la inseguridad reinante.

7. En los ultimos afios, Honduras ha atravesado un periodo de estabilizacion. Se han
adoptado varias medidas para hacer frente a ese clima de delincuencia generalizada y
sistematica, corrupcion e impunidad, entre otras el establecimiento de la Subsecretaria de
Derechos Humanos y Justicia en 2010 y de la Comision de la Verdad para esclarecer los
sucesos en torno al golpe de 2009. Ante el incremento de la inseguridad y los actos de
violencia, el Congreso Nacional aprobd en noviembre de 2011 un decreto de emergencia
por el que se autorizaba a las fuerzas armadas a ejercer funciones de servicio publico. En
agosto de 2013, autorizd la creacién de la Policia Militar del Orden Publico con
atribuciones para asumir el control de los barrios violentos y hacer detenciones, entre otras
funciones®. La actuacion y la continua influencia de las fuerzas armadas en general,
especialmente en las actividades policiales y educativas, fue una de las preocupaciones
manifestadas por muchos de los entrevistados.

8. Ademas, el Gobierno actual, que asumi6 sus funciones en enero de 2014, ha
aprobado estrategias encaminadas a hacer frente a la crisis financiera y reducir los gastos, al
tiempo que se mejora la eficiencia de las intervenciones frente a los problemas importantes
del pais. Por ejemplo, el nimero de ministerios del Gobierno ha disminuido
considerablemente. No obstante, la falta general de construccion institucional, el elevado
movimiento de personal en la administracion publica, la reducciéon de los servicios
especializados y la politizacién de los procesos de nombramiento menoscaban la
continuidad y sostenibilidad de las politicas y programas del Gobierno.

Manifestaciones de la violencia contra la mujer

9. La violencia contra la mujer es generalizada y sistematica y afecta a las mujeres y
las nifias de numerosas maneras. EI miedo, tanto en la esfera publica como privada, y la
falta de responsabilidad juridica por las violaciones de los derechos humanos de las mujeres
son la norma general, a pesar de los adelantos legislativos e institucionales.

10.  En 2006, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer se
mostré preocupado por la incidencia de muchas formas de violencia contra la mujer,
incluido el abuso sexual contra mujeres y nifias, en particular el abuso incestuoso de nifias,
asi como la violacion, la violencia en el hogar y el feminicidio (CEDAW/C/HON/CO/6,
parr. 18).

3 Véase el Decreto N° 168-2013, por el que se crea la Policia Militar del Orden Publico.
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11.  La existencia de estadisticas diversas y discordantes comunicadas por diferentes
partes interesadas pone en entredicho la exactitud de los datos recabados.

A. Violencia contra la mujer en la familia

12.  Segln la Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2011-2012, el 27% de las
mujeres con edades comprendidas entre 15 y 49 afios afirmaron haber sufrido violencia
fisica en algiin momento de su vida®. En 2012, el Observatorio Estadistico del Ministerio
Puablico comunicé que habia recibido mas de 16.000 denuncias de violencia contra mujeres.
Aproximadamente el 74,6% de las denuncias se referian a violencia doméstica y violencia
intrafamiliar, por delante de los delitos sexuales, que representaban casi el 20% del total.

13.  La violencia doméstica continta siendo el delito mas denunciado en el ambito
nacional. Entre 2009 y 2012, se presentaron 82.547 denuncias por violencia doméstica en
los juzgados de letras (tribunales de primera instancia) y los juzgados de paz (tribunales
locales que se encargan de casos menos graves) de todo el territorio®. Las estadisticas
revelan que las mujeres hondurefias se ven afectadas desproporcionadamente por la
violencia doméstica: de las 21.170 denuncias tramitadas por los juzgados en 2013,
19.458 (el 92%) fueron presentadas por mujeres, frente a las 1.712 que fueron presentadas
por hombres®. Las estadisticas proporcionadas por la Fiscalia Especial de la Mujer reflejan
un escaso porcentaje de condenas con respecto al gran nimero de denuncias: entre 2012 y
2014 se registraron 4.992 denuncias, que solo dieron lugar a 134 fallos condenatorios’.

14.  Los feminicidios han aumentado de manera alarmante en los Gltimos afios y fueron
sefialados como una fuente de preocupacion importante por todos los interlocutores.
En 2012 se denunciaron 606 feminicidios, lo que representa un promedio de 51 mujeres
asesinadas al mes®. Segln estadisticas preliminares de fuentes oficiales, en 2013 se
registraron 629 casos de feminicidios. En ese mismo periodo, los principales medios de
comunicacion dieron noticia de un total de 445 muertes violentas de mujeres®.
Tradicionalmente, la violencia doméstica y la violencia intrafamiliar eran las principales
causas de los feminicidios en Honduras, pero han empezado a surgir otras situaciones de
violencia sexual, violencia relacionada con las pandillas y delincuencia organizada. Se
estima que 1 de cada 5 feminicidios tiene por causa la violencia doméstica o intrafamiliar,
el 7%, la violencia sexual, y el 60%, la delincuencia organizada®®.

B. Violencia contra la mujer en la comunidad

15.  Laviolencia contra la mujer en la comunidad puede comprender violaciones y otras
formas de agresion y acoso sexuales. Entre 2006 y 2010, el nimero de denuncias por
violencia sexual presentadas a la policia por cada 100.000 habitantes se incrementd

Honduras, "Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2011-2012: informe resumen", péag. 16.

Liana Funez y Sara Avilés Tomé, "Informe de la consulta de la Estrategia de Seguridad en Centro
América, ESCA: informe de Honduras" (2013).

Poder judicial de Honduras, "Boletin estadistico”, Juzgados de letras y paz en materia de violencia
domeéstica, Ingresos por departamento, 2013. Disponible en www.poderjudicial.gob.hn/CEDIJ/
Documents/Bolet%C3%ADNn%20Estad%C3%ADstico%20A%C3%B10%202013.pdf.

El Gobierno de Honduras proporciond estadisticas en su respuesta al proyecto de informe preparado y
sefialé a la Relatora Especial que en breve se crearia un organismo técnico de investigacion penal.
Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), "Boletin especial: violencia contra las
mujeres y femicidios en el Distrito Central afio 2012", edicidn especial N° 12 (junio de 2013)
(www.unicef.org/honduras/Mujeres_DC_2012.pdf).

UNAH, "Boletin especial sobre muerte violenta de mujeres”, edicién especial N° 17 (enero de 2014).
Mirta Kennedy, "Informe preliminar de la consulta de la ESCA en seis paises” (Tegucigalpa, 2014).
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de 42,35 en 2006 a 52,65 en 2009™. La base de datos en linea del poder judicial indica que
entre 2011 y 2013 se registraron 2.850 casos relativos a delitos sexuales, entre otros,
violaciones, relaciones sexuales con menores y secuestros'?. Sin embargo, otras fuentes
afirman que, solo en 2013, las denuncias por violencia sexual se cifraron en
aproximadamente 2.851"%,

16.  El nivel de violencia e inseguridad en Honduras se ve agravado por la actuacién de
las pandillas. Las nifias que pertenecen a pandillas son violadas y obligadas a llevar drogas
y armas. También se las presiona para que mantengan relaciones sexuales en los ritos de
iniciacién. Se informd a la Relatora Especial de que, con frecuencia, mujeres y nifias de
edades comprendidas entre 15 y 34 afios son asesinadas como venganza en los ajustes de
cuentas entre miembros de las pandillas. Los cadaveres muestran la brutalidad de la que
fueron victimas, incluidos niveles atroces de mutilacion y tortura, y también la decapitacion
para eliminar cualquier rastro de identidad. Esos actos, que suceden con mas frecuencia en
las zonas urbanas, suelen estar asociados también con secuestros y casos de violencia
sexual.

17.  La violencia contra los trabajadores sexuales se estd recrudeciendo. La comunidad
de personas leshianas, gais, bisexuales y transgénero también se enfrenta a un incremento
de la violencia: la Relatora Especial tuvo conocimiento de que 107 miembros de esa
comunidad fueron asesinados entre 1994 y octubre de 2012 en los departamentos de
Francisco Morazan, Cortés, Atlantida, Islas de la Bahia, Choluteca, Comayagua, Olancho y
El Paraiso'. Las lesbianas y otras mujeres que no se cifien a los canones heterosexuales
suelen ser victimas de violencia, violacién y otras formas de discriminacion. En el trabajo
se las suele intimidar, acosar o ignorar para los ascensos, e incluso se les puede negar un
puesto de trabajo por su forma de vestir'. Se puso en conocimiento de la Relatora Especial
que existia una tendencia creciente a migrar, en particular entre los trabajadores sexuales
transgénero para huir de la discriminacién y los abusos de que son victimas.

18.  Las condiciones laborales en las maquilas de las zonas industriales francas (ZIF) del
pais también constituyen un motivo de preocupacion. La industria maquiladora emplea a
unas 125.000 personas, de las cuales el 65% son mujeres®®. La mayor parte del personal
estd constituido por mujeres jovenes procedentes de las zonas rurales y con edades
comprendidas entre 17 y 25 afios. Las mujeres entrevistadas sefialaron los siguientes
problemas: violaciones recurrentes de sus derechos, en particular agresiones verbales y
fisicas por parte de sus supervisores, acoso sexual, pruebas obligatorias de embarazo antes
de la contratacion, despidos improcedentes y discriminacién por motivo de embarazo, y
denegacién de la licencia de maternidad y otras prestaciones sociales.

11

12

13

14

15

16

Ipas y Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), "Estudio sobre la situacion y la calidad
de los servicios seleccionados de atencién a la violencia sexual en Honduras", diciembre de 2011.
Datos del Centro Electronico de Documentacion e Informacion Judicial, "Tribunales de sentencia a
nivel nacional, ingresos y resoluciones: delitos contra la libertad sexual y la honestidad cometidos a
mujeres, afios 2011-2013".

Calculos del Centro de Derechos de Mujeres, sobre la base de las denuncias presentadas a nivel
nacional.

Cattrachas, "Situacion de las muertes violentas de la comunidad LGTTBI en Honduras, 1994-2012".
Asociacion para el Desarrollo Integral de la Mujer (ADEIM Simbiosis) y otros, La invisibilidad
aseguraba el puchero. Lesbianas y discriminacion laboral en Colombia, Bolivia, Brasil, Honduras y
México (2005).

Jennifer M. Swedish, "The SETISA factory: mandatory pregnancy testing violates the human rights
of Honduran maquila workers", Northwestern Journal of International Human Rights, vol. 4, N° 2
(2005).
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C. Violencia perpetrada o condonada por el Estado

19.  Se ha denunciado la represion brutal que ejercieron la policia, los militares y las
fuerzas de seguridad contra cientos de personas para disolver las manifestaciones durante y
después del golpe de estado, asi como la muerte de mas de diez personas. Se produjeron
numerosos casos de amenazas, intimidacion, detenciones ilegales, secuestros y torturas®’.
La Relatora Especial también tuvo conocimiento de casos de desapariciones forzadas de
mujeres. Segun las fuentes, los casos denunciados de mujeres desaparecidas pasaron de
91 en 2008 a 347 en 2013, lo que supuso un incremento del 281%?.

20.  En relacion con la situacidn en las carceles y otros lugares de detencidn, el Comité
contra la Tortura se mostré preocupado en 2009 por las denuncias de casos frecuentes de
malos tratos y tortura, uso excesivo de la fuerza en el momento de la detencién y actos de
extorsion cometidos por los miembros de las fuerzas de seguridad, asi como el
persistentemente elevado nimero de personas, tanto adultos como menores, que cumplian
prisién preventiva durante periodos prolongados (CAT/C/HND/CO/1, pérr. 14). En 2012, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) constatd que entre las principales
deficiencias estructurales en el sistema penitenciario de Honduras se encontraban la
delegacion del control interno de los centros penitenciarios a los propios reclusos, el
hacinamiento, la falta de presupuesto y de un marco normativo adecuado, la falta de
personal penitenciario capacitado y especializado, y la falta de separacién de los reclusos
por sexo y entre procesados y condenados. En 2012, el Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos (CONADEH) denuncié que el 56% del nimero total de recluidos
estaban cumpliendo condena, mientras que el 44% restante se encontraban en espera de
sentencia®. EI CONAPREV, instituido en 2008, vigila la situacion en los centros de
privacion de libertad y vela por que el trato de las personas privadas de libertad sea
conforme a las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.

21. Al igual que en la mayor parte de los paises, el nUmero de mujeres privadas de
libertad en Honduras ha ido en aumento: la poblacion penitenciaria femenina es de
718 mujeres, distribuidas en 24 prisiones. La Relatora Especial visitd la Penitenciaria
Nacional Femenina de Adaptacion Social, la Unica prision exclusivamente para mujeres,
ubicada en Tamara, a 40 km de Tegucigalpa. En el momento de la visita, la Penitenciaria
albergaba a 300 mujeres y 12 nifios, que estan autorizados a permanecer con sus madres
hasta los 4 afios de edad. Si bien no se observé un grado elevado de hacinamiento, se puso
en conocimiento de la Relatora Especial que, en ocasiones, hasta 16 mujeres compartian
una celda de 16 m> El presupuesto actual de alimentacién es de unos 13 lempiras para tres
comidas por reclusa, lo que equivale a unos 0,60 délares de los Estados Unidos®. Ademas,
se comunicé a la Relatora Especial que, a pesar de que el centro contaba con un
procedimiento para denunciar los abusos, las reclusas evitaban recurrir a él por miedo a que
sus familiares sufrieran represalias.

22.  Las mujeres son recluidas por delitos como el robo, la extorsion, la tenencia y el
trafico de drogas, el secuestro y el asesinato. Algunas de ellas han sido condenadas, pero
muchas segufan pendientes de la imposicidn de una pena o la celebracion del juicio®. Las
mujeres que se encuentran en este Gltimo caso suelen faltar a las audiencias por no contar

17 Federacion Internacional de los Derechos Humanos (FIDH), "Honduras: Violaciones de Derechos

Humanos en el Bajo Aguan” (2011).

Informe presentado por organizaciones feministas de Honduras a la Relatora Especial, titulado

"Situacidn de las violencias contra las mujeres en Honduras" (2014).

® CONADEH, informe anual de 2012 (http://app.conadeh.hn/Anual2013/informes/
CONADEH_2012.pdf).

2 CONAPREV, "Relatora de la ONU se retine con el MNP-CONAPREV" (www.conaprev.gob.hn/

index.php/noticias/83-relatora-de-la-onu-se-reune-con-el-mnp-conaprev).

Direccion Nacional de Servicios Especiales Preventivos, dependiente de la Secretaria de Seguridad, al

7 de octubre de 2013.
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con representacion legal adecuada o por no disponer de un medio de transporte para ir al
juzgado. Se informé a la Relatora Especial de que las mujeres son puestas en libertad tras
dos afios de reclusion en espera de juicio. A raiz de sus entrevistas con el personal y las
mujeres recluidas, la Relatora Especial confirm6 que muchas mujeres privadas de libertad
habian sido victimas de violencia antes de entrar en prisidn. No se esta abordando
debidamente el vinculo existente entre la violencia contra la mujer, de la que haya sido
victima antes, durante o después de la prision, y su privacion de libertad.

23.  En los alrededores de la penitenciaria de mujeres hay dos centros de rehabilitacion
para adolescentes de entre 12 y 18 afios en conflicto con la ley. Esas instituciones, una para
nifios y otra para nifias, estaban administradas por el Instituto Hondurefio de la Nifiez y la
Familia (IHNFA). A raiz de las reformas que ha llevado adelante el Gobierno, el Instituto
ya no existe. En el momento de la visita, 22 nifias habian sido trasladadas provisionalmente
a la Casita 21 de Octubre, centro para adolescentes varones vulnerables que todavia no
estan en conflicto con la ley. Los muchachos fueron trasladados a un centro de privacion de
libertad para nifias en Tamara. Los motivos para el urgente traslado de las nifias
comprendian denuncias de gestion inadecuada, la necesidad de poner fin a los reiterados
intentos de huida y la necesidad de evitar que las nifias fraternizaran con los nifios en el otro
centro.

24.  La mayoria de las nifias habian sido detenidas por robo y delitos relacionados con
los estupefacientes y por su supuesta participacion en pandillas, en virtud del articulo 332
del Codigo Penal, sobre las "asociaciones ilicitas”. La Relatora Especial escuchd a las nifias
y también fue testigo de las lesiones que habian sufrido algunas de ellas debido al uso
excesivo de la fuerza para hacerlas cooperar y cumplir las reglas establecidas por los
administradores del centro. La cuestion de la violencia contra las nifias se tratd con el
CONAPREYV durante la misién. La Relatora Especial también sefiala la falta de actividades
de rehabilitacion para las nifias en el centro.

25.  El caracter problematico del articulo 332 es motivo de preocupacién, ya que el
término "asociaciones ilicitas" puede dar lugar y ha dado efectivamente lugar al
encarcelamiento de nifias sin las debidas garantias procesales. En 2009, el Comité contra la
Tortura expresé su preocupacion por el hecho de que un presunto miembro de una
"asociacion ilicita" pudiera ser detenido sin una orden de detencion y que, en ese caso, la
prision preventiva fuera obligatoria. Preocupaba asimismo al Comité la politica social
represiva de lucha contra las "asociaciones ilicitas" o "maras" o "pandillas"”, que no atendia
debidamente a las causas fundamentales del fenémeno y podia criminalizar a los nifios y
jévenes Unicamente debido a su apariencia (CAT/C/HND/CO/1, parr. 19).

D. Violencia ligada a la esfera transnacional

26.  Debido a su ubicacién estratégica, Honduras es un pais de origen y de transito en
América Central (y, en menor medida, un pais de destino) que se enfrenta a numerosos
retos relacionados con la migracion y la trata de personas y el trafico de estupefacientes.

27.  La falta de oportunidades econémicas empuja a los hondurefios a abandonar su casa
y su comunidad en busca de una vida mejor. Algunos se sienten atraidos por los paises
vecinos, mientras que otros migran a los Estados Unidos de Ameérica. Segun las cifras
obtenidas, 17.582 menores no acompafiados indocumentados fueron detenidos en las
fronteras de los Estados Unidos en 2014. De los 98 nifios hondurefios entrevistados por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
el 44% habian sido amenazados o eran victimas de violencia por parte de grupos criminales
armados; el 24% habian sido objeto de malos tratos en el hogar; el 11% habian sido
victimas de violencia en la sociedad y de malos tratos en el hogar; y el 21% sefialaron
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situaciones de privacion®. Segln las fuentes, de 1997 a 2012, 250.205 migrantes fueron
devueltos por los Estados Unidos a Honduras®,

28.  Las mujeres y los nifios pobres son particularmente vulnerables y a menudo son
engafiados u obligados a ser objeto de explotacién sexual con fines comerciales o
servidumbre. Aunque se les promete un empleo bien remunerado en el sector de los
servicios, a la llegada a su destino se los hace trabajar en condiciones inhumanas y con
frecuencia son objeto de amenazas de expulsién o encarcelamiento, malos tratos fisicos y
emocionales y violencia. Las denuncias de trata siguen siendo extraordinariamente escasas
debido al caracter oculto del delito y a la prevalencia de la delincuencia organizada. La
Fiscalia General registr6 27 denuncias de trata de mujeres con fines de explotacion sexual
en 2013.

IV. Repercusiones de la desigualdad, la discriminacion
y la violencia

29.  Los principios de igualdad y no discriminacion estan consagrados en la Constitucion
de Honduras y otros instrumentos juridicos, pero en la practica sigue existiendo una
considerable desigualdad de género en las esferas civil, politica, econémica y social que
impide el pleno disfrute de los derechos humanos por parte de las mujeres y las nifias.

A. Derechos civiles y politicos

30. Laviolencia contra la mujer afecta negativamente a los derechos civiles y politicos,
incluido, entre otros, el derecho de las mujeres a la vida, a la integridad corporal y a igual
proteccion de la ley. El derecho a la vida estd garantizado en el articulo 65 de la
Constitucién. Durante su visita, la Relatora Especial tuvo conocimiento de que el nimero
de muertes violentas de mujeres habia aumentado en un 263,4% entre 2005 y 2013. Hay
indicios que apuntan a una correlacion directa entre las tasas de feminicidios y la
proliferacion y el uso de armas pequefias. En Honduras esta permitido registrar hasta cinco
armas de fuego por persona®. Dado que los hombres constituyen la mayoria de los usuarios
de armas pequefias, representan una amenaza tanto en casa como en la calle, lo que
contribuye a la cultura generalizada de violencia e inseguridad que afecta en particular a las
mujeres y las nifias.

31. La violencia contra la mujer también restringe la libertad de circulacion de las
mujeres en diversas maneras. Se inform6 a la Relatora Especial de que, durante las
manifestaciones celebradas durante el golpe, varias mujeres habian sido detenidas
arbitrariamente y habian sido objeto de abusos sexuales. Ese tipo de comportamiento
acrecentaba alin mas el temor de las mujeres a los espacios publicos, lo que afectaba su
participacion efectiva en los procesos de toma de decisiones, tanto en el &mbito publico
como en el privado. Antes de la reestructuracion del Gobierno, las mujeres ocupaban 3 de
los 17 cargos ministeriales®. La Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer de 2000
establecid, por primera vez, un cupo minimo de un 30% de mujeres en los cargos de
eleccion popular. A pesar de ello, las mujeres representaban solo el 7,1% de los diputados

22 ACNUR, Nifios en fuga (2014).

2 Informacién de la Direccién General de Migracién y Extranjerfa.

2+ ey de Control de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Similares, art. 27, en su forma
enmendada por el Decreto N° 69-2007.

Union Interparlamentaria y Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres, "Mujeres en la politica: 2014" (www.ipu.org/pdf/publications/
wmnmapl4_sp.pdf).
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del Congreso en 2001. El requisito obligatorio de que los partidos politicos cumplieran con
las disposiciones relativas a la participacion de las mujeres que se introdujeron con la
reforma de la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas en 2004 result6 eficaz, puesto
que en 2005 las mujeres constituian el 24,2% de los candidatos elegidos. Sin embargo, la
representacion de la mujer en el Parlamento cay6 al 19,5% en 2009.

32.  En abril de 2012, el Congreso aprobdé una reforma del articulo 105 de la Ley
Electoral por la que se aument6 el cupo minimo de candidatas a las elecciones primarias del
30% al 40%. La enmienda también estableci6 que ese cupo se incrementaria hasta el 50%
en futuros procesos electorales®.

33.  Las mujeres representaron el 40,4% de los candidatos al Congreso y el 20,8% de los
candidatos a alcaldes en las elecciones generales de 2013. Las elecciones dieron lugar a un
Congreso con un 24,2% de diputadas y a un 6,7% de alcaldesas?. En cuanto al poder
judicial, de los 798 jueces y magistrados de Honduras, 398 son mujeres®. De los
15 magistrados de la Corte Suprema de Justicia, 3 son mujeres®. En virtud del Acuerdo
N° 04-2010, de 30 de septiembre de 2010, se cred una unidad de género en la Corte
Suprema de Justicia.

34.  La Relatora Especial observa que el acceso a la justicia de las mujeres, en particular
las mujeres indigenas y afrodescendientes, se ve considerablemente afectado por una serie
de obstaculos institucionales y de procedimiento. Estos incluyen la falta de recursos y la
infraestructura deficiente; la falta de unidades especializadas y personal capacitado en las
cuestiones de género en las diferentes instituciones de justicia penal, incluida la policia, los
fiscales y los jueces; y la duracién de los juicios y las demoras en el proceso de justicia
penal. Por otra parte, la falta de una investigacién adecuada, la recopilacion de pruebas y
las instalaciones y capacidades forenses dificultan ain més el acceso de las mujeres a la
justicia.

35.  Las denuncias de violencia contra la mujer que se presentan son sumamente escasas
en comparacion con el nimero real de casos. Las razones que impiden a las mujeres y las
nifias buscar ayuda o denunciar los actos de violencia incluyen el estigma, la verglienza, la
discriminacion, el miedo a las represalias de los maltratadores, los sentimientos de culpa y
la falta de apoyo de los amigos y familiares, y las complicaciones y riesgos que entrafia
presentar las denuncias®. Se inform6 a la Relatora Especial de que, aun cuando las mujeres
deseaban presentar una denuncia, se las solia alentar a retirarla. La falta de apoyo en su
entorno y la dependencia econdmica se traducen en que muchas de las victimas se ven
obligadas a permanecer en relaciones violentas.

36.  En cuanto a la violencia doméstica, si bien la ley garantiza la seguridad de quienes
acceden a la justicia con disposiciones juridicas como érdenes de proteccion, medidas
cautelares u otras medidas provisionales, se inform6 a la Relatora Especial de que los
maltratadores rara vez acataban esas disposiciones. En teoria, la Ultima enmienda del
articulo 23, parrafo 8, de la Ley contra la Violencia Doméstica de 1997 protege la
confidencialidad de las partes, pero en la practica restringe el acceso de las victimas a la
justicia al impedir que los proveedores de servicios accedan a la informacion necesaria para
ayudar a sus clientes con sus denuncias®. La Relatora Especial también sefiala la falta de un

% Mision de Observacion Electoral UE, Honduras 2013, "Honduras: Informe final — Elecciones

generales 2013".
?" Ibid.
8 poder judicial de Honduras, "Memoria anual 2012" (www.poderjudicial.gob.hn/transparencia/
planeacion/informes/memorias/Documents/Memoria%20PJ%202012.pdf).
Informacidn obtenida en el sitio web del poder judicial (www.poderjudicial.gob.hn/).
Ipas y UNFPA, "Estudio sobre la situacion”.
En su respuesta, el Gobierno afirmé que la enmienda del articulo 23, parrafo 8, habia sido abolida por
el Decreto N° 66-2014 en septiembre de 2014.
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programa efectivo de proteccion de testigos y de refugios para las personas en riesgo de
sufrir mas abusos®.

37.  Los defensores de los derechos humanos, en particular los que se ocupan de
cuestiones relacionadas con reclamaciones de tierras, la proteccién del medio ambiente y
los derechos de las minorias, enfrentan numerosos obsticulos, entre ellos el acoso, la
intimidacidn y las represalias relacionadas con sus actividades. La Relatora Especial supo
del caso de Gregoria Flores Martinez, miembro de la Organizaciéon Fraternal Negra
Hondurefia (OFRANEH), que fue baleada y herida por las fuerzas de seguridad el 30 de
mayo de 2005 mientras recogia testimonios para presentarlos ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. La Corte emitié una resolucién en la que reconocio la precaria
situacion de seguridad de los activistas garifunas y solicitd al Gobierno de Honduras que
adoptara medidas para proteger a la Sra. Flores, a su familia y a otros miembros de la
OFRANEH®,

38.  Los entrevistados confirmaron en gran medida las conclusiones de la Relatora
Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos de que las defensoras
estdn mas expuestas al peligro de ciertas formas de violencia y transgresiones, como
prejuicios, exclusion y repudio, que sus colegas varones debido a la idea que se tiene de que
las defensoras impugnan normas, tradiciones, imagenes y estereotipos socioculturales
aceptados acerca de la femineidad, la orientacion sexual y el papel y la condicion de la
mujer en la sociedad, que a menudo sirven para perpetuar formas de violencia y opresion y
para que parezcan normales. Ademas, sus denuncias suelen ser desestimadas y son objeto
de amenazas e intimidaciones reiteradas por parte de las autoridades (véase
A/HRC/22/47/Add.1).

Derechos econémicos y derecho al desarrollo

39.  Honduras es el segundo pais més pobre de América Central, con un producto interno
bruto (PIB) estimado de 18.550 millones de dolares de los Estados Unidos en 2013, La
distribucion de los ingresos es extremadamente desigual y la tasa de desempleo es alta.
Debido a la crisis econémica y a los altos niveles de pobreza, muchos hombres y algunas
mujeres se han visto obligados a migrar en busca de mejores medios para mantener a su
familia. Segun las cifras obtenidas, las mujeres encabezan aproximadamente el 32% de los
hogares®. Ese fenomeno se debe a la desintegracion de las familias a causa de la violencia
domeéstica e intrafamiliar, y también a la alta tasa de homicidios cometidos en el pais. Se
calcula que el costo anual de la violencia equivale al 10% del PIB (cerca de 900 millones de
dolares)®.

40. La Relatora Especial toma nota de los esfuerzos realizados por el Gobierno para
aliviar la pobreza mediante su estrategia de reduccion de la pobreza y para promover el
desarrollo econémico y el empoderamiento de la mujer mediante la adopcién de la Politica
Nacional de la Mujer y el 1l Plan de Igualdad y Equidad de Género (2010-2022). Ademas,
el principio de igual remuneracién por trabajo de igual valor se aplica a todos los
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Pese a la respuesta del Gobierno en la que se indica que las victimas con necesidad de proteccién
especial son alojadas debidamente, los interlocutores afirman que el sistema no funciona como prevén
los protocolos.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Lopez Alvarez vs. Honduras, resolucion de 13 de junio
de 2005.

Banco Mundial, datos sobre Honduras (http://data.worldbank.org/country/honduras).

Centro de Estudio de la Mujer, "Investigacion sobre el cumplimento de los DESC de las mujeres en
Honduras" (2010).

Banco Mundial, Honduras Overview (www.worldbank.org/en/country/honduras/overview).
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trabajadores, sin distincién, de conformidad con el articulo 128, parrafo 3, de la
Constitucién y con el articulo 367 del Cddigo del Trabajo. Sin embargo, en la practica
existe discriminacion por motivos de género en el empleo. Aunque la tasa de alfabetizacion
de las mujeres es casi igual a la de los hombres, en promedio las mujeres perciben el 67,6%
del salario que ganan los hombres, y la tasa de desempleo de las mujeres duplica la de los
hombres®. Los sectores en que trabajan las mujeres, en particular la industria maquiladora
y el trabajo doméstico en casas particulares, tienden a estar menos sujetos a la regulacion.
Por lo tanto, las mujeres estan expuestas a malas condiciones de trabajo, bajos salarios,
poca seguridad en el empleo y el riesgo potencial de explotacién y violencia.

41.  Honduras, pais histéricamente dependiente de la agricultura y la exportaciéon de
bananas y café, ha establecido zonas industriales francas (ZIF) para estimular el
crecimiento econémico atrayendo la inversion extranjera directa. Ha diversificado su base
de exportacion para incluir las industrias del vestido y el automdvil. La primera zona franca
fue creada en 1977 en la ciudad de Puerto Cortés. En 2007, 342 empresas operaban en
67 ZIF. En 2010 habia 102 ZIF y 19 parques industriales en Honduras®.

42.  Un estudio sobre esas zonas realizado en 2010 revel6 que 110.912 personas estaban
empleadas en las diversas industrias; el 78,5% de ellas trabajaban en fabricas de prendas de
vestir®, Las empresas de las zonas operan 24 horas al dia, 7 dias a la semana, y sus
objetivos de produccién van de 1.800 a hasta 4.800 piezas diarias; cuanto mas produce un
trabajador en un dia, mas alta es esa cifra®®. Segln un informe, las trabajadoras de las ZIF
pueden hacer dos pausas cronometradas por turno para ir al bafio y no se les pagan horas
extraordinarias si no cumplen sus objetivos de produccién. En el informe también se sefiala
que el salario minimo de los trabajadores es inferior a 0,70 dolares de los Estados Unidos
por hora; que en muchos casos los empleadores no contribuyen al fondo de seguridad
social; que los trabajadores no tienen derechos de atencion de la salud; y que todo intento
de sindicarse o protestar es castigado con el despido y la inclusion en listas negras*.

43.  Varios extrabajadores de las maquilas hablaron con la Relatora Especial y
confirmaron que a menudo trabajaban durante muchas horas sin descanso. También habian
visto a compafieros sucumbir a la fatiga crénica, la depresion y trastornos
musculoesqueléticos como consecuencia de las peligrosas condiciones de trabajo. Las
mujeres que trabajan en las ZIF no tienen derecho a las prestaciones sociales, incluida la
licencia de maternidad, y ganan entre un 28% y un 51% menos que el salario minimo. Los
empleadores justifican los salarios mas bajos de las mujeres con el estereotipo de que el
trabajo de las mujeres es menos exigente que el de los hombres.

44,  Los trabajadores domésticos también corren un mayor riesgo de explotacion, ya que
trabajan en casas particulares. Se estima que hay 64.000 trabajadores domésticos en
Honduras, de los cuales 20.000 son mujeres. El articulo 131 de la Constitucion establece
que los trabajadores domésticos seran amparados por la "legislacién social”, que
proporciona un seguro de enfermedad y prestaciones por maternidad y por familiares a
cargo, incluidos los ancianos y los huérfanos. La ley también se ocupa de cuestiones como
los cierres patronales, los accidentes, las prestaciones por desempleo, las enfermedades

2

Confederacion Sindical Internacional (CSI), "Normas fundamentales del trabajo internacionalmente
reconocidas en Honduras: Informe para el examen de las politicas comerciales del Consejo General
de la OMC con respecto a Honduras" (2010).

Ibid.

Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, y Colectiva de Mujeres Hondurefias,
"Condiciones de trabajo y prevalencia de trastornos musculoesqueléticos y psiquicos en la poblacion
trabajadora de la maquila de la confeccion, Departamento de Cortés, Honduras" (2012).

Jamie K. McCallum, "Export processing zones: comparative data from China, Honduras, Nicaragua
and South Africa"”, Oficina Internacional del Trabajo, Working Paper N° 21 (Ginebra, 2011).

CSlI, "Normas fundamentales del trabajo internacionalmente reconocidas".
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profesionales y todos los demas imprevistos que afectan la capacidad de ser productivo. Por
desgracia, en la practica, a muchos trabajadores domésticos se les niegan esas protecciones.

45,  Los interlocutores también sefialaron como motivo de preocupacién la cuestién del
acceso a la tierra para los agricultores. Desde 2009, la regién del Bajo Aguan, en el norte de
Honduras, ha sido escenario de disputas agrarias. Entre las preocupaciones planteadas en
las entrevistas figuran la naturaleza problematica del programa de reforma agraria de 1972;
la asignacién, durante mas de dos decenios, de una superficie estimada de 120.000 ha de
tierra a agricultores que habian migrado desde el sur del pais; y la consiguiente
modificacion de la reforma agraria en 1992, que permitié a los agricultores vender sus
tierras a terceros. Se sefial6 a la Relatora Especial que se habian transferido miles de
hectéreas de tierra de las comunidades campesinas a grandes empresas agroindustriales, y
que distintos productores de aceite de palma habian aprovechado la oportunidad y habian
adquirido un porcentaje significativo de la tierra®.

46.  Las comunidades campesinas han cuestionado la legalidad de esas ventas de tierras,
alegando que todavia son los legitimos propietarios de la tierra. Se informé a la Relatora
Especial de que entre enero de 2010 y marzo de 2011 se habian registrado 25 muertes en
relacion con los conflictos agrarios. También se le indicé que Margarita Murillo, Presidenta
de la organizacion campesina Las Ventanas y fundadora de la Unién Nacional de
Campesinos, habia sido asesinada en agosto de 2014 mientras trabajaba una parcela de
tierra en el departamento de Cortés. Se dice que su muerte pudo deberse a su labor de
defensa de los derechos de los campesinos.

47.  Las fuentes indican que entre febrero y agosto de 2010 se entregaron a los
campesinos 1.487 escrituras de propiedad de la tierra, pero menos de un tercio de ellas
(482) fueron otorgadas a mujeres. Ademas, durante ese periodo se asigné a mujeres
el 28,4% de los derechos de propiedad de tierras agricolas. Algunas fuentes afirman que a
las mujeres se les niega en gran medida el acceso a los recursos productivos y el control de
estos y que, en la mayoria de los casos, no pueden obtener un crédito que les permita salir
adelante trabajando el campo. Esto refuerza su dependencia del esposo o de sus familiares
varones Y las hace vulnerables a la violencia®.

48.  Segun un informe, 300.000 nifios de edades comprendidas entre 5 y 14 afios trabajan
en Honduras; el 63% de ellos trabaja en el sector agricola. El informe también revela la
prevalencia del trabajo infantil en las comunidades indigenas*.

Derechos sociales y culturales

49.  Los obstaculos a la promocion, la proteccién y la efectividad de los derechos
humanos de las mujeres y a que estas puedan vivir libres de todas las formas de violencia
incluyen actitudes patriarcales profundamente arraigadas y la existencia de una cultura
machista dominante que refuerza los estereotipos sobre los roles y responsabilidades de las
mujeres y los hombres en la familia, el trabajo y la sociedad.

50.  Laeducacion es gratuita en el sistema publico, y el nimero de nifias matriculadas en
la escuela primaria es superior al de varones. Sin embargo, el nivel de la educacion sigue
siendo insuficiente, en particular en las zonas rurales. Se informé a la Relatora Especial de
que, debido al prevalente y visible trafico de drogas, que hacia temer por la seguridad de los
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FIDH, "Honduras: Violaciones de Derechos Humanos".

Centro de Estudios de la Mujer, "Honduras: La violencia insustentable™, en Social Watch,
Informe 2012.
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nifios y su exposicién a los traficantes, los padres que vivian en ciertas zonas eran reacios a
enviar a sus hijos a la escuela.

51.  La falta de oportunidades de educacion y empleo se encuentran entre las principales
causas de la participacién de los nifios en las pandillas. ElI Gobierno estableci6 en 2007 la
iniciativa "Guardianes de la patria"*®, que amplia el mandato de las fuerzas armadas para
incorporar la formacién en "valores" de los nifios vulnerables de edades comprendidas entre
5y 18 afios, y los adultos de hasta 23 afios de edad, con el fin de disuadir a los nifios de
entrar en las pandillas y de reducir la delincuencia. Se calcula que unos 75.000 nifios
participaron en la iniciativa en 2013.

52. Un estudio realizado entre septiembre y diciembre de 2010 revel6 que habia
aproximadamente 4.281 miembros activos de pandillas que operaban en diferentes
ciudades; de ellos, 872 eran muchachas adolescentes, el 60% actuaba en San Pedro Sula y
el 21%, en Tegucigalpa®. Ademas, en enero de 2014 habia 447 miembros activos de
pandillas encarcelados. Las enmiendas al articulo 332 del Cédigo Penal habian dado lugar a
la migracion de los miembros de las zonas urbanas a las zonas rurales, lo cual habia
convertido estas en nuevos centros de concentracion de pandillas®’.

53.  Los derechos reproductivos siguen siendo una esfera de especial preocupacion.
Honduras tiene la segunda tasa mas alta de fertilidad adolescente, con una tasa de 102 casos
por 100.000 nacidos vivos. El 2 de abril de 2009, el Congreso prohibié la promocién, el
uso, la venta y la compra de la pildora anticonceptiva de emergencia y la creacion de
cualquier politica o programa conexos. También prohibié la distribucién y la
comercializacién de anticonceptivos de emergencia en farmacias, parafarmacias y por
cualquier otro medio. Ademas, el Congreso prohibi6 el uso de anticonceptivos orales como
método anticonceptivo de emergencia®®. Posteriormente, la Corte Suprema declard
constitucional la prohibicién de los anticonceptivos de emergencia, argumentando que eran
un método abortivo y, por lo tanto, violaban el articulo 126 del Cddigo Penal de Honduras,
que penaliza el aborto sin excepcion. El articulo 132 del Cédigo establece una pena de
cuatro a seis afios de prision para quien ocasione un aborto mediante actos de violencia,
aunque no sea intencionalmente, a sabiendas del estado de embarazo de la ofendida. La
prohibicién absoluta del aborto significa que las mujeres y las nifias estan condenadas a
continuar con sus embarazos y enfrentan una nueva victimizacién por parte de la sociedad.
También ha llevado a mujeres y nifias embarazadas como resultado de una violaciéon o
incesto a recurrir a practicas y servicios de aborto inseguros y clandestinos, a veces con
consecuencias mortales.

Desafios que el Estado enfrenta para cumplir su obligacion
de actuar con la diligencia debida para eliminar la violencia
contra las mujeres

54.  Honduras se ha comprometido a proteger y promover los derechos de las mujeres al
ratificar numerosos instrumentos internacionales, como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1997) y sus Protocolos Facultativos; el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (1981); la Convencion sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (1983); la Convencion sobre los Derechos

Véase el Decreto N° 1816 de 2007.

Programa Nacional de Prevencidn, Rehabilitacién y Reinsercion Social, "Situacion de maras y
pandillas en Honduras" (www.unicef.org/honduras/Informe_situacion_maras_pandillas_
honduras.pdf).

Ibid.

Véase el Decreto N° 54-2009.
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del Nifio (1990) y sus dos primeros Protocolos Facultativos; la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (1996) y su Protocolo
Facultativo; la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon Racial (2002); la Convencidn Internacional sobre la Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (2005); la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2008) y su Protocolo Facultativo; y
la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas (2008).

55. La Relatora Especial sefiala que Honduras ain no es parte en el Protocolo
Facultativo de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer ni en el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

56. A nivel regional, Honduras ha ratificado, entre otros instrumentos, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

57.  El Instituto Nacional de la Mujer, establecido por el Decreto N° 232-98, de 1999, es
el érgano central encargado del cumplimiento de las obligaciones del pais en materia de
derechos de la mujer, asi como de su politica de género. La Relatora Especial expreso6 su
preocupacion por el hecho de que el Instituto dependiera del Departamento de Desarrollo e
Inclusion Social, lo cual perpetuaba la idea de que la violencia contra las mujeres debia ser
abordada desde una perspectiva de asistencia social y no mediante un enfoque basado en
los derechos humanos. También expresd su preocupacion por la falta de recursos asignados
a los diferentes mecanismos, que limitaba su capacidad para responder con eficacia a la
violencia contra las mujeres.

58.  En la siguiente seccion se examinan las medidas adoptadas por el Gobierno para
cumplir sus obligaciones internacionales de prevenir, investigar, enjuiciar y sancionar la
violencia contra la mujer, asi como de proteger a las victimas y proporcionarles recursos
efectivos.

Prevencion

59.  Las medidas con las que los Estados pueden cumplir su obligacion de diligencia
debida de prevenir la violencia contra la mujer incluyen la promulgacion de leyes, politicas
y programas; la realizacién de campafias de creacion de conciencia; la capacitacion a los
profesionales pertinentes; y el establecimiento de planes de accién para coordinar los
enfoques multisectoriales de la violencia contra la mujer. Las breves publicaciones
ilustradas, como la version popular de la politica de igualdad de género preparada por la
municipalidad de La Ceiba, pueden considerarse una buena practica para crear conciencia
en una serie mas amplia de actores, incluidos los nifios.

60. La Ley contra la Violencia Doméstica es un mecanismo preventivo para combatir la
violencia doméstica. Los articulos 179 a) y b) del Cédigo Penal prevén penas de uno a tres
afios de prision, y de hasta cuatro afios en caso de concurrir circunstancias agravantes®. En
muchos casos, las victimas son reacias a denunciar a los maltratadores por temor a las
represalias. Ademas de la Ley, en 2014 se aprobd un plan nacional sobre la violencia contra
la mujer para el periodo comprendido entre 2014 y 2022. La Relatora Especial lamenta que
no se consultara a la sociedad civil para elaborar el plan.
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61. La Ley contra la Trata de Personas fue aprobada en abril de 2012. Prohibe toda
forma de trata de personas y establece penas que van de 10 a 15 afios de prisién. También
establece, entre otras cosas, la estructura y las atribuciones de la Comision Interinstitucional
contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata de Personas (art. 7).

62.  La violacion se considera un "delito publico” y pueden incoarse actuaciones penales
aunque la victima no presente una denuncia®. Si la victima de una violacion conyugal no
presenta una denuncia, solo un juez puede tomar la decision discrecional de incoar
actuaciones. Las penas por los actos de violencia sexual, incluida la violacién, varian segin
el tipo de delito y las circunstancias agravantes. Las penas dependen de factores como la
edad, la capacidad y el estado de la victima; la relacién entre esta y el agresor; y la
transmision intencional de enfermedades de transmisién sexual, incluido el VIH. La pena
méaxima oscila entre 15 y 20 afios de prision®. El articulo 149 del Cédigo Penal también
contiene disposiciones sobre los abusos sexuales a menores. Las medidas preventivas se
incluyen en el protocolo proporcionado a la policia sobre la asistencia a las mujeres
victimas de la violencia, en la Politica Nacional de Salud Mental y en el 11 Plan Estratégico
Nacional de Respuesta al VIH y SIDA, entre otros®. El acoso sexual esta tipificado como
delito en el articulo 147 A del Codigo Penal y las penas van de 1 a 3 afios de prision. Las
pruebas de embarazo como condicién de empleo estan prohibidas.

63. Encuanto a la educacién y la capacitacion, el Gobierno ha expresado su intencion de
revisar los planes de estudio para incorporar secciones sobre la educacion en derechos
humanos, salud, derechos sexuales y reproductivos e igualdad de género.

64. La Unidad de Género de la Corte Suprema de Justicia ofrece capacitacion a nivel
nacional sobre la violencia doméstica. Se informé a la Relatora Especial de que, en junio
de 2014, la Subsecretaria de Derechos Humanos y Justicia habia realizado una serie de
sesiones de capacitacion para 9.000 funcionarios publicos de todo el pais con el objeto de
asegurar la aplicacion efectiva de la politica nacional de derechos humanos y su plan de
accion. La capacitaciéon también se impartié a los agentes del orden y las fuerzas armadas.
El Instituto Nacional de la Mujer proporciona a la Secretaria de Seguridad directrices y
documentacion sobre la prevencion de la violencia doméstica para los centros de
capacitacion policial®®. La Universidad Nacional Auténoma de Honduras brinda a las
organizaciones de la sociedad civil la oportunidad de inscribirse en un programa de
certificacion de 200 horas sobre género y politicas publicas. EI Gobierno de Honduras
organiza actividades de creacion de conciencia durante la campafia "16 Dias de activismo
contra la violencia de género".

65. La minima atencion prestada y la falta de medidas efectivas para atender las
necesidades de empoderamiento de las mujeres son un factor que contribuye a la
continuacion de la inseguridad y el miedo, e impide la posibilidad de eliminar todas las
formas de violencia contra las mujeres y las nifias. La Relatora Especial expresd su
preocupacion por las medidas ineficaces para lograr una transformacion social mediante
actividades que no son sostenibles ni cumplen el objetivo de combatir los mitos y
estereotipos sobre los roles y responsabilidades de cada género.

50 véase el Decreto N° 54-2009.

51 Ipas y UNFPA, “Estudio sobre la situacion".

52 H
Ibid.

5% Central America Women's Network, "The response of international aid agencies to violence against
women in Central America: the case of Honduras" (2008).

16 GE.15-06867



A/HRC/29/27/Add.1

Proteccion

66. Las medidas por las que los Estados pueden cumplir su obligacion de diligencia
debida de proteger a las mujeres de la violencia incluyen la prestacion de servicios como
lineas telefonicas de ayuda, la atencion de la salud, los centros de apoyo psicolégico, la
asistencia juridica, el acceso a refugios, las 6rdenes de proteccion y la ayuda financiera a las
victimas.

67. La Secretaria de Salud administra el programa Atencion Integral a la Familia, que
ofrece servicios a las mujeres y adolescentes en algunos municipios donde se han
establecido clinicas especializadas para mujeres maltratadas®. En Tegucigalpa, la
Secretaria de Salud y Médicos Sin Fronteras establecieron en 2011 el servicio prioritario,
que ofrece atencién urgente gratuita a las personas que sufren las consecuencias médicas y
psicoldgicas de la violencia, incluida la violencia sexual®. En 2011, Honduras tenia
16 consejeros de familia especializados en la prestacion de asistencia a las victimas de la
violencia intrafamiliar en la Secretaria de Salud. Sin embargo, carecen de los recursos
técnicos y materiales suficientes, y centran su atencidn en gran medida en los casos de
violencia doméstica que les remiten los tribunales®.

68. En marzo de 2014, la Comisién Interinstitucional de Seguimiento a la Aplicacion de
la Ley contra la Violencia Doméstica, integrada por representantes del Instituto Nacional de
la Mujer, el Ministerio Publico, la Secretaria de Salud, el municipio del Distrito Central, el
Comisionado Nacional de Derechos Humanos y organizaciones de la sociedad civil, puso
en marcha el Centro de Atencién y Proteccion de los Derechos de las Mujeres
(CAPRODEM) en la ciudad de Comayagiela. ElI Centro ofrece orientacion y asistencia
médica, juridica y psicoldgica a las victimas de la violencia doméstica e intrafamiliar. Se
informo a la Relatora Especial de un protocolo que describe los procedimientos y practicas
a seguir para prestar asistencia integral a las victimas de la violencia doméstica e
intrafamiliar.

69. El Centro MAI de La Ceiba es un centro integral donde las victimas reciben
asistencia juridica, médica y psicolégica, pero no esta pensado exclusivamente para las
necesidades de las mujeres. Existen directrices sobre la aplicacion del modelo de atencién
integral para el personal médico y los organismos que participan en el sistema de justicia
penal. La Relatora Especial expresd su preocupacion por la falta de una zona de recepcién
con perspectiva de género en el Centro y por las posibles infracciones de la
confidencialidad y la seguridad en cuanto a la gestion y el almacenamiento de los
expedientes de casos.

70.  Por otra parte, la Relatora Especial expresd su preocupacion por la falta de
instalaciones suficientes, como refugios para las mujeres maltratadas y casas seguras para
las mujeres que tienen que acogerse al programa de proteccién de testigos. La Relatora
Especial visito el Unico refugio de ese tipo existente en Tegucigalpa, que es para las
victimas de violencia doméstica y esta dirigido por una organizacion no gubernamental.
Durante la visita, la Relatora Especial tuvo conocimiento de que la Fiscalia Especial de la
Mujer habia remitido en varias ocasiones al refugio a mujeres de alto riesgo vinculadas a,
por ejemplo, asesinos, bandas de delincuencia organizada y pandillas. Esa practica ha
continuado, a pesar de las reiteradas advertencias del Director de que pone al refugio, a su
personal y a sus residentes en una situacién de extrema vulnerabilidad, y obstaculiza la
capacidad para proporcionar asistencia efectiva a las victimas y garantizar su seguridad. Se
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Ibid.

Médicos Sin Fronteras, "Honduras: MSF makes care for rape survivors a priority" (www.msf.org.uk/
article/honduras-msf-makes-care-rape-survivors-priority).

Ipas y UNFPA, "Estudio sobre la situacion".
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sefialé a la Relatora Especial una situacion similar en La Ceiba, donde una mujer acogida al
programa de proteccion de testigos en relacién con el asesinato de un pariente habia sido
remitida a un refugio para victimas de la violencia doméstica. El Estado tiene el deber de
brindar proteccién o asistencia distinta y adecuada a las mujeres victimas de la violencia, en
funcién de si son testigos o victimas directas de la violencia. EI Estado no puede justificar
descargar en terceros su responsabilidad primordial de prevenir los actos de violencia
contra las mujeres y proteger a las victimas que son testigos en causas penales.

71.  Entre las iniciativas para prestar servicios a nivel municipal figura establecer una
unidad o departamento de género con personal profesional para atender las necesidades
terapéuticas y de otra indole de las mujeres. Por desgracia, esos servicios dependen de la
financiacion de donantes y su sostenibilidad es motivo de preocupacion.

Investigacion, enjuiciamiento y sancion

72.  Existen varias formas en que los Estados pueden cumplir su obligacion de asegurar
que quienes cometen actos de violencia contra mujeres rindan cuentas de sus actos, entre
ellas la aprobacion o modificacion de legislacion y el fortalecimiento de las capacidades de
los distintos organismos del sistema de justicia penal. En Honduras, los factores que
dificultan la aplicacion de una respuesta efectiva en materia de justicia penal son la falta de
coordinacion de los diferentes mecanismos y la falta de conocimientos especializados y
recursos para llevar a cabo investigaciones creibles de los delitos relacionados con la
violencia de género, incluida la violencia doméstica, los abusos sexuales y el feminicidio.

73.  Las victimas de la violencia de género pueden presentar denuncias a la policia, el
Comisionado Nacional de Derechos Humanos, la Fiscalia General o las oficinas
municipales de la mujer, entre otros organismos. El proceso de presentacion de denuncias
por delitos motivados por el género suele someter a las mujeres a una segunda
victimizacién. En general, no existen lugares separados donde puedan presentarse dichas
denuncias en una manera que garantice la privacidad y seguridad de la denunciante. A
menudo, esta debe hacer su declaracién en un lugar abierto delante de todos los presentes,
lo cual agrava su sentido de vulnerabilidad. Por otra parte, la denunciante debe dar su
testimonio varias veces en presencia de diversos actores que, aunque son miembros de
distintas instituciones, forman parte, no obstante, del mismo sistema de justicia penal. La
Relatora Especial se congratul6 de que el Centro MAI de La Ceiba ofreciera la posibilidad
a las victimas y testigos de dar su testimonio una sola vez, evitando asi la repeticion.

74.  También existen problemas estructurales relacionados con el sistema de justicia que
tienen un impacto negativo en la investigacion y el enjuiciamiento de los casos, entre ellos la
falta de comisarias de policia, juzgados y unidades forenses en todo el pais. El cierre o la
fusién de unidades de investigacion también ha hecho temer por la falta de especializacion en
el enjuiciamiento de los delitos contra mujeres, la falta de equipo y herramientas adecuados y
la falta de recursos humanos, erosionando alin mas la necesidad de rendir cuentas por esos
delitos. Otro motivo de preocupacion, tanto a nivel central como municipal, es la escasa
reunion de datos sobre la prevalencia de las investigaciones y enjuiciamientos y sobre los
resultados de estos. La Relatora Especial también desea subrayar que las formas mdltiples e
interrelacionadas de discriminacion que enfrentan las mujeres de origen indigena y las
mujeres afrodescendientes afectan aln mas su acceso a la justicia.

75.  Las conclusiones de la Relatora Especial coinciden con las sefialadas en el informe
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos titulado "Acceso a la justicia para
mujeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica". En el informe, la Comision indica
que la falta de investigacion de los delitos relacionados con el género puede atribuirse en
parte a los patrones socioculturales discriminatorios que descalifican a las victimas
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femeninas y refuerzan la percepcién de que esos delitos no son prioritarios. Se informoé a la
Relatora Especial de que, en algunos casos, la policia se reia o se negaba a registrar las
denuncias de mujeres. EI aumento del nimero de mujeres policias fomentaria un entorno de
denuncia mas sensible y podria contribuir a solucionar el problema de la frecuente retirada
de denuncias, que repercute negativamente en las tasas de enjuiciamiento.

76.  Aunqgue la Relatora Especial toma nota de las positivas medidas adoptadas para
tipificar el feminicidio como delito, le preocupa que se hayan enjuiciado muy pocos casos
por ese delito recién creado. De hecho, supo que los fiscales tendian a llevar a juicio solo
los casos en que las pruebas se consideraban suficientes para conseguir un fallo
condenatorio. También se informé a la Relatora Especial de las dificultades para obtener
pruebas, incluidas las muestras de ADN, debido a la escasez de instalaciones forenses.
También se le dijo que la presencia de un fiscal era obligatoria para autorizar a los médicos
forenses a comenzar a reunir pruebas en los casos de violacion. Sin embargo, los
entrevistados no se mostraron de acuerdo sobre la existencia de esa obligacion y no
pudieron confirmar su fundamento juridico.

77.  Sin hacer ninguna suposicion ni expresar ninguna opinion sobre los hechos de los
casos que se le relataron durante la visita que realiz6 a la Penitenciaria Nacional, ni sobre la
veracidad de los testimonios que escuchd, la Relatora Especial observa que la informacién
que le proporcionaron los entrevistados parece indicar la existencia de graves limitaciones
durante las etapas de investigacion del sistema de justicia penal. Por otra parte, la falta de
una asistencia juridica adecuada para las mujeres, asi como las alegaciones de que las
mujeres delincuentes parecen tener que cumplir penas mas severas y que el sistema de
justicia penal aplica a las mujeres un trato diferente al que reserva a sus contrapartes
masculinos, parecen indicar la existencia de practicas estereotipadas y sesgadas por motivos
de género en el sistema de justicia penal.

Recursos efectivos, incluidas reparaciones

78.  Laobligacion de proporcionar una reparacion adecuada supone garantizar el derecho
de las mujeres a entablar acciones penales y civiles y a que las victimas de la violencia
dispongan de proteccion, apoyo y servicios de rehabilitacion (A/HRC/14/22, pag. 1). No
proporcionar a las victimas asistencia juridica, informacion y apoyo obstruye el derecho a
un recurso efectivo.

79. En virtud de la Ley contra la Violencia Doméstica, el infractor estd obligado a
proporcionar al sobreviviente una indemnizacion integra que incluya el pago de los dafios y
los gastos ocasionados a las victimas por los efectos de los actos de violencia. La Relatora
Especial no recibié informacion sobre la eficacia de esa disposicion.

80. Después de la segunda reunién regional de la Corte Centroamericana de Justicia,
que se celebro en Tegucigalpa, en octubre de 2011 se aprobd un conjunto de reglas para la
asistencia a las victimas de la violencia de género, con especial hincapié en la violencia
sexual. Las reglas prevén la creacion de un fondo estatal de compensacién por los dafios
causados por la violencia de género. La compensacion no se limita a una indemnizacion
econémica, sino que también incluye programas socioecondmicos para ayudar a las
victimas a reconstruir su vida. Las reglas establecen ademas que las medidas de reparacién
deben incluir la rehabilitacién médica y psicolégica. La Relatora Especial no recibio
informacién sobre la eficacia de esa disposicion.

81.  Segun los entrevistados, no existe una oficina nacional de asistencia a las victimas
de delitos y el Gobierno no las indemniza econdmicamente. Esto parece corroborar la
opinion de que existe una enorme brecha entre las leyes y su aplicacion y cumplimiento,
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VI.

que deja a las victimas con una sensacion de inseguridad, indefensién y pérdida de
confianza en el sistema de justicia.

Conclusiones y recomendaciones

82.  El Gobierno ha emprendido una serie de iniciativas legislativas e institucionales
para cumplir sus obligaciones de derechos humanos de ocuparse de la situacion de las
mujeres y las nifias en el pais. Sin embargo, esas iniciativas no se han traducido en la
practica en mejoras en la vida de la mayoria de las mujeres que permanecen
marginadas, discriminadas y en una situacion de alto riesgo de ser objeto de
numerosas violaciones de derechos humanos, en particular actos de violencia y
vulneraciones de sus derechos sexuales y reproductivos. La impunidad, las
disparidades socioeconémicas y la corrupcion siguen fomentando una situacién de
violencia generalizada. La falta de un sistema integral de recopilacién de datos para
orientar las politicas y supervisar los avances en la esfera de la violencia contra la
mujer es un reto adicional. Por otra parte, el incumplimiento por el Estado de su
obligacion de diligencia debida de investigar, enjuiciar y sancionar a los autores de
actos de violencia de género contribuye a un clima de impunidad que se traduce en
una disminucion de la confianza de la poblacién hondurefia en los mecanismos
nacionales y el estado de derecho.

83. A la luz de lo anterior, la Relatora Especial desea formular las siguientes
recomendaciones.

Reformas legislativas y de politicas

84.  La Relatora Especial recomienda al Gobierno que:

a) Ratifique todos los instrumentos internacionales de derechos humanos
pendientes, incluido el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y el Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

b) Revise el articulo 332 del Codigo Penal, relativo a las "asociaciones
ilicitas', y vele por que la aplicacién de esa disposicion no dé lugar a violaciones de las
debidas garantias procesales y a la criminalizacién de los menores de edad, incluidas
las nifias.

c) Establezca una unidad especializada de investigacién y enjuiciamiento de
los feminicidios para combatir la impunidad en los casos de asesinatos por razones de
género y realizar investigaciones penales efectivas.

d) Vele por un financiamiento adecuado para mejorar la infraestructura
existente de apoyo a las victimas de la violencia de género y para crear nuevos centros
gue presten servicios psicosociales, juridicos y residenciales en todo el pais, prestando
especial atencion a la mayor vulnerabilidad de las mujeres indigenas y las mujeres
afrodescendientes que viven en zonas rurales.

e) Fomente la capacidad de las instituciones, como el Instituto Nacional de
la Mujer, la Policia Nacional, la Fiscalia General, la Corte Suprema de Justicia y el
Instituto de Medicina Legal, entre otras cosas aumentando sus recursos humanos y
materiales.

f) Fortalezca la independencia del Comisionado Nacional de Derechos
Humanos de conformidad con los Principios relativos al Estatuto de las Instituciones
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Nacionales de Promocidn y Proteccion de los Derechos Humanos (Principios de Paris)
y vele por que el proceso de presentacion de candidatos y seleccidén sea imparcial y
transparente.

9) Establezca una comision nacional independiente de la mujer que sea
conforme con los Principios de Paris y tenga el mandato de recibir e investigar las
denuncias de violaciones de los derechos de las mujeres. La comisién debera estar
dotada de suficientes recursos humanos, técnicos y financieros para cumplir su
mandato.

h) Fortalezca la cooperacién transfronteriza con los paises vecinos con el fin
de reducir la incidencia de la trata de personas.

i) Establezca mecanismos de control y/o fortalezca los existentes para velar
por que las trabajadoras, especialmente las que trabajan en los sectores no regulados
de la economia, estén protegidas contra toda forma de explotacion, y haga rendir
cuentas a las empresas por las practicas que afectan negativamente la salud, el
bienestar y la seguridad de los trabajadores.

i) Vele por que todas las comisarias de policia, tribunales y juzgados estén
dotados de profesionales especializados que hayan recibido capacitacion en la
violencia de género y en la sensibilidad de género.

Rendicion de cuentas

85. La Relatora Especial recomienda al Gobierno que:

a) Adopte medidas efectivas para asegurar el acceso de todas las mujeres
victimas de violencia a la justicia y a recursos efectivos, y en particular:

i) Cree mecanismos para asegurar que se dé una respuesta integral,
coordinada y sostenida a la violencia contra las mujeres con el fin de detener,
enjuiciar y condenar a los infractores, contribuir a la salud y la seguridad de la
victima y evitar la revictimizacion;

i) Vele por la gestion rapida y eficiente de los casos;

iii)  Vele por que todos los incidentes de violencia contra mujeres sean
investigados a fondo por la policia y sean enjuiciados de manera efectiva, y por
que los infractores sean sancionados en proporcién a la gravedad de su delito;

iv)  Fortalezca las garantias de un juicio imparcial permitiendo el acceso a
un asesor juridico durante todas las fases de la detencion preventiva y todas las
etapas de la instruccion;

V) Lleve a cabo una revision integral del sistema de justicia penal y vele por
que se revisen los expedientes relativos a casos en que se condend a mujeres
delincuentes y a casos de violencia de género en busca de indicios de sesgo por
motivos de género;

Vi) Establezca garantias especificas para velar por que los antecedentes de
victimizacién y abuso de mujeres se tengan en cuenta al tomar decisiones sobre su
encarcelamiento, especialmente en relacion con la imposicion de penas privativas
de libertad por delitos no violentos;

vii)  Vele por que se instituyan medidas de proteccion para garantizar la
seguridad, la privacidad y la dignidad de las victimas y sus familiares en todas
las etapas del proceso de justicia penal, y por que se establezcan programas de
proteccidén de victimas y testigos;
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viii)  Vele por que las mujeres victimas de violencia y sus familiares y otros
testigos tengan acceso a todos los procedimientos y mecanismos de denuncia sin
temor a sufrir represalias;

b) Asigne recursos humanos, técnicos y financieros suficientes para
asegurar que los agentes de policia, los fiscales y los funcionarios del sistema de
justicia penal puedan cumplir su mandato y vele por que los recursos se distribuyan
de manera justa y equitativa en todo el pais.

Transformacion de la sociedad, en particular creacion de
conciencia, lucha contra los estereotipos de género y
empoderamiento de las mujeres

86. La Relatora Especial recomienda al Gobierno que:

a) Conciba y ponga en marcha campafas de concienciacién especificas
para educar y cambiar las mentalidades y actitudes de los hombres, las mujeres y los
nifios por todos los medios disponibles, incluidas las escuelas y los medios de
comunicacion;

b) Capacite y sensibilice a los medios de comunicacion sobre las cuestiones
relacionadas con los derechos de la mujer en general, y la violencia contra las mujeres
en particular, con el fin de que contribuyan a cambiar las creencias y actitudes
sociales y culturales predominantes que son perjudiciales para las mujeres; y pongan
fin a sus précticas actuales de informacion sensacionalista.

Estadisticas y reunién de datos

87. LaRelatora Especial recomienda al Gobierno que:

a) Mejore la reunién de datos y el analisis de los incidentes de violencia y
discriminacion contra las mujeres en todos los sectores, en particular los relacionados
con el trabajo, la salud, la educacién y el sistema de justicia penal, garantizando al
mismo tiempo los derechos a la seguridad y privacidad en todo el proceso.

b) Vele por la aplicacién de métodos comunes, confiables y transparentes
de reunion de datos sobre todas las formas de violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias. Esos datos deberan desglosarse por sexo, raza, edad, etnia, ubicacién
geografica y otras caracteristicas pertinentes, a fin de comprender la magnitud, las
tendencias y patrones de la violencia contra la mujer en el pais, tanto general como de
género.

) En cooperacién con las organizaciones de la sociedad civil, cree
herramientas de control y evaluacién para medir los avances logrados en la
erradicacion de la violencia contra las mujeres de manera clara y sistematica, e
integre esas herramientas en las encuestas demograficas y de salud periddicas del pais.

d) Lleve a cabo estudios para evaluar el alcance de la violencia contra la
mujer en todo el pais, en cooperacion con las instituciones de investigacion, las
organizaciones de la sociedad civil y los organismos de las Naciones Unidas
pertinentes.
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Recomendacion a los organismos y entidades de las Naciones Unidas

88. La Relatora Especial considera que, a la luz del problema sistémico,
generalizado y omnipresente de violencia contra las mujeres y las nifias en Honduras,
es necesario revisar la presencia, los programas y recursos de los organismos de las
Naciones Unidas que existen en el pais a fin de responder y prevenir la violencia
contra las mujeres y las nifias. Se precisa de cooperacién y asistencia técnicas para
gue los organismos de las Naciones Unidas se ocupen mas a fondo de esta violacion de
los derechos humanos.
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