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 ةالولاية والمقدم -أولاا  
أن تعـــدّ تقريـــراا  66/16طحـــل  حـــ  اقـــوق اإننتـــان ست الحانـــة اليتشـــارية ي  قـــرار   -1

قائماا عحى البحث عشأن المماريات الفضحى والتحديات الرئيتية ي   ال تعزيز اقوق اإننتـان 
 ا ععد الكوارث وما ععد النزاعات.وحمايتها ي  االت م

ــــة عشــــرة -6 ــــة ي  دورتهــــا الحادي فريــــ   6113المعقــــودة ي  آب/أ تــــط   ،وأنشــــأت الحان
صــــيا ة يتــــألف مــــن ا ــــهاء التاليــــة أغــــافهمُ تشــــوند تشينتــــوند ولطيــــف ا تــــينو  وف د ــــ   
كارتاشـــكين وكاتارينــــا عاعيـــس وييتــــيحيا راشــــيس  . كيتـــومبيند يمقــــررة  وأنانتونيـــا ريــــي  عــــرادو 

وكـاورو أوعاتـا اري  فـا دي نانيـهاوفيما ععد، التح  كـس مـن كـارل يرئيتة  وس  و تامرات س يزو. 
 .عفري  الصيا ة أيضاا  وأحمر ع ل صوي 

أن تعيّن التيدة  ،6114وقررت الحانة ي  دورتها الثانية عشرة المعقودة ي  شباط/فهاير  -3
الحانــة ي  دورتهــا الثالثــة وعينــ   ريــي  عــرادو مقــررة لفريــ  الصــيا ة والتــيد ا تــينو  رئيتــاا لــ .

صـيا ة ليحـس  ـس التـيد اللفريـ   التيد صوي  رئيتـاا  ،6114 آب/أ تط  المعقودة ي  ،عشرة
د فترة تقديم التقرير المراحـ ، وهـ  يمدعت ح  اقوق اإننتان  اتينو . وأوص  الحانة أيضاا 

قدم  الحانة التقريـر المراحـ  ست المجحـ  ، . وعحي 66/116التوصية التي أيدها المجح  ي  مقرر  
 . 1يلعشريني  دورت  التاععة وا

، التمتـــــ  الحانـــــة آراء وسيـــــهامات الـــــدول الأعضـــــاء 66/16وعمـــــ ا عقـــــرار المجحـــــ   -4
عحـــى  يـــ   6113ومختحــف أصـــحاب المصـــححة. وأ عـــدّت ايــتبيانات وو سّعـــ  ي  أيحول/يـــبتمه 

معحومـات  تقـديم الدول الأعضاء وممثح  المجتم  المدني وأصـحاب المصـححة الآخـرين، وط حـل فيهـا
تعزيـــز اقـــوق اإننتـــان  تعـــتر والمماريـــات الفضـــحى والتحـــديات الرئيتـــية الـــتي  عـــن التاـــارب

رداا، بمـا فيهـا تحـ   39وحمايتها ي  االت ما ععد الكوارث وما ععد النزاعات. وورد مـا  موعـ  
يانظـــر  مـــا ععـــد الكـــوارث واـــالت مـــا ععـــد النزاعـــات واجهـــ  اـــالتالـــتي وردت مـــن عحـــدان 

 أدنا  . 21-45الفقرات 
، قــــررت الحانــــة أيضــــاا التمــــام آراء وكــــالت الأمــــم المتحــــدة 6114وي  شــــباط/فهاير  -5

مــن هـــ    . ومــ  ذلــ ، د تــرد أيــة ردود66/16مــن قــرار المجحــ   6اتــل مــا تقتضــي  الفقــرة 
 .الوكالت

__________ 

ة النرويجيـة يالكنتـالمعونـة هيئـة عـرامج  ةمنتـق يعرب أعضاء فري  الصـيا ة عـن امتنـاإم ست ف ونيكـا يا ايـتوم ،  1ي
ن سيـهامات مهمـة ، لما قدمت  مـي   واتيمال تحالف العمس ا ماع  لحكنائ ي  منتدى  يةاديقال واتيمال، و ي  

 أثناء صيا ة ه ا التقرير.
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 النطاق -ثانياا  

تش  تتمية ولية الحانـة ست القوايـم المشـتركة عـين اـالت مـا ععـد الكـوارث واـالت  -6
عحـى صـحة  مـن تهديـد خطـ  ي  ه   الحالت  فيما قد تشكح ما ععد النزاعات، والتي تتاحى 

وعحيـ ، فقـد  .أو ي مة أو أمن أو رفاهية  تم  من المجتمعات المححية أو  موعة كب ة مـن النـام
اعتمــدت الحانــة إاــاا كحيــاا يقــوم عحــى اقــوق اإننتــان ي  اــالت مــا ععــد الكــوارث ومــا ععــد 

اعـــات، مــــن ايـــث انطبــــاق فــــروا أخـــرى مــــن القـــانون الــــدولي، بمــــا ي  ذلـــ  القــــانون الــــدولي النز 
 .اإننتاني وقانون ال جئين والقانون ا نائ  الدولي، وذل  بهد  تعزيز الحماية

وتبــدأ االــة مــا ععــد الكارثــة أو االــة مــا ععــد النــزاا مباشــرة ععــد اــدوث أو إايــة أاــد  -2
  الحمايـــة مـــن جديـــد لحـــ  التـــكان المتضـــررين ي  الحيـــاة والأمـــن النزاعـــات. وتنتهـــ  بماـــرد تـــوف
المتصــحة عضــرورات الحيــاة الأيايــية، بمــا  لحقــوقهموايــتعادة التــكان ، والتــ مة البدنيــة والكرامــة

التفكــ  تــدعو الحاجــة ست و  .فيهــا الحقــوق القتصــادية والجتماعيــة والثقافيــة والمدنيــة والتيايــية
سعــادة الو ــ  ست مــا    يكفــ مــا سذا كــان ادة الحيــاة المدنيــة، وبمعــا آخــر ي ي  معــا ايــتعنوعــاا مــا 

 نكان عحي  ي  التاع ، ايث سن الكوارث أو النزاعـات تـؤثر تـأث اا شـديداا عحـى الأشـداص الـ ي
ومــن المطحــوب مواصــحة التفكــ  ي  كيفيــة تحتــين هــ    .يعــانون مــن أو ــاا معيشــية هشــة أصــ ا 

حمراحة المبكرة مـن اـالت مـا ععـد الكـوارث ومـا ل   سي ء اهتمام خاصوينبغ .الظرو  المعيشية
الأنشطة اإننتانية يجري أيايـاا  لأن سعداد ية لععد النزاعات يدون ايتثناء متائس العدالة النتقا

يجـل النظـر أيضـاا ي  اتبـاا إـج كحـ  قـائم عحـى اقـوق اإننتـان ي  مـراحتي  و المراحة. خ ل ه   
، وكـ ل  ي  عمحيـات سعـادة التـوطين. وينبغـ  أيضـاا النظـر ي  اـالت الأسمـات التأهيس واإنعمار

 . 6يالمطولة
هس هـ ا ، وي ـتهاوتشا  الأنشطة اإننتانية ي  معظمها عحى تعزيز اقوق اإننتان وحماي -5

التقريـــر العديـــد مـــن المماريـــات ا يـــدة،  ـــ  أن التارعـــة تظهـــر أيضـــاا أن الأنشـــطة اإننتـــانية قـــد 
ط الضــوء تــح  يومــن  ،  .ي   ــال اقــوق اإننتــان ست اــد كبــ ععــا الأايــان معيبــة تكــون ي  

أدنـا  أيضــاا عحــى التحــديات الرئيتــية الــتي تعـتر  تعزيــز اقــوق اإننتــان وحمايتهــا ي  اــالت مــا 
 ععد الكوارث وما ععد النزاعات.

لمعياري ويأخ  ي  مراعاة المنظور ال ي يحتزم عإطار الحماية ا ،قبس وقوا الكوارث ،ويجل -9
العتبـار الـنهج القـائم عحــى اقـوق اإننتـان، وينبغـ  لححكومــات أن تكـون واعيـة بمتــؤولياتها ي  

 من الأهمية. قدراا مماث ا ويكتت  سدراك الأشداص المتضررين لحقوقهم  .حماية التكان
__________ 

تتتم االت الأسمات المطولـة عتكـرار الكـوارث الطبيعيـة و/أو النزاعـات، وأسمـات الغـ اء، وتعطـس يـبس العـي ،   6ي
البحــدان الــتي أــر عأسمــات مطولــة فئــة اعتبــار و ــعف القــدرة المؤيتــية عحــى اليــتااعة ليسمــات. وعحيــ ، يجــل 

انظــر لالبحــدان الــتي تعــاني مــن أسمــة مطوّلــةُ  .فيمــا يتعحــ  عتــدخ ت المجتمــ  اإن ــائ  اصــةخخاصــة وــا متطحبــات 
منظمــة  االــة انعــدام الأمــن الغــ ائ  ي  العــاد،هــ  هــ   البحــدان ولمــاذا تتــتح  اهتمامــاا خاصــاا ل ي  تقريــر  مــا

 .6111الأ  ية والزراعة التاععة ليمم المتحدة، روما، 
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 التعاريف -ثالثاا  
الكــوارث المبحــد عنهــا ايــث شــهد العــاد عحــى مــدى العقــود الما ــية سيــادة كبــ ة ي  عــدد  -11

كارثــة ي    411 حــىست مــا يزيــد ع 1925كارثــة أعحــد عنهــا ي  عــام   111ارتفـ  رقمهــا مــن أقــس مــن 
واسداد أيضـــاا عــــدد الأشـــداص المتضــــررين وااـــم ا تـــائر القتصــــادية النا ـــة عــــن  .6111عـــام 

 .عحـى اقـوق اإننتـان وتنطوي النزاعات والكوارث الطبيعية عحى آثار متعـددة الأععـاد . 3يالكوارث
المحاصـيس  عتـببها وتتتبل أيضاا ي  ادوث أسمات تؤثر ي  الحـ  ي  الحيـاة والصـحة والأمـن. وتـدمر

عحى يبس العي ، وعحى القـدرة عحـى الحصـول  مدو ما تترتل عحي  آثار طويحة الأوالبا التحتية، وه
حـى الوصـول ست العدالـة وا ـدمات والتعحيم والرعاية الصحية، واتى عحـى القـدرة ع ءعحى الغ اء والما

 اينمـــا  4يالأيايـــية الأخـــرى. وتشـــكس ساـــدى الكـــوارث الطبيعيـــة أو أاـــد النزاعـــات االـــة طـــوار 
 ها.نفتيكون عإمكان الأير والمجتمعات المححية مواجهتها أو التعاي  منها عالعتماد عحى  ل
متعــددة يــو  تصــب  أكثــر  وتشــ  التقــديرات ست أن الأسمــة المعقــدة والمتعحقــة عأيــباب -11

 ابحاجة ست أن ينظـر فيهـعديدة وبمراعاة ه ا النطاق المتعدد الأععاد، فإن مصطححات  . 5يشيوعاا 
 .من أجس التوصس ست فهم أفضس لمدى التعقيد النظري والعمح  و   الحالت

 النزاعات مصطلحات المستخدمة في سياق حالات ما بعدال -ألف 
 لي و   الدوليالنزاا المتح  الدو   

دولتــان أو أكثــر  الــ ي تحاــأ فيــ  يــز القــانون الــدولي اإننتــاني عــين النــزاا الــدولي المتــح   -16
النزاعــات المتــححة  ــ  الدوليــة الــتي تشــكس نزاعــات متــححة طويحــة الأمــد و  ،ست القــوة المتــححة

ول، تحـــدث عـــين قـــوات متـــححة اكوميـــة وقـــوات و اعـــة متـــححة وااـــدة أو أكثـــر مـــن  ـــ  الـــد
فيمــا عــين هــ   ا ماعــات فقــط. ويجــل أن تبحــد المواجهــة المتــححة اــداا أد  مــن الشــدة وأن  أو

 . 6ييتتم أطرا  النزاا بحد أد  من التنظيم
__________ 

 Red Cross Red Crescent approach to disasterل عيـات الصـحيل الأحمـر واوـ ل الأحمـر،التحـاد الـدولي  م  3ي

and crisis management ُل، ي كــن الطــ ا عحــى هــ   الدرايــة عحــى الموقــ  التــاليwww.ifrc.org/en/who-

we-are/vision-and-mission/disaster-and-crisis-management/.  

 .دوريةو منتيّة و مزمنة  ونزاعات، كوارث مفاجئة ويريعة ست ي  العادةتصنف االت الطوار    4ي

مــن مصــادر الضــعف، ولكــن الأخطــار والمدــاطر الأخــرى تحظــى عاهتمــام  هامــاا  شــكس مصــدراا ي لل يــزال النــزاا  5ي
ء واواـــرة والحصــول عحـــى الغـــ ا انير والتويــ  العمـــ تغـــ  المنـــا  عحــى  ـــو متزايـــد أن مظــاهر يـــو  نـــرىو  .متزايــد

مركــــز ل، تفــــاقم المدـــاطر وأوجــــ  الضـــعفويــــتزيد مـــن   يعهـــا ي  وقــــ  وااـــد يــــتعمسوالكـــوارث التكنولوجيـــة 
 .6115ست كانون الأول/ديتمه  6116، ا طة الث ثيةُ كانون الثاني/يناير ينشتاين الدولياف

عحي  عحى الموقـ  التـاليُ  ي كن الط ا اإننتاني العمس صطححاتل  لمReliefWebيل موق  اإن اثة متردانظر   6ي
http://reliefweb.int/report/world/reliefweb-glossary-humanitarian-terms ــــــــة لحصــــــــحيل ــــــــة الدولي   والحان

 How is the term “Armed Conflict” defined in international humanitarian law?”, opinion“الأحمـر،

paper ،12  عحــــى الموقــــ  التــــاليُ  حــــى هــــ   الدرايــــة كــــن الطــــ ا ع، ي6115آذار/مــــارمwww.icrc.org/ 
eng/resources/documents/article/other/armed-conflict-article-170308.htm.  
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 عناء الت م  
ي  يبعينات القرن الما ـ  ي  أعمـال يوهـان  ـالتوند الـ ي دعـا ست ظهر ه ا المصطح   -13

م المتــتدام مــن خــ ل معا ــة الأيــباب ا  ريــة لحنزاعــات سنشــاء هياكــس عنــاء يــ م لتعزيــز التــ 
العنيفة ودعم القدرات المححية ي   ال سدارة الت م واـس النزاعـات. وقـد هـس هـ ا المصـطح  منـ  
ذلــ  الحــين عمحيــة متعــددة الأععــاد ومهــام أتــد مــن نــزا يــ لى الفصــائس المتحارعــة ست سعــادة عنــاء 

 . 2يوالقضائية ومؤيتات المجتم  المدني المؤيتات التيايية والقتصادية
 لنزاا ععد االحوار   

هــو إــج مــنظم يركــز عحــى أهميــة سإــاء النزاعــات المتــححة والنتقــال ست الحــوار ععــد النــزاا  -14
جـزءاا مـن عمحيـات المصـالحة الطر  الآخـر ي  النـزاا بناء الت م. وتشكس سقامة اوار م  لعرامج 

 ك ممثح  أشد الفئات  عفاا والتكان المتضررين ي  ه ا الحوار.وينبغ  سشرا وصن  الت م.
 االة ما ععد النزاا  

 ةوتظـــس هـــ   الحالـــ .االـــة مـــا ععـــد النـــزاا هـــ  الحالـــة الـــتي تتوقـــف فيهـــا الحـــرب المفتواـــة -15
وهــ  تثــ  تحــديات س ائيــة هائحــة  .مشـوعة عــالتوتر و كــن أن ترتــد عتــهولة ست عنــف وايـ  النطــاق

تمعات المححية المتضررة وا هات الدوليـة الفاعحـة، ي  قطاعـات ايويـة مـن قبيـس الأمـن تواجهها المج
وتكتتـ  سعـادة عنـاء  . 5يوالعدالة والتياية القتصادية والتعحيم واإنع م والزراعـة والصـحة والبيئـة

تـيها سعـادة مـن تحـ  الـتي تكت أهميـة مماثحـة أو أكـهاوياكس الأيايية المؤيتية المدمرة أثناء النزاا 
 . 9يعناء اوياكس الأيايية المادية

 سعادة البناء ععد انتهاء النزاا  
ويتعـــين تـــرميم  .مصـــطح  عـــام يشـــ  ست سعـــادة عنـــاء المجتمـــ  ي  أعقـــاب أاـــد النزاعـــات -16

اوياكـــس الأيايـــية الماديـــة أو سعـــادة عنائهـــا، وسصـــ لى المؤيتـــات الحكوميـــة، وعـــ   الصـــدمات 
القتصــاد، وسعــادة ال جئــين ست ديــارهم،  نعــا وــا المــدنيون والمقــاتحون، وس تعــر يالنفتــية الــتي 

وتتطحـل هـ   ا هـود دعمـاا متـتداماا  .والشروا ي  تحقي  المصالحة عين المتحـارعين، وسقامـة العـدل
 .من المجتم  الدولي

__________ 

 .Peacebuilding and the United Nations (www.un.org/en/peacebuilding/pbso/pbun.shtml)انظر   2ي

 Gerd Junne and Willemijn Verkoren, eds., Postconflict Development: Meeting New Challenges  5ي

(Boulder, Lynne Rienner Publishers, 2005). 

المنتـدى العـالم  التـاع  المعـ   ل،State building in crisis and post-conflict countriesل الأخضـر اإنعراهيمـ ،  9ي
 ، فيينا.6112ازيران/يوني  ، عالتغي  ا  ري لمفهوم الحكمُ عناء الثقة ي  الحكم



A/HRC/28/76 

7 GE.15-02192 

 ععد انتهاء النزاا النتعا   
تم  عحى المدى الطويـس ي  أعقـاب نزاعـات هو سعادة عناء المج ععد انتهاء النزاا النتعا  -12

القتصـــادية والتيايـــية، مـــن قبيـــس نـــزا يـــ لى  - ويشـــمس ا وانـــل الماديـــة والجتماعيـــة .عنيفـــة
المقـــــاتحين وسعـــــادة سدمـــــاجهم، وسيجـــــاد احـــــول دائمـــــة لحمشـــــردين داخحيـــــاا، وسصـــــ لى المؤيتـــــات 

، وسقامــة العــدل، وسعــادة تشــغيس الحكوميـة، وتعزيــز ا هــود الراميــة ست عــ   الصـدمات والمصــالحة
وتشــمس المصــطححات ذات الصــحة عمحيــات  .القتصــاد، وسعــادة عنــاء اوياكــس الأيايــية المتضــررة

وتجــدر اإنشــارة ست أن مصــطح   .النتقــال مــن الحــرب ست التــ م وسعــادة البنــاء ععــد انتهــاء النــزاا
طح  سعـادة البنـاء الـ ي يعـ  ل ينطوي عحى دللة أوي  من تحـ  الـتي ينطـوي عحيهـا مصـانتعا ل

 . 11يالتركيز عحى ا وانل المادية

 المراحة النتقالية ععد انتهاء النزاا  
 ه  الفترة اوشة التي تحـ  مباشـرة انتهـاء النـزاا والـتي يتعـين خ وـالمراحة النتقالية اه    -15

ا التـــ لى والتتـــري  فيهـــا الـــهامج، مثـــس عـــرامج نـــز  ظـــسوت ،تحبيـــة الاتياجـــات اإننتـــانية مواصـــحة
وقـد  .وسعـادة اإندمـا  والتأهيـس والـهامج المتعحقـة عإعـادة عنـاء اوياكـس الأيايـية، ي  مراحـة مبكـرة

تتضــمن هــ   الفــترة أيضـــاا النقــس المؤقــ  لمهــام الحكومـــة ست سدارة انتقاليــة ليمــم المتحــدة، مثحمـــا 
 . 11يليشتي - ي  االتي كويوفو وتيمور ادث

 ليةالعدالة النتقا  
انتهـــاء أاـــد يكتتـــ  نظـــام العدالـــة النتقاليـــة ي  الكثـــ  مـــن الأايـــان أهميـــة عالغـــة ععـــد  -19

وينبغــ  لحــدول المعنيــة أن تضــ  ايــتراتياية عشــأن العدالــة  .العنــف مــن اــالت أو االــة النزاعــات
ــــة  ــــات المصــــالحة وجــــه الضــــرر بحيــــثالنتقالي وتتضــــمن  .تفــــ  بحقــــوق الضــــحايا عــــن طريــــ  آلي
ة العدالة النتقالية  موعـة مـن القواعـد والتيايـات والمؤيتـات العامـة الـتي تهـد  ست ايتراتياي

 محيات وآليـات قضـائية و ـ  قضـائيةالعدالة النتقالية من ع ألفوتت .معا ة تركة الما   العنيف
 تشــمس مبــادرات المقا ــاة، وتيتــ  المبــادرات المتعحقــة عــالح  ي  معرفــة الحقيقــة، وتنفيــ  سجــراءات
جه الضرر، واإنص لى المؤيت ، والمشاورات الوطنية. وي  ه ا الصدد، يجل أن تركـز المتـاعدة 
الدوليــة عحــى تنميــة القــدرة الوطنيــة عحــى سطــ ق عمحيــة العدالــة النتقاليــة وقيادتهــا. وينبغــ  تنتــي  

ا عطريقــة مبــادرات نــزا التــ لى والتتــري  وسعــادة اإندمــا  مــ  عمحيــات العدالــة النتقاليــة وآلياتهــ
 . 16يوعشكس متبادلسيجاعية 

__________ 

 مترد مصطححات سدارة النزاعات وعناء الت م، معهد الوليات المتحدة لحتحم.  11ي

 .www.unocha.org  11ي

 .S/2004/616انظر الوثيقة   16ي
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مــن الكــوارث الطبيعيــة والكــوارث الــتي هــ  مــن  وتشــمس اــالت مــا ععــد الكــوارث كــ ا  -61
ه  أاداث تنتج عن مخاطر طبيعية تؤثر تـأث اا   13يصن  اإننتان. والكوارث أو المداطر الطبيعية

يــية، مثـس الفيضـانات أو الــزلسل و/أو هياكحـ  الأيا  تمـ  منطقـة مــا و/أو ي  اقتصـاد  كبـ اا ي 
أ ــرار هائحــة أو ختــائر كبــ ة ي  الأروالى. وتترتــل عحــى الكــوارث  تتتــبل ي أو الأعاصــ  الــتي 

لمــدى  ــعف التــكان والقــدرة المححيــة عحــى  تبعــاا الطبيعيــة تحــديات ومشــاكس ذات طــاع  سنتــاني 
صـن  اإننتـان، مثـس الطـوار   الكوارث التكنولوجية أو التي ه  مـنوي  المقاعس، فإن  .اليتااعة

هـ   ، 14يالمعقدة أو النزاعات، والمجاعات، وتشرد التكان، والحوادث الصناعية أو اوادث النقـس
تشـمس و كـن أن  أو تحـدث ي  تجمعـات عشـرية أو عـالقرب منهـا. نتـاناوادث يتتـبل فيهـا اإن

 . 15يوتأث  تغ  المنا التدهور البيئ  والتحوث والحوادث  ه   الحالت
ويشمس مصـطح  لالكارثـة الطبيعيـةل ي  هـ ا التقريـر الكـوارث الطبيعيـة المفاجئـة والبطيئـة  -61

أن ااــم آثــار الأخطــار الطبيعيــة  سدراكالأهميــة بمكــان  مــنومــ  ذلــ ،  .الظهــور عحــى اــد يــواء
المجتمعـــات ايــــال تتصـــر  بهـــا نتياـــة مباشـــرة لحطريقـــة الـــتي يتصــــر  بهـــا الأفـــراد و  والمفاجئـــة هـــ

ومن  ، فإن عمس اإننتان أو انعدام  هو الـ ي دـدد  .دات الناشئة عن المداطر الطبيعيةالتهدي
 . 16ياام ه   الآثار

__________ 

عـدم ايـتددام عبــارة   A/60/89 – E/2005/79ة يتعمّـد تقريـر الأمـين العــام عـن النتقـال مـن اإن اثــة ست التنميـ  13ي
لكوارث الطبيعيةل ايث سإا تعط  الفترا  ا ـاط  عـأن الكـوارث الـتي تحـدث نتياـة لحمدـاطر الطبيعيـة هـ  لا
الكامس وعالتالي ل مفـر منهـا وتقـ  خـار  نطـاق التـيطرة البشـرية. عـس سن مـن المتحــم عـ  عحـى ل عكوارث طبيعيةل

المجتمعـــات ايـــال تتصـــر  بهـــا راد و نطـــاق وايـــ  أن هـــ   الكـــوارث هـــ  نتياـــة لحطريقـــة الـــتي يتصـــر  بهـــا الأفـــ
التهديدات الناشئة عن المداطر الطبيعية. وتتفاوت التهديدات الم سمـة لحمدـاطر مـن ايـث طبيعتهـا واامهـا. 
وتتشكـــس الأخطــار وااتمــالت وقــوا الكــوارث المرتبطــة عالمدــاطر الطبيعيــة ست اــد ععيــد عفعــس متــتويات قاعحيــة 

د ة لمنــ  الكــوارث والتدفيــف مــن اــدتها والتأهـــل وــا. وهكــ ا، فــإن مــا دـــدد التعــر  التــائدة والتــداع  المـ ــت
، ينبغـ  يـ سجـراءات، أو الفتقـار ست هـ   اإنجـراءات. وعحمـا يتدـ   اإننتـان مـن الكوارث، ست اـد كبـ ، هـو 

 6115-6115لحفـترة  سطـار عمـس هيو ـو بمـا يتوافـ  مـ ايتددام عبـارة لالكـوارث المرتبطـة عالمدـاطر الطبيعيـةل 
التاععــــة  ي  كـــوي ، المعقـــودالمـــؤأر العــــالم  لححـــد مـــن الكـــوارث ي  6115الـــ ي اعتمـــد ي  كـــانون الثاني/ينـــاير و 

 .الياعانع لمقاطعة هيو و

، ي كـن Types of disasters: definition of hazardالتحـاد الـدولي  معيـات الصـحيل الأحمـر واوـ ل الأحمـر،   14ي
-www.ifrc.org/en/what-we-do/disasterيــــــــــــــة عحــــــــــــــى الموقــــــــــــــ  التــــــــــــــاليُ الطــــــــــــــ ا عحــــــــــــــى هــــــــــــــ   الدرا

management/about-disasters/definition-of-hazard/.  

 .A/66/285  15ي

، المبـاد  التوجيهيـة التنفي يـة المتعحقـة بحقـوق اإننتـان لProtecting Persons Affected by Natural Disastersل  16ي
 .6116 ،الحانة الدائمة المشتركة عين الوكالتعن  الصادرة ة،والكوارث الطبيعي
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 مصطلحات المستخدمة في سياق الاستجابة الإنسانيةال -باء 
 الأسمة اإننتانية  

هــ  اــدث أو يحتــحة مــن الأاــداث الــتي تشــكّس تهديــداا خطــ اا عحــى الأسمــة اإننتــانية  -66
و يـــ مة أو أمـــن أو رفاهيـــة  تمـــ  مـــن المجتمعـــات المححيـــة أو  موعـــة كبـــ ة أخـــرى مـــن صـــحة أ

. والنزاعـــــات المتــــححة والأوعئـــــة والمجاعـــــات النطـــــاق النــــام، وأتـــــد ي  العــــادة عحـــــى رقعـــــة وايــــعة
والكوارث الطبيعية و  ها مـن اـالت الطـوار  الكـهى قـد تنطـوي  يعهـا عحـى أسمـات سنتـانية 

قدرة وكالة ععينها، أو قد تؤدي ست مثس ه   الأسمات. واالة الطوار  ه  أسمة  وتتااوس ولية أ
 . 12يوايعة النطاق تحطم اياة الأفراد وتدمر المجتمعات المححية وتشس قدرتها عحى المواجهة

الكـــوارث الطبيعيـــة يالـــزلسل  و كـــن تصـــنيف الأسمـــات اإننتـــانية ي  ثـــ ث فئـــات هـــ ُ -63
وثـــوران الهاكـــين و والكـــوارث الـــتي هـــ  مـــن صـــن  اإننتـــان يالنزاعـــات، والفيضـــانات والعواصـــف 

وتحطم الطائرات والقطارات، والحرائ  والحوادث الصناعية و والطوار  المعقدة يتحدث عندما أن  
ااتياجاتـــ   تحبيـــةالآثـــار المترتبـــة عحـــى يحتـــحة مـــن الأاـــداث أو العوامـــس  تمعـــاا مـــا مـــن سمكانيـــة 

أو الغـ اء أو المــأوى أو الأمــن أو الرعايــة الصـحية . و كــن أن تــؤثر اــالت الأيايـية مثــس الميــا  
ووفقـــاا ل تحـــاد الـــدولي  معيـــات  .م يـــين البشـــر ي  عـــدد كبـــ  مـــن البحـــدان عحـــىالطـــوار  هـــ   

الطــوار  المعقــدة تتتــم ي  العــادة عايتشــراء العنــف وفقــدان الصـحيل الأحمــر واوــ ل الأحمــر، فــإن 
المجتمعــــات والقتصــــادات، والحاجــــة ست تطــــال تــــكان، ووقــــوا أ ــــرار عالغــــة الأروالى، وتشــــرد ال

متـاعدات سنتــانية متعــددة الأوجــ  ووايــعة النطـاق، وسعاقــة المتــاعدة اإننتــانية أو منعهــا نتياــة 
قيود ييايية وعتكرية، ول ييما ي  االت ما ععد النزاعات، وتعر  عامح  اإن اثة اإننتانية 

 . 15ير أمنية شديدةي  ععا المناط  لأخطا
عحــى م يــين الأشــداص ي  هــ   الأنــواا الث ثــة مــن اــالت الطــوار  و كــن أن تــؤثر  -64

هناك قـدر متزايـد مـن المفـاهيم ا ديـدة لتصـنيف اـالت وعاإن افة ست ذل ،  .عدد من البحدان
 .الطوار  المتصحة عالمنا  والتكنولوجيا والأوعئة الصحية

 نة اإننتانية والمتاعدة اإننتانيةالعمس اإننتاني والمعو   
كثـــ اا مـــا تتـــتددم مصـــطححات لالعمـــس اإننتـــانيل ولالمعونـــة اإننتـــانيةل ولالمتـــاعدة  -65

اإننتـانيةل كمترادفــات ي  اــالت مــا ععـد الكــوارث أو مــا ععــد النزاعـات الــتي تطبــ  فيهــا مبــاد  
يـــبيس المثـــال، عأنـــ   كـــن  وقواعـــد اليـــتااعة اإننتـــانية. وأفـــادت منظمـــة الصـــحة العالميـــة، عحـــى

__________ 

 ?Disaster Relief: What is an emergencyلكنيتــة العهــد اوندويــتانية، وكالــة ا دمــة الجتماعيــة انظــر   12ي

(www.cssind.org/disaster-relief). 
ل، Complex/manmade hazards: complex emergenciesل التحاد الدولي  معيات الصحيل الأحمر واو ل الأحمر،  15ي

-www.ifrc.org/en/what-we-do/disasterي كـــــــــن الطـــــــــ ا عحـــــــــى هـــــــــ   الدرايـــــــــة عحـــــــــى الموقـــــــــ  التـــــــــاليُ 

management/about-disasters/definition-of-hazard/complex-emergencies/.  
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تصنيف المتاعدة ي  ث ث فئـات هـ ُ المتـاعدة المباشـرة الـتي تتمثـس ي  توسيـ  التـح  وا ـدمات 
التـكان  الشـ ء عـن اعـتكـون ععيـدة عوجهاا لوج و والمتاعدة    المباشرة والتي أثـس متـاعدة 

ل البنيــة التحتيــة الــ ي وتشــمس أنشــطة مثــس نقــس يــح  اإن اثــة أو عــامح  اإن اثــة، والــدعم ي   ــا
يشـــمس تقـــديم خـــدمات عامـــة تيتـــر اإن اثـــة، مثـــس سصـــ لى الطـــرق وسدارة المجـــال ا ـــوي وتوليـــد 
الطاقــــة، ولكــــن هــــ   ا ــــدمات ل تكــــون عالضــــرورة مرئيــــة أو موجهــــة اصــــراا لفائــــدة التــــكان 

أشــكال شــمس ت الالمعونــة اإننتــانيةل عأإــ عبــارةويفتــر التحــاد الأوروي مــن جانبــ   . 19يالمنكــوعين
سنتانية، أي تقديم متاعدات وخدمات اإن اثة الماديـة، مثـس مراكـز  اتالتقحيدية لأسم ةاليتااع

اإنيــواء والميــا  والأدويــةو والمعونــة الغ ائيــة الطارئــة الــتي تــوسا عحــى المــدى القصــ ، وعــرامج التغ يــة 
وا دمات الحوجتـتية تي  التكميحيةو وتنتي  عمحيات اإن اثة وخدمات الحماية والدعم مثس التن

و وسعـادة اإنعمـار واإن اثـة والتأهيـس، الـتي تشـمس سصـ لى اوياكـس الأيايـية القائمـة والتصالت
من قبس  عدلا من الأنشطة الطويحة الأجس التي ترم  ست تحتين متتوى اوياكس الأياييةو واتقاء 

اإننـــ ار المبكـــر ومخزونـــات  الحـــد مـــن أخطـــار الكـــوارث ونظـــم ي   ـــالتالكـــوارث والتأهـــل وـــا 
 . 61يالطوار  والتدطيط لحطوار 

اإننتــانية  ةاليــتااعأشــكال وعصــر  النظــر عــن المصــطححات المتــتددمة، فــإن  يــ   -66
سنقاذ الأروالى وتخفيف المعاناة والحفاظ عحى الكرامة اإننتانية  ترم  ست تحقي  اود  نفت ، وهو

وهـــ  تتترشـــد بمبـــاد  الحيـــاد واإننتـــانية والنزاهـــة  .ابهـــاوحمايتهـــا أثنـــاء اـــالت الطـــوار  وي  أعق
اتن توقي  المعونة اإننتانية وحماية الفئات الضعيفة  شكسوع وة عحى ذل ، يي .واليتق ل

 .خ ل االت الطوار ، ول ييما ي  مراحة اإننقاذ عنصرين ايويين

 السكان المتضررون -رابعاا  
اعات والكوارث و حايا هـ   النزاعـات والكـوارث يشمس الأشداص المتضررون من النز  -62

وا أو أجــهوا عحــى الفــرار مــن ديــارهم أو أمــاكن سقــامتهم أر مــالأشــداص المشــردين داخحيــاا الــ ين 
عصفة خاصة نتياة لنـزاا متـح  أو اـالت عنـف عـام أو انتهاكـات و المعتادة أو عحى مغادرتها، 

  اإننتــان، أو يــعياا ست تفــادي آثارهـــا، لحقــوق اإننتــان أو كــوارث طبيعيــة أو كــوارث مــن صــن
 وال جئين وعد   ا نتية.يعهوا ادود دولة معتر  بها دولياا،  ود
 ـعف عشـكس خـاص ي  االـة هناك  موعـات أخـرى مـن الأشـداص الـ ين يكونـون و  -65

ي  اـالت مــا ععــد النزاعــات ومــا ععــد الطــوار . وتشــ  لالفئــات الضــعيفةل ست  يــ  الأشــداص 
وتتوقــف درجــة  . ين قــد يتعر ــون لحدطــر ويتضــررون مــن الآثــار التــحبية لحكــوارث أو النزاعــاتالـ

__________ 

، ي كـن الطـ ا عحـى Humanitarian Health Action, Definitions: emergencies، منظمـة الصـحة العالميـة  19ي
  ./www.who.int/hac/about/definitions/enه   الدراية عحى الموق  التاليُ 

 6114عريس نيتــان/أ 15ل، Humanitarian aidل ،سدارة المعونــة اإننتــانية والحمايــة المدنيــةالمفو ــية الأوروعيــة،   61ي
  .http://ec.europa.eu/echo/en/what/humanitarian-aidيانظرُ 

http://www.who.int/hac/about/definitions/en/
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وينبغـــ  أن يـــولي  . ـــعفهم عحـــى و ـــعهم الجتمـــاع  والقتصـــادي والتيايـــ  والثقـــاي  واإنثـــ 
العمــس اإننتــاني ي   يــ  اــالت مــا ععــد الكــوارث أو مــا ععــد انتهــاء النزاعــات اهتمامــاا خاصــاا 

طفـال، والمتــنين، وذوي اإنعاقـة، والشـعوب الأصــحية، والأقحيـات، والمثحيـات والمثحيــين حنتـاء، والأل
ومــــن  ،واــــامح  صــــفات ا نتــــين جنتــــياا ومزدوجــــ  الميــــس ا نتــــ  ومغــــايري اوويــــة ا نتــــانية

 الضروري أيضاا توعية التكان المتضررين عأإم أصحاب اقوق وليتوا  رد متحقين لحصدقة.

 ياتالنساء والفت -ألف 
ي  اــالت الطــوار  واــالت مــا ععــد الكــوارث ومــا ععــد النزاعــات، يزيــد التمييــز القــائم  -69

اإنعاقـة. وينبغـ  أن تعتمـد  بمن فيهن ذواتعحى أيام نوا ا ن  من  عف النتاء والفتيات، 
أنشـطة الحمايــة الــتي كريــها أصــحاب المصــححة الوطنيـون والــدوليون ي  هــ ا اإنطــار إاــاا كحيــاا ي  

ا ـــة هـــ   القضـــايا مـــن منظـــور مؤيتـــ  بحيـــث يكـــون وـــا تـــأث  عحـــى التيايـــات والأنظمـــة مع
الوطنيــــة، ليتتــــا عــــ ل  تجنــــل اصــــر التــــدخ ت ي  أنشــــطة  ــــددة ل تتــــتايل لحمشـــــكحة 

  ايتااعة جزئية. سلّ 
الأولويـــة ي   ـــال تتمتـــ  عالنتـــاء والفتيـــات ساـــدى الفئـــات الـــتي فئـــة ويجـــل أن تكـــون  -31

ـج حمايـة خاصـة خـ ل عمحيـة تخطـيط المتاعدة اإن نتانية واإن اثة واإننعا . وينبغ  أن ت راعى إ 
اليــتااعة والمعونــة اإننتــانية. ويجــل أيضــاا تعزيــز وكفالــة مشــاركة المــرأة ي  صــن  القــرارات المتعحقــة 
عالمعونـــة اإننتـــانية. وينبغـــ  و ـــ  آليـــات لحوقايـــة مـــن العنـــف القـــائم عحـــى نـــوا ا ـــن  والتحـــر  

المتاعدة القضائية والمتاعدة الجتماعية لضحايا العنـف نت  وال تصاب، كما ينبغ  تقديم ا 
 ا نت  والعنف القائم عحى نوا ا ن . وي  اـالت النزاعـات المتـححة الدوليـة أو  ـ  الدوليـة،
تـــه يجـــل أن تراعـــى ي  عمحيـــات تقـــديم المعونـــة اإننتـــانية والمصـــالحة المماريـــات  التقحيديـــة  الـــتي تع

 أشـكالا  النتاء  نائم ارب. وعاإن افة ست ذل ، تواج  النتاء من الشعوب الأصحية والأقحيات
حماية خاصة  د كـس مـن التمييـز القـائم عحـى نـوا ا ـن  متعددة من التمييز ودتان ست تداع  

 والمواقف العنصرية. 
اإنطــار  م والأمــن، المرأة والتــعــ المتعحــ   6111ي1365 قــرار ي  واــدد  حــ  الأمــن،  -31

الدول الأعضاء عحى  مان سيادة أثيـس  وعحى وج  التحديد، اث .ي  ه ا الصدد ال سم الدولي
المــرأة عحــى  يــ  متــتويات صــن  القــرار ي  المؤيتــات والآليــات الوطنيــة واإنقحيميــة والدوليــة لمنــ  

عنــــد التفــــاو  عحــــى  يــــ  الأطــــرا  الفاعحــــة المعنيــــة، ، وطحــــل ست الصــــراعات وسدارتهــــا واحهــــا
وتنفيــ ها، الأخــ  بمنظــور جنتــاني، يشــمس، ي   حــة أمــور، مراعــاة  ذات الصــحة اتفاقــات التــ م

الاتياجـات ا اصـة لحمـرأة والفتـاة أثنــاء اإنعـادة ست الـوطن وسعـادة التــوطين ومـا يتعحـ  مـن هــ   
ويجل أن تحظـر الأطـر  .ععد انتهاء الصراا عمارالاتياجات عإعادة التأهيس وسعادة اإندما  واإن

 .الناجين تحم ن  العنف و أوتجرم العنف  د النتاء والفتيات و  القانونية الفعالة
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 الأطفال -باء 
أن الأطفــــال دتــــاجون ست حمايــــة   يونيتــــيفالي منظمــــة الأمــــم المتحــــدة لحطفولــــةتــــدرك  -36

مفاجئـة أم  خاصة لضمان ي متهم ورفاههم ي  االت الطـوار ، يـواء أكانـ  كـوارث طبيعيـة
وتشــــكس اللتزامــــات الأيايــــية سساء الأطفــــال ي   ــــال العمــــس اإننتــــاني  . 61ينزاعــــات متــــححة

سعمــال اقــوق الأطفــال المتضــررين مــن  عشــأن طريقــة يونيتــيفالتيايــة المركزيــة الــتي تعتمــدها ال
م ي  الأمــين العــا اعينهــ تيالــ ةالمتــتقح ةا بــ  ودعــ  التــيدة  رايــا ماشــيس، الأسمــات اإننتــانية. 

ليتهدا  الأطفال  و   ادالمتح  عحى الأطفال، ست  نزاا، ي  تقريرها عن أثر ال1994 عام
أن م يــين الفتيــات والفتيــان  ة ي  تقريرهــا هــ االمتــتقح ةا بــ   تأعــرس و  . 66يي  النزاعــات المتــححة

مــس اليــتغ ل ا نتــ  والختطــا  والعو  ــحايا القتــس والتشــوي  والتعــ يل وال تصــاب  نقعــو ي
القتري و  ها من انتهاكات اقوق الطفس ي  مراحة ما قبس النزاا وأثناء النزاا واالت ما ععد 

ي  النزاعـات المتـححة  همأن تجنيـد الأطفـال وايـتددامو ، وأقرت عأن الفتيات أكثر  عفاا  .الصراا
جــد فيهــا وم عحــى الأمــاكن المحميــة الــتي عــادة مــا يو لحقــانون الــدولي، وكــ ل  اواــاا انتهاكــيشــكس 

لأ ــرا      الأمــاكنهـ ، وايــتدداممثـس المــدارم والمتتشــفيات والمنـاسل عـدد كبــ  مـن الأطفــال،
للإيـ اء عشـكس مشـين الأطفـال ايـتمرار تعـر  وعاإن افة ست ذل ، شددت عحى أن عتكرية. 

ـــــل عحينـــــا مـــــن التزامـــــات  ـــــدأ ي  الوفـــــاء بمـــــا يترت ـــــى أننـــــا د نكـــــد نب يشـــــكس لدللـــــة وا ـــــحة عح
سشــراكهم  ومــن  ، فــإن مــن الضــروريأصــحاب اقــوق،  هــم والفتيــات والفتيــان . 63يبحمــايتهمل

 .أيضاا ي  عمحية تقديم المتاعدة اإننتانية

 المسنون -جيى 
أشــد الفئــات تضــرراا أثنــاء الكــوارث والنزاعــات. ويجــل أن يكــون   ــمنالمتــنون ينــدر   -33

تزيـــد  هـــ  عوامـــس ز وانعـــدام الأمـــنويـــوء التغ يـــة والتمييـــ ر مفهومـــاا أن اإنعاقـــات والتشـــرد والمـــ
أو اا المتنين المعيشية يوءاا أثنـاء اـالت مـا ععـد النزاعـات ومـا ععـد الكـوارث. ولـ ل ، ينبغـ  

ي  جهـــود اإن اثـــة والمتـــاعدة اإننتـــانية الفوريـــة والطويحـــة الأجـــس،  المتـــنين ااتياجـــاتدر  أن تـــ
 .وك ل  ي  التيايات والمباد  التوجيهية اإننتانية

__________ 

 Child protection from violence, exploitation and abuse, Child protection inف، يانظـر اليونيتــ  61ي

emergencies لموقــ    عحـى ا، حمايـة الطفـس ي  اـالت الطـوار والعتــداءحمايـة الطفـس مـن العنـف واليـتغ ل ي
 .www.unicef.org/protection/57929_62178.html التاليُ

 .A/51/306  66ي
 .313المرج  نفت ، الفقرة   63ي
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 الأشخاص ذوو الإعاقة -دال 
صــب  مــن اــالت الكــوارث والنزاعــات، سذ يي  أكثــر مــن  ــ هم   64ييتــأثر ذوو اإنعاقــة -34

المــــأوى  عحــــىعحــــيهم الحصــــول عحــــى الكثــــ  مــــن المــــوارد المدصصــــة لحمعونــــة اإننتــــانية و  المتعــــ ر
دم كفايـة ع قة مباشرة عـين التمييـز  ـد ذوي اإنعاقـة وعـ هناكوالمتاعدة. وعاإن افة ست ذل ، 
المعونــة اإننتــانية واإننقــاذ واإن اثــة والتأهيــس ااتياجــات خــدمات المــوارد. لــ ل ، ينبغــ  أن تحــ  

 أيضـاا  ذوي اإنعاقـة ي   يـ  مرااـس اليـتااعة لحطـوار . وتـزداد أيضاا   ي  التكان، وأن تشركِ
 عتــبل تعــر  اإنعاقــات ي  المجتمعــات المتضــررة ي  اــالت مــا ععــد الكــوارث ومــا ععــد النزاعــات

 . 65يست متاعدة وموارد متدصصة ااجتهمإنصاعات و  الأشداص

 الشعوب الأصلية والأقليات -هاء 
وتعــي  هــ   ة. مــن عمحيــة التنميــ  62يوالأقحيــات  66يالشــعوب الأصــحيةعــادة مــا ت تــتبعد  -35

 هـ  عر ـة لحمدـاطر الطبيعيـةالـتي  الفئات عشكس أياي  ي  تجمعات يكنية ي  المنـاط  الريفيـة
الكـــوارث اـــالت هـــ   الفئـــات لحدطـــر ي   ولمتــتويات الفقـــر العاليـــة. ويـــؤدي ذلـــ  ست تعـــريا

والأقحيـات وفهمهــا عحـى  ــو أفضـس، وتعزيــز  الشـعوب الأصــحيةع العــترا والنزاعـات. ومــن المهـم 
 . 65يمن أخطار الكوارث المتتحدثة لححد لياتعالآ معرفتها

الجنسري ومارايرو الهويرة الجنسرانية وحراملو المثليات والمثليون ومزدوجو الميل  -واو 
 صفات الجنسين

يزيــد الوصــم والتمييــز القائمــان عحــى أيــام الميــس ا نتــ  مــن اــدة العنــف القــائم عحــى  -36
نـوا ا ـن  ي  اــالت مـا ععــد النزاعـات ومــا ععـد الكــوارث، ممـا يــؤثر يـحباا عحــى تـوف  المتــاعدة 

__________ 

 .1اتفاقية اقوق الأشداص ذوي اإنعاقة، المادة انظر   64ي
 Report on the Panel Discussion on Disaster Resilience and Disability: Ensuringانظـر التقريـر   65ي

Equality and Inclusion ،6113تشرين الأول/أكتوعر  11، مقر الأمم المتحدة. 
تفاقيـــة ال، انظـــر للالشـــعوب الأصـــحية والقبحيـــة بمفهـــوم . وفيمـــا يتعحـــ Add.1-4و E/CN.4/Sub.2/1986/7انظـــر   66ي

سدارة  ل،الأصـحيةمفهـوم الشـعوب . وانظـر أيضـاا ل1 المتعحقة عالشعوب الأصحية والقبحية ي  البحـدان المتـتقحة، المـادة
عمـس عشـأن  ـ  الالشؤون القتصادية والجتماعية، أمانة المنتدى الدائم المع  عقضايا الشعوب الأصـحية، احقـة 

 .6114كانون الثاني/يناير   61-19البيانات وتصنيفها فيما يتعح  عالشعوب الأصحية، نيويورك، 
 .الأقحيـاتإائيـة عقائمـة  سعـدادقحيـات الموجـودة، أو الأأو اـتى تحديـد  إائيـةلي  من الممكن تحديد مفهوم الأقحيـات عصـورة   62ي

 . E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/WP.2، ورقـة عمـس ي”José Bengoa, “Minorías: existencia y reconocimientoانظـر 
قــرار ا معيــة ي لغويــةاقــوق الأشــداص المنتمــين ست أقحيــات قوميــة أو سثنيــة وست أقحيــات دينيــة و عشــأن عــ ن اإن وانظــر أيضــاا 

  .، المرف 42/135العامة 
مـ كرة ييايـة عامـة، التحـاد ، ”R. Shaw et al, “Indigenous Knowledge – Disaster Risk Reduction  65ي

   .6115وجامعة كيوتو،  ،مكتل الأمم المتحدة لححد من الكوارثو الأوروي، 
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ثحيـــات والمثحيـــين ومزدوجـــ  الميـــس ا نتـــ  ومغـــايري اوويـــة الغ ائيـــة والمـــأوى والمعونـــة اإننتـــانية لحم
 .ا نتانية واامح  صفات ا نتين

 قا ى علا حقوق الإنسانالنهج ال -خامساا  
سن اقوق اإننتان ه  الضمانات العالميـة والقانونيـة الـتي تحمـ  الأفـراد وا ماعـات مـن  -32

اإننتــان الأيايــية، وي  ايــتحقاقات   الأعمــال أو المتنــاا عــن الأعمــال الــتي تتــدخس ي  اريــات
، فإن مباد  وقيم اقوق اإننتـان ل تشـكس فقـط أيـام التنميـة، يونيتيفووفقاا لح . 69يوكرامت 

ولكنهـــا تشـــكس أيضـــاا أيـــام اليـــتااعة ي  اـــالت الطـــوار . ويقتضـــ  مبـــدآ اقـــوق اإننتـــان 
لجتمـــاع  والمتـــاواة والعدالـــة المتمـــث ن ي  العالميـــة وعـــدم التمييـــز  ـــرورة سدرا  تعزيـــز اإندمـــا  ا

 . 31ي من الشوا س الرئيتية
والنهج القائم عحى اقوق اإننتـان هـو سطـار مفـاهيم  لعمحيـة التنميـة البشـرية، ويتـتند  -35

 .ي  العادة ست معاي  اقوق اإننتـان الدوليـة ويهـد  عمحيـاا ست تعزيـز اقـوق اإننتـان وحمايتهـا
 متـاواة الـتي تكمـن ي  صـحل مشـاكس التنميـة وتحـ  الــتي ويتـعى هـ ا الـنهج ست تححيـس أوجـ  ال

المماريات التمييزيـة والتوسيـ   ـ  العـادل  سص لى ل  ست يتعى كتكمن ي  االت الطوار ، و 
 .لحقوة، التي تعوق عمحية التنمية

وددد النهج القائم عحى اقوق اإننتان أصحاب الحقـوق وايـتحقاقاتهم، ومـا يقـاعحهم  -39
أصحاب الحقوق عحى تقديم والتزاماتهم، ويعمس من أجس تعزيز قدرات  اتالمتؤوليع المكحفينمن 

وهـو يتـتند ست افـترا  يفيـد عـأن أكـين  .عحـى الوفـاء عالتزامـاتهم اتالمتؤوليع والمكحفين مطالبهم
يشـــك ن ي  اـــد ذاتهمـــا نتياـــة  اتالمتـــؤوليع المكحفـــينأصـــحاب الحقـــوق والطعـــن ي  صـــ اية 

عكس سنتان كشدص وكصاال ا  عحى اد يواء، ويتـوخى  ـمان حمايـة  وهو يعتر هامة. 
ول يـــيما مـــن جانـــل الـــدول وا هـــات الفاعحـــة الأخـــرى ي  اـــالت اقــوق اإننتـــان وسعماوـــا، 
 .الطوار  واليتااعة اإننتانية

ويتطحل اتباا إج قائم عحى اقوق اإننتان أن توج  المبـاد  والمعـاي  التاليـة المتـتمدة  -41
 :اهدات اقوق اإننتان  ي  أوج  اليتااعة اإننتانيةمن مع

 العالميةُ يتمت  ا مي ، ع  ايتثناء، بحقوق اإننتانو يأ  
 لحتازئةُ اقوق اإننتان    قاعحة لحتازئة ومتراعطةو الحقوق عدم قاعحية يب  

__________ 

أيــئحة متكــررة اــول إــج يرتكــز عحــى اقــوق اإننتــان تجــا   ،مفوّ ــية الأمــم المتحــدة التــامية لحقــوق اإننتــان  69ي
 .6116 نيويورك وجنيف، التعاون اإن ائ ،

 A human rights-based approach to programming in humanitarian crises: is UNICEF“اليونيتـيف،   31ي

up to the challenge?”, 2003. 
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المشــــاركة والتشــــاورُ دــــ  لحنــــام مــــن  يــــ  القطاعــــات المشــــاركة ي  القــــرارات  ي   
 عحقة بحماية اقوقهم، ويجل أن تؤخ  آرافهم ي  الحتبانوالمت

م  سي ء العتبـار  عدم التمييزُ ت كفس اقوق اإننتان دون أييز من أي نوا، يد  
ل اتياجـــات ا اصـــة لحضـــحايا، ول يـــيما الأشـــداص الضـــعفاء، و اصـــة فيمـــا يتعحـــ   الواجـــل

تطــال، عحــى يــبيس المثــال، الأشــداص  والمماريــات الــتي قــد تــؤدي ست آثــار أييزيــةعالتيايــات 
 ذوي اإنعاقة نظراا لفتقارها ست الشمولية وعدم سمكانية اليتفادة منهاو

المتاءلةُ ينبغ  و   آليات لحمتاءلة من أجس سعمـال الحقـوق. ويؤكـد الـنهج  يه  
حــة لتزامــات القاعالي  اــالت مــا ععــد الكــوارث ومــا ععــد النزاعــات القــائم عحــى اقــوق اإننتــان 

من خـ ل آليـات المتـاءلة، وهـو مـا يتـاعد عحـى تعزيـز اللتـزام التيايـ  لحقيام والقاعحة لحتنفي  
والمـهرات التيايـية لتدصــيص المـوارد وتحتــين الحـوافز مــن أجـس تــوف  ا ـدمات الجتماعيــة دون 

ال اقـوق آليـات دوليـة إنمكانيـة المتـاءلة والرقاعـة ي   ـ تـي ومـن  ، فـإن هـ ا الـنهج ي . 31يأييز
عمحيـة تتـاعد وعـ وة عحـى ذلـ ، فـإن المتـاءلة تشـكس  . 36يوالرقاعة ي  ه   التـياقاتاإننتان 

عحى تحديد ما أ نجز عشكس جيد اتى ي كرّر سنجاس ، وما د يكن مقبولا اتى ي عاد النظر في . وه  
 و 33يطريقة لحتأكد من أن تواسنات معقولة قد تحقق  عحى  و عادل

ُ يجـــل أن تحتـــزم الحكومـــات وا هـــات الشـــريكة ي  العمـــس اإننتـــاني، الشــفافية يو  
عحـــى الصـــعيدين الـــوط  والـــدولي عحـــى اـــد يـــواء، عالشـــفافية ي  التعامـــس مـــ   يـــ  المعحومـــات 
وعمحيــات صــن  القــرار المتعحقــة عــالحقوق. ومــ  ذلــ ، فــإن صــناا القــرار الــرا بين ي  سدارة اــالت 

 .عــا المعحومــات ذات الصــحة عــالتدفيف مــن آثــار الكــوارثالطــوار ، ل يكشــفون أايانــاا عــن ع
وينبغــ  لححكومـــات، مــن ايـــث المبـــدأ، أن تنشــر  يـــ  المعحومـــات ذات الصــحة لفائـــدة ا مهـــور 

جانــل   ومـن المتوقـ  تـوخ المجتمـ .ي  الـ عر سثـارة وينبغـ  عـدم تشـوي  المعحومـات لتفـادي  العـام.
   اتمياا فقط، عس لأن   ـروري أيضـاا. ومـ  ذلـ ،التبتيط ي  عمحية نشر المعحومات، لي  لكون

فــــإن مــــن المهــــم سعــــراس أن هــــ   المبــــادرات والمتــــاءلة الحكوميــــة تتطحــــل، ي  ظــــس هــــ   الظــــرو ، 
 الاتفاظ عتا ت عمحية صن  القرارو

عدم اإن رار أو التتبل ي  أقس الأ رارُ عحى الر م من أن المعونة قد تصـب   يس  
ا، عس وقد تؤدي ست سطالة أمد ، فإن  يجل عحى المنظمـات اإننتـانية أن جزءاا من ديناميات النزا 

__________ 

ورقـة رأي  ل،Towards freedom from fear and want: Human rights in the post-2015 agendaانظـر ل  31ي
 .2و 6، الصفحتان 6116، أيار/مايو مفوّ ية الأمم المتحدة التامية لحقوق اإننتانتححيحية موا يعية، 

 Dug Cubie and Marlies Hesselman, “Accountability for the human rights implications ofانظـر   36ي

natural disasters: a proposal for systemic international oversight”, Netherlands Quarterly of 

Human Rights  6115يتصدر قريباا ي  آذار/مارم.  
 .99، الفقرة A/HRC/7/11  33ي
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تتـــعى ست لعـــدم اإن ـــرارل أو ست التقحيـــس ست أد  اـــد مـــن الضـــرر الـــ ي قـــد تحدثـــ ، عـــن  ـــ  
 . 34يقصد، عفعس اضورها وتقد ها لحمتاعدات

انيــة منــ ، أي وي  المراحــة الث ، 35ي 1992ودعــا الأمــين العــام، ي  لعرنــامج للإصــ لىل ي -41
وكـــالت الأمـــم المتحـــدة ست جعـــس اقـــوق  ، 36ي 6111لعرنـــامج إنجـــراء المزيـــد مـــن التغيـــ اتل ي

، تعهــدت  موعــة مــن وكــالت 6113وي  عــام  اإننتــان أولويــة شــامحة لمنظومــة الأمــم المتحــدة.
الأمـــم المتحـــدة، بمـــا فيهـــا صـــندوق الأمـــم المتحـــدة لحتـــكان، عإدمـــا  اقـــوق اإننتـــان ي  عـــرامج 

 . 32يمـن خـ ل اعتمـاد تفـاهم مشـترك عشـأن الـنهج القـائم عحـى الحقـوقالوطنيـة لتعاون اإن ـائ  ا
، "اقـــوق اإننتـــان أوّلا "، أطحـــ  الأمـــين العـــام المبـــادرة المعنونـــة 6113ي  تشـــرين الثـــاني/نوفمه و 

والـــتي تهـــد  ست تحتـــين ايـــتااعة الأمـــم المتحـــدة لحمايـــة اقـــوق اإننتـــان ي  الأسمـــات المعقـــدة 
وتنـــدر  الحاجـــة ست اتخـــاذ سجـــراءات مبكـــرة مـــ  الـــدور الحايـــم  .ووقـــف المعانـــاة البشـــرية الفظيعـــة

وعحـى الـر م مـن أن المبـادرة  .لحتصدي المبكر لنتهاكات اقوق اإننتـان ي  صـميم هـ   المبـادرة
قد صيغ  ي  سطار حمايـة اقـوق اإننتـان، فإإـا تشـمس أيضـاا مهمـة حمايـة المـدنيين، ست جانـل 

ويتمثــــس ا انــــل المحــــوري الآخــــر وــــ   المبــــادرة  .يدها المتــــتمر عحــــى أهميــــة ا هــــود الوقائيــــةتشــــد
تحتين الأمم المتحدة لمتتوى اليتعداد التنظيم . ويتعين عحى الأمانة العامة ووكالت الأمم  ي 

المقـر،  ي  التأكد من أن منظومة الأمـم المتحـدة، يـواء ي  الميـدان أو هاوعرا  هاصناديقو المتحدة، 
 .م  االت الأسمات الناشئة -ي  وق  مبكر  -متتعدة عصورة منايبة لحتعامس 

ــــدو أن هنــــاك و  -46 دوريــــة عــــين انتهاكــــات اقــــوق اإننتــــان والأسمــــات اإننتــــانية  أطــــواراا يب
وعحى الر م من أن ه   الدينامية الدورية ليت  عالضرورة عمحية مباشـرة،  .واليتااعة اإننتانية

واتــل  .يـد ععـا المرااـس المتعحقـة عالنزاعــات والكـوارث الطبيعيـة عحـى اـد يـواءفقـد تتـا تحد
مفوّ ــية الأمــم المتحــدة التــامية لحقــوق اإننتــان، عنــدما تنشــأ انتهاكــات اقــوق اإننتــان عــن 

 :االت النزاا، يكون تتحتس الأاداث عحى النحو التالي
 انتهاكات اقوق اإننتان أثّس أيباعاا لحنزااو يأ  
 أسمات سنتانيةو يب  
 ادوث انتهاكات جديدةُ نتياة النزاا والأسمات اإننتانيةو ي   
 تفاق م قضايا موجودة أص ا ي   ال اقوق اإننتانو يد  

__________ 

إاــاا ليصـب   القـرن الما ــ  أندريــون ي  تتـعيناتب. التـيدة مـاري الـ ي و ــعت   مبـدأ لعــدم اإن ـرارلتطـور   34ي
 .يحتحة من احقات العمس لحعامحين ي  المجال اإننتاني  فزاا لتنظيممتبعاا و 

 .A/51/950  35ي
 .Corr.1و A/57/387  36ي
ل،  كــن الطـــ ا عحــى هـــ   The Human Rights-Based Approach، لصــندوق الأمــم المتحـــدة لحتــكان  32ي

 .www.unfpa.org/rights/approaches.htmالدراية عحى الموق  التاليُ 
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 . 35يتعزيز اقوق اإننتان وحمايتها كهد  من أهدا  اتفاقات الت م يه  
عــن كــوارث طبيعيــة، وأخــ اا، تــرى المفو ــية أنــ  عنــدما تنــتج انتهاكــات اقــوق اإننتــان  -43

 :فإن تتحتس الأاداث يكون عحى النحو التالي
 كارثة طبيعيةو يأ  
 أسمة سنتانيةو يب  
تفــــاق م قضــــايا موجــــودة أصــــ ا ي   ــــال اقــــوق اإننتــــان واــــدوث انتهاكــــات  ي   

 جديدة كنتياة لحكارثةو
ـــة التدطـــيط وتقـــديم اليـــتااعة يد    اقـــوق اإننتـــان أيـــام ي تترشـــد عـــ  ي  عمحي

 نتانيةواإن
 .سدما  اقوق اإننتان ي  خطط التأهل لحطوار  يه  

 الإطار المعيار  الدولي -سادساا  
 حقوق الإنسانل هار الأمى المتحدة وآلياتأط -ألف 

زيـــادة فعاليـــة اقـــوق اإننتـــان وتويـــي  نطاقهـــا ي  اـــالت مـــا ععـــد الكـــوارث ومـــا ععـــد ل -44
ف فــروا القــانون الــدولي، أي القــانون الــدولي النزاعــات، ينبغــ  اتبــاا إــج كحــ  ومتكامــس ي  مختحــ

ويتـــألف  .لحقـــوق اإننتـــان والقـــانون الـــدولي اإننتـــاني وقـــانون ال جئـــين والقـــانون ا نـــائ  الـــدولي
يهــد  ست هـو و  ،اإنطـار القـانوني الــدولي لحقـوق اإننتــان مـن معاهــدات  ـددة وقــانون  ـ  آمــر

. وبمـا أن الحمايــة ل تقتصــر عحـى  ــمان البقــاء حمايـة المتضــررين مــن الكـوارث الطبيعيــة والنزاعــات
الحيـــاة والأمـــن ي  اـــالت الطـــوار ، فـــإن  يـــ  الضـــمانات المتعحقـــة عـــالحقوق المدنيـــة قيـــد عحـــى 

كرامـة   الحفاظ عحىوالتيايية، فض ا عن الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، يتتاهم ي  
 الأشداص المتضررين. 

ععــا المبــاد  الأيايــية فيمــا يتصــس عالمتــاعدة اإننتــانية ي  مــة ا معيــة العا واــددت -45
المتعحــــ  عتقــــديم المتــــاعدة اإننتــــانية ست  ــــحايا الكــــوارث الطبيعيــــة واــــالت  43/131قرارهــــا 

الطــوار  المماثحــة، الــ ي أعــادت فيــ  تأكيــد يــيادة الــدول المتضــررة ودورهــا القيــادي ي  المتــاعدة 
  مـدالـ ي تق حى اإنيهام الكب  ي  توف  المتـاعدة اإننتـانيةاإننتانية عحى أرا يها، وشددت ع

المنظمــات الحكوميــة والمنظمــات  ــ  الحكوميــة، واثــ  الــدول عحــى أن تشــترك اشــتراكاا وثيقــاا مــ  
 .البحدان المتضررة ي  ا هود الدولية عقصد تتهيس نقس المتاعدة اإننتانية

__________ 

لحقـوق اإننتـان الـدولي ي  النـزاا  الدوليـة مايـة القانونيـةالحالتامية لحقوق اإننتـان،  انظر مفو ية الأمم المتحدة  35ي
  .6111المتح  ينيويورك وجنيف، 
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ية ي  تنتي  المتاعدة اإننتانية، وهـ  عحـى ومن  ، فإن الدول تتحمس المتؤولية الرئيت -46
الأقــس محزمــة أخ قيــاا عقبــول عــرو  المتــاعدة القائمــة عحــى اتــن النيــة مــن الــدول أو المنظمــات 

ل يكـون عحـى اتـاب الـدور  وم  ذل ، فإن ه ا التركيز عحـى دور الـدول .الأخرى ذات الصحة
ال مركـزي عحـى التدطـيط المتعحـ  عالحـد ال ي تضطح  ع  المجتمعات المححية و رورة س فاء الطـاع  

 من مخاطر الكوارث وتجتيد .
الفهـــرم العـــالم  لحقـــوق اإننتـــان عـــدداا مـــن التوصـــيات المحـــددة الـــتي صـــدرت ي  ويوثـــ   -42

سطــار اليــتعرا  الــدوري الشــامس فيمــا يتعحــ  عالعمــس اإننتــاني ي  اــالت الكــوارث الطبيعيــة، 
ز أو تحتين تداع  الحد من الكوارث واليتااعة عشكس منايل والتي تتعح  ي  المقام الأول عتعزي

طحـــل ست عحـــدان أخـــرى أن و  لحـــالت الطـــوار ، نظـــراا لحهشاشـــة الـــتي تتتـــم بهـــا ععـــا البحـــدان.
تواصــس جهودهــا الراميــة ست تعزيــز وتبــادل ا ــهات والــدروم المتــتفادة والأيــاليل المتبعــة وأفضــس 

ة واليـــتااعة اإننتـــانية، وأن تواصـــس تحديـــداا النظـــر ي  تقـــديم ي   ـــال الوقايـــالقائمـــة المماريـــات 
عـدة وتتعح   .المتاعدة ي  االة الكوارث الطبيعية، واتخاذ خطوات سيجاعية فيما يتعح  عتغ  المنا 

توصــيات بحــالت مــا ععــد النزاعــات وبمواصــحة تنفيــ  قــرارات  حــ  الأمــن المتعحقــة عــالمرأة والتــ م 
تحتين و  ومشاركة المرأة ي  عمحيات اإنعمار وعناء الت مو ،الطفس والمرأة مان اقوق و  والأمنو

فرص الحصـول عحـى التعحـيمو وتكثيـف ا هـود المب ولـة لمنـ  وايتئصـال  يـ  أشـكال العنـف  ـد 
وتعزيـز القـدرات  من  ومكافحة انتشار اليتغ ل القتصادي ليطفالوالمرأة ومعاقبة مرتكبيهاو و 

حماية اقوق اإننتان وتعزيزها ي  اـالت مـا ععـد النزاعـات مـن خـ ل سدمـا  المؤيتية ي   ال 
 .إج قائم عحى اقوق اإننتان ي   ي  التيايات والمماريات

الـدور   المتعح  عالمرأة والت م والأمن 6111ي1365ي  قرار   دداا وأكد  ح  الأمن  -45
م، وعنــــاء التــــ م، وافــــ  التــــ م ، ومفاو ــــات التــــ اوــــام لحمــــرأة ي  منــــ  الصــــراعات واحهــــا

متــاهمتها واليـتااعة اإننتـانية، وي  سعــادة اإنعمـار ي  مراحــة مـا ععـد النــزاا، وشـدد عحــى أهميـة 
. واــث المتكافئــة ومشــاركتها الكامحــة ي   يــ  ا هــود الراميــة ست افــ  التــ م والأمــن وتعزيزهمــا

المنظــور ا نتــاني ي   يــ  ا هــود الــتي   يــ  الأطــرا  الفاعحــة عحــى سيــادة مشــاركة المــرأة وتعمــيم
تبــ وا الأمــم المتحــدة لحفــ  التــ م والأمــن. ودعــا أيضــاا  يــ  الأطــرا  ي  الصــراعات ست اتخــاذ 

ي  اــالت الصــراا  تــداع  خاصــة تحمــ  النتــاء والفتيــات مــن العنــف القــائم عحــى أيــام ا ــن 
عـــدداا مـــن الوليـــات  طـــرلىو . نتـــ يـــيما ال تصـــاب والأشـــكال الأخـــرى للإيـــ اء ا  المتـــح ، ل

  .التنفي ية اوامة التي تنطوي عحى آثار عحى الدول الأعضاء وكيانات الأمم المتحدة
مـــن اتفاقيـــة اقـــوق الأشـــداص ذوي اإنعاقـــة ل تكـــرم فقـــط  11وعالمثـــس، فـــإن المـــادة  -49

ا المتـــح  اللتزامـــات المتعحقـــة عضـــمان حمايـــة ويـــ مة الأشـــداص ذوي اإنعاقـــة ي  اـــالت النـــزا 
تقتض  أيضاا اعتماد إج كح  لريم ييايات الحد مـن مخـاطر الكـوارث  والطوار  اإننتانية، عس

 .بحيث تكون ي  متناول الأشداص ذوي اإنعاقة
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ي  التـــنوات الأخـــ ة، و جّـــ  النتبـــا  تحديـــداا ست المعونـــة والمتـــاعدة اإننتـــانيتين عتـــبل و  -51
العاد، مما أدى  التي شهدتها  ي  عقاا لمتححة والكوارثاالت الطوار  النا ة عن النزاعات ا

 :ست و   سطار متدصص وآليات متدصصة، بما ي  ذل  ما يح 
التيايــات والتفاقــات والمبــاد  التوجيهيــة والوثــائ  اإننتــانية وأدوات الحانــة  يأ  

اق اإننتــاني والمعــاي  المتعحقــة عالمتــاعدة اإننتــانية، مثــس الميثــ  39يالدائمــة المشــتركة عــين الوكــالت
الـــــدنيا ي   ـــــال اليـــــتااعة اإننتـــــانية، والمبـــــاد  التوجيهيـــــة المتعحقـــــة عالصـــــحة العقحيـــــة والـــــدعم 

الجتماع  ي  االت الطـوار ، ودليـس مراعـاة المنظـور ا نتـاني ي  العمـس اإننتـاني،  - النفت 
المباد  التوجيهية المتعحقة ، و بيعيةقوق اإننتان والكوارث الطبح المتعحقةوالمباد  التوجيهية العمحية 

 والتدخس  د العنف القائم عحى نوا ا ن أشكال ع
ــــة تضــــم  موعــــة وايــــعة مــــن الوكــــالت المشــــروا العــــالم  يب   ــــادرة طوعي ، وهــــو مب

اإننتــانية لحعمــس مــن أجــس هــد  مشــترك يتمثــس ي  تحتــين جــودة المتــاعدة اإننتــانية ومتــاءلة 
تاني أمام ممثحيها وا هـات الما ـة والتـكان المتضـررين. وقـد أنشـ  ا هات الفاعحة ي  العمس اإنن

، وهو يشكس الآن  تمعاا ايوياا من العامحين ي   ـال اليـتااعة 1992عام  المشروا العالم  ي 
 اإننتانية.

 :ليات اإننتانية اوامة الأخرى ما يح وتتضمن الآ -51
، ومدونـــة اا محمويـــة، وتـــدريب  معـــاي و ـــع  وقـــد ،شـــراكة المتـــاءلة اإننتـــانية يأ  
وشـــهادات  ، 41يالحمايـــة مـــن اليـــتغ ل والعتـــداء ا نتـــيينسرشـــادات عشـــأن يـــحوك، و قواعـــد 
 اعتمادو
 المححيـة والمجتمعـات دولُ عناء قدرة ال6115-6115 لحفترة سطار عمس هيو و يب  

 عحى مواجهة الكوارثو
الأمـــم المتحـــدة والمنظمـــات  وقـــد أنشـــ  ليامـــ  عـــينالمنهـــا  اإننتـــاني العـــالم ،  ي   

 ولتحديد يبس ايتكشا  الشراكات اإننتانية اإننتانية    التاععة ليمم المتحدة
المبــــــاد  التوجيهيــــــة المتعحقــــــة عتتــــــهيس وتنظــــــيم المتــــــاعدات الدوليــــــة للإ اثــــــة  يد  

اعت مــــدت ي  المــــؤأر الــــدولي  الــــتيوالنتعــــا  الأوت عحــــى الصــــعيد المححــــ  ي  اــــالت الكــــوارث، 
ي   ومدونــــة قواعــــد التــــحوك، 6112المعقــــود ي  عـــام  الث ثـــين لحصــــحيل الأحمــــر واوـــ ل الأحمــــر

 االت الكوارثو

__________ 

 .46/156بموجل قرار ا معية العامة أنشئ    39ي
 االمــــرتبطين بهــــ عــــامحينوالالأمــــم المتحــــدة  مــــن قبــــس مــــوظف  ا نتــــييننتهــــاك مايــــة مــــن اليــــتغ ل والالحانظــــر   41ي

  .www.un.org/en/pseataskforceي
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 الصــــادرة عــــن ،القــــوانين والمعــــاي  الدوليــــة المطبقــــة ي  االــــة الكــــوارث الطبيعيــــة يه  
 والتنمية المنظمة الدولية لقانون

لمعمــول بهــا عــين الوكــالت لــدمج الحــد الأد  مــن معــاي  منظمــة الرفيــة العالميــة ا يو  
 و 41يالحماية

 .لتفاقية المتعحقة عالمتاعدة الغ ائيةا يس  

 القانون الدولي الإنساني والآليات الدولية الإنسانية -باء 
وهـ   ،تقـ  اتفاقيـات جنيـف وعروتوكولتهـا اإن ـافية ي  صـحل القـانون الـدولي اإننتـاني -56

د ويـــائس تقيــّـوهـــ   .النزاعـــات المتـــححة آثـــارالحـــد مــن عصــل القـــانون الـــدولي الـــ ي يتـــعى ست 
أو  ،تحمــــ  الأشــــداص الــــ ين ل يشــــاركون ي  الأعمــــال العدائيــــة يالمــــدنيونو  هاالحــــرب وأيــــاليب

المهنيون الطبيون و  هم من الأخصائيين الصحيين، أو العامحون ي  المجال اإننتاني، أو ا راى، 
تـــــدعو التفاقيـــــات ، أو أيــــرى الحـــــرب . و الغارقـــــةن مــــن التـــــفن و ا نـــــود النـــــاجأو المر ــــى، أو 

 يـــ  انتهاكـــات القـــانون الـــدولي  لحـــدوث اا إنجـــراءات الـــتي يتعـــين اتخاذهـــا منعـــوعروتوكولتهـــا ست ا
يتعـين و  .لالنتهاكات ا ط ةل لحتعامس م تشمس قواعد صارمة ه  و  .أو و   اد وااإننتاني 

أو  ،وتقـــــد هم ست العدالـــــة ،ا طـــــ ةل النتهاكـــــاتلالبحـــــث عـــــن الأشـــــداص المتـــــؤولين عـــــن 
 .عغا النظر عن جنتيتهم ،تتحيمهم

الحانــة الدوليــة لحصــحيل الأحمــر منظمــة  ــ  متحيــزة و ايــدة ومتــتقحة وــا مهمــة وت عــدّ  -53
سنتانية بحتة تتمثس ي  حمايـة ايـاة وكرامـة  ـحايا النـزاا المتـح  واـالت العنـف الأخـرى وتقـديم 

ست تفـــادي المعانـــاة عنشـــر أاكـــام القـــانون  الحانـــة الدوليـــة جاهـــدة أيضـــاا وتتـــعى  .المتـــاعدة وـــم
يقــوم عمــس الحانــة الدوليــة عحــى اتفاقيــات و  .اإننتــاني الــدولي والمبــاد  اإننتــانية العالميــة وتعزيزهــا

وعروتوكولتهــــا اإن ــــافية، ونظامهــــا الأيايــــ ، والنظــــام الأيايــــ  لححركــــة  1949جنيــــف لعــــام 
ر واوــــ ل الأحمــــر، وقــــرارات المــــؤأرات الدوليــــة لحصــــحيل الأحمــــر واوــــ ل الدوليــــة لحصــــحيل الأحمــــ

تركيـز  وتعالج الحانة الدولية لحصحيل الأحمر آثار النزاعات عويائس منها عحى يبيس المثـال .الأحمر
 ، مفو ـــية الأمـــم المتحـــدة لشـــؤون ال جئـــين مكمحـــة لعمـــسالهتمـــام عحـــى ال جئـــين والمشـــردين ي

تطـــــوير المبـــــاد  و ايـــــتددام القـــــوة المشـــــروعة،  عحـــــى وتـــــدريل القـــــوات المتـــــححةوسسالـــــة الألغـــــام، 
، ي  وقــد و ــع  أاــد أنشــطتها الرئيتــية ي  البحــث عــن المفقــودينويتشــارة. ويتمثــس أيضــاا وال

الحما النووي لأ را  الطل معياراا دولياا لما قبس الوفاة وما ععدها عايتددام تححيس  ه ا المجال،
باد  والم. ةمن اركة الصحيل الأحمر واو ل الأحمر الدولي انة الدولية جزءاا تشكس الحو  الشرع .

 ،والحيـــاد ،عـــدم التحيـــزو ُ اإننتـــانية، هـــ  تضـــمن ايـــتمرارية عمـــس الحركـــة التـــبعة الـــتي يايـــيةالأ
 والعالمية. ،والوادة ،وا دمة التطوعية ،يةواليتق ل
__________ 

ـــــــــى الموقـــــــــ  التـــــــــاليُ  كـــــــــن الطـــــــــ   41ي  /http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resourcesا عحيهـــــــــا عح

Full_Report_3752.pdf. 
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 تينونة والمساعدة الإنسانيالمؤسسات والآليات الإقليمية المعنية بالمع -جيى 
ـــــة والوطنيـــــة تضـــــطح   -54 ـــــة ودون اإنقحيمي تعـــــددة القطاعـــــات والممختحـــــف المبـــــادرات اإنقحيمي

اإننتـانية وقـانون اقـوق اإننتـان  ةتقييم وتنفي  المتاعدعأصحاب المصححة المتعددين ومبادرات 
 .نزاعاتي  االت ما ععد الكوارث وما ععد ال

عرنــامج العمــس و و ةمنظمــة العمــس اإننتــاني الأفريقيــ ة نفّــلمبــادرات الموي  أفريقيــا، تشــمس ا -55
مفو ـــية التحـــاد و  والكـــوارث مخـــاطرمــن أجـــس تنفيـــ  اليـــتراتياية اإنقحيميـــة الأفريقيـــة لححـــد مـــن 
وعرنـــامج العمـــس لححـــد مـــن أخطـــار ، الأفريقـــ  الـــتي تيتـــر وتنتـــ  تنفيـــ  اليـــتراتياية اإنقحيميـــة

 ومنتـــدى أفريقيـــا اإنقحيمـــ  المعـــ  عالحـــد مـــن أخطـــار الكـــوارثو و الكـــوارث، وسطـــار عمـــس هيو ـــو
 والوساري الأفريق  المع  عالحد من أخطار الكـوارث لحمؤأر دوريةالرفيعة المتتوى الجتماعات وال
هيئــــة التدطــــيط و  والمجموعــــات القتصــــادية اإنقحيميــــةو  والــــوساري الأفريقــــ  المعــــ  عالبيئــــة ؤأروالمــــ

 .نمية أفريقياتمن أجس حشراكة ا ديدة والتنتي  التاععة ل
 المبــادرات اوامــة ي  آيــيا الشــبكة الآيــيوية لححــد مــن الكــوارث واليــتااعة وــاوتشــمس  -56

 .والمركز الآييوي لحتأهل لحكوارث
منظمــة الــدول  عــدة هيئــات اكوميــة دوليــة، بمــا فيهــا ي  أمريكــا ال تينيــة سنشــاءوتتــا  -52

لشــبكة البحــدان الأمريكيــة لحتدفيــف مــن الكــوارثو و اعــة التــاع   امــسالفريــ  العالأمريكيــة، مــ  
دول أمريكـــا ال تينيـــة ومنطقـــة البحـــر الكـــاري  مـــ  فريـــ  العمـــس المشـــترك عـــين الوكـــالت لأمريكـــا 

الوكالـة الكاريبيـة  ليـات والمنتـديات التاليـةُالآسنشـاء  ال تينية ومنطقة البحر الكاري . وتتا أيضاا 
مركـز تنتـي  الوقايـة مـن الكـوارث و و لأمريكيةا -ة الأمانة العامة الأيب ي  الكوارثو و إندارة طوار 

 ويياية اإندارة الشامحة ليخطار ي  أمريكا الويطى.ىو الطبيعية ي  أمريكا الويط
المديريـة ال ي يعمس ي  سطـار أنش  مركز تنتي  اليتااعة لحالت الطوار  ي  أوروعا، و  -55

 ــمان ايــتااعة مــن أجــس اإننتــانية والحمايــة المدنيــة، وقــد تأيــ  هــ ا المركــز  العامــة لحمتــاعدة
مــن عحــداا  36لحكــوارث داخــس أوروعــا وخارجهــا ي  آن وااــد عايــتددام مــوارد مــن منتــقة وأيــرا 
  ة.ي  آلية التحاد الأوروي لححماية المدني البحدان المشاركة

 الممارسات الجيّدة -سابعاا  
 لوطنيةالقانونية ا تلياالأطر والآ -ألف 

يجـــل  المتـــاعدة اإننتـــانية لأ ـــرا  ييايـــية. وعالمثـــس،يجـــل ألّ تتـــتددم الحكومـــات  -59
. وينبغـــ  لتحتـــين مكانتهـــا ي  أويـــاط التـــكانالطـــوار   االـــةلأاـــزاب التيايـــية تتـــتغس ا ألّ 

التــــكان  ويظــــس وععــــد الكــــوارث ومــــا ععــــد النزاعــــات تجنـــل المحتــــوعية التيايــــية ي  اــــالت مــــا
وي  هـ ا  .، شـأإم شـأن أي فـرد أو  تمـ  آخـرويبقون من النـاخبينيتمتعون عالحقوق  نو تضرر الم
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أطرهــا عحــردود الــواردة مــن الــدول الأعضــاء عحــى اليــتبيان المتعحــ  ل يــيأأ أدنــا  وصــفالصــدد، 
إــج قــائم  وفــ عــن الكــوارث أو النزاعــات  شــئةالقانونيــة وآليــات اليــتااعة لحــالت الطــوار  النا

 .الحقوق عحى
الحـــرب والأعمـــال  أوقـــاتتتــعى يـــحوفاكيا ست  ـــمان أن يتـــي  قـــانون أمـــن الدولـــة ي  و  -61

العدائيــة والأاكــام العرفيــة واالــة الطــوار  توسيــ  المنتاــات والتــح  والحــواسم ذات الأهميــة الحيويــة 
 أسمة من الأسمات.عحى المواطنين المتضررين من 

عحــى  تقــديم المتــاعدة اإننتــانية وجــوبعحــى  1563يــنص القــانون رقــم ي  كولومبيــا، و  -61
القـانون عحـى  هـ ا مـن 1واتـن التوقيـ  والأهميـة والفعاليـة. وتـنص المـادة  تاواةمباد  الم أيام
الـدعم نفتـ  والمعامحـة نفتـها ي  اـالت الكـوارث وا طـر المشـمولة  عحى  ي  الأفراد صسأن د

 .عدات اإننتانية المزيد من المباد  عالتفصيسالمتا المتعح  عتوايدالدليس    عالقانون. ويو 
ر الدولــة. وقــد تتــا ديــتو  ست ي  شــيح  الــوط  والطــوار  نظــام الحمايــة المدنيــة تــتندوي -66

النظـام،  هـ ا المكريـة ي  مـن أجـس سنفـاذ الضـمانات و   عدد من القوانين والحـوائ  ذات الصـحة
 .ول ييما فيما يتعح  عالكوارث

اعتمــــد ي   الراميــــة ست اليـــتااعة ليسمــــات اإننتـــانية،يــــتراتياية الوطنيـــة لي  سطـــار او  -63
وطنيـة لحكـوارث قائمـة عحـى  ةالقانون العام لححماية المدنية الـ ي يـنص عحـى سنشـاء آليـ المكتي 

 Sistema Nacionalي اإندارة المتكامحة ليخطار، وه  معروفة عايم النظام الوط  لححماية المدنية

de Protección Civil . 
عالتأهـــل لحطـــوار   مبادئهـــا التوجيهيـــة المتعحقـــة تـــداع  مختحفـــة لتحتـــينواتخـــ ت الياعـــان  -64

الأيايية والمفصحة عـن سدارة  اليتقصائية اتالدرايونطاق ومدى واليتااعة لحطوار و  النووية
عــن الشــؤون الصــحيةو وا رعــات القصــوى مــن اإنشــعاعاتو والحصــول عحــى المعحومــات الدقيقــة 

و والتـــزام دوائـــر الصـــناعات النوويـــة والتـــحطات التنظيميـــة عالشـــفافية وآثارهـــا الصـــحيةاإنشــعاعات 
 .والمتاءلةو ومشاركة المجتمعات المتضررة ي  عمحيات اتخاذ القرار

لححد ، من المهم أيضاا ينّ قوانين وطنية المماريات ا يدة الم كورة أع   ست عاإن افةو  -65
الحــد مـن أخطــار صصـة لغـر  بحيـث تشـمس أاكامــاا تتعحـ  عرصـد أمــوال مخمـن مخـاطر الكــوارث 

وتكثــر الأدلــة عحــى الآثــار الفوريــة والمباشــرة لحكــوارث الطبيعيــة والنزاعــات عحــى اقتصــاد  الكــوارث.
المجتمعات والبحدان، فض ا عن أثرها الطويس الأجس. وي  معظم الكوارث، ينشأ ا ـزء الأكـه مـن 

 ، مثـس المبـاني والبـا التحتيـة والمدزونـات والمحاصـيسيالموجودات  م  الأصولالضرر المباشر عن تد
 . كما تولد الكوارث ختائر قص ة الأجس وطويحة الأجس ي  النشاط القتصادي والدخسالزراعية
الوصول ست فرص ويائس اإننتا  و لالمتضررة نظراا ست فقدان النام والشركات  اط ي  المن يالتدف  
اإنعمـــار، عـــدءاا مـــن اليـــتااعة خـــ ل يـــنوات ويتعـــال النشـــاط القتصـــادي تـــدريجياا  الأيـــواق.

لحالت الطوار  والمتاعدة اإننتانية. و كن ايتعادة الأصول الرأغالية عـن طريـ  اليـتثمار ي  
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هـ   . ووفقاا إناـدى الدرايـات، يترتـل عحـى عمالاإنعمار ال ي يولد الدخس م  تقدم ي  الأ
، مثــــس العواصــــف وا فــــا ، تــــأث  دائــــم معتــــدل، ولكــــن يــــح ، عحــــى  ــــو بيعيــــةالكــــوارث الط

 . 46يالدخس
 مــن تحتــين عمحهمــاأفريقيــا وأمريكــا ال تينيــة  عحــى أكــنمثحــة المــ كورة أعــ   وتــدل الأ -66
نتياــة التأهــل لحطــوار  واليــتااعة اإننتــانية،  ي   ــالالمتــتويات والمتعــدد القطاعــات  تعــددالم

 .العقود الأخ ة التي شهدتهاي  النزاعات والكوارث كان عحيها أن تواجهها  التي للآثار

 المتضررين الأشخاصو  المتضررة مشاركة المجتمعات المحلية -باء 

الع قــــــات القانونيــــــة  يتــــــتدع  مراعــــــاةالمتــــــاعدة اإننتــــــانية ي  سطــــــار شــــــامس  ط ــــــوّرت -62
ي  واجبـات، ، الي  اإنطار القـانوني الدولة، وتتحمسوالجتماعية والتيايية والأخ قية والثقافية. 

تشــكس هــ   أصــحاب اقــوق ولــي   ــرد متحقــين لحمعونــة. و  المححيــة النــام والمجتمعــاتاــين  ثــس 
 اتقـــاء الـــتي تـــرتبط بماـــالتالتعحـــيم النظـــام  و ـــ  النظـــام   الرئيتـــ  ي  عمحيـــات ورالمتـــألة المحـــ

الصـدد  هـ ان المبـادرات الـتي  كـن تنفيـ ها ي  التأهيس واإنعمار. ومسعادة الكوارث والحد منها و 
 ُما يح 

ينبغـــ  أن تكـــون شـــامحة ومتااـــة لحماتمعـــات  عـــرامج المشـــاركة المجتمعيـــة الـــتي يأ  
 والنتــاء والفتيــات والأشــداص ذوي اإنعاقــةو المححيــة الريفيــة والمجتمعــات المححيــة الأصــحية والمشــردين

حقة عتقتـيم المنـاط  المعر ـة ليخطـار سشـراك المجتمعـات وينبغ  أن تراع  اإنجراءات الميدانية المتع
 ووتحديد ا صائص المميزة لحماتم  المحح  المتضرر المححية

أشـــــكال أخـــــرى مـــــن  وسدرا  ينبغـــــ  و ـــــ  خطـــــط  ـــــددة لحتـــــ مة المدريـــــية يب  
 والمؤيتات، مثس المدارم ا اصة

ــــتي تتــــم   نبغــــ ي ي    لحنتــــاء والرجــــال أن تؤخــــ  ي  الحتــــبان الأ ــــاط الثقافيــــة ال
المرتبطـــة عالصــحة و  هـــا مـــن القضـــايا ي   صـــن  القـــرار عمحيــات عالمشــاركة عحـــى قـــدم المتـــاواة ي 

 .  المحح المجتمي  و  المنزل

عتـــبل سعـــادة عنـــاء المجتمعـــات المححيـــة ععـــد تعر ـــها لحـــدمار  الراميـــة ستتـــداع  ال تشـــكسو  -65
العـي  ي  عيئـة جديـدة  المتضـررون ست خطوات  رورية. ونتياة ل ل ، يضطر التكان كوارثال

مـن  وعحـى الـر م .وي  مراكـز اإنيـواء والمديمـات واـدات يـكنية مؤقتـة ن قبيس العي  ي أاماا، م
أنــــ  لــــي  المتــــحم عــــ   فمــــنأن يبــــ  التــــكان المتضــــررون  تمعــــاا  حيــــاا جديــــداا عأنفتــــهم،  توقــــ 

 البيئات ا ديدة.بمقدورهم  يعاا التكيف م  
__________ 

 Statistical Yearbook for Asia and the Pacific 2011, “Assessing economic impact of natural  46ي

disasters: A mix of stock-and-flow indicators”  يانظـــرwww.unescap.org/stat/data/syb2011/II-

Environment/Natural-disasters.asp.  
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ليفراد، عاعتبارهم أصـحاب اقـوق، المشـاركة ي  ريـم التيايـات المتعحقـة عإعـادة ود   -69
توطينهم وي  تقييمها. وتضمن مشاركة الضحايا والأشداص المتضـررين شـفافية اإندارة، وتتـاهم 
ي  ايـتدامة سجـراءات المعونـة اإننتـانية واإن اثـة واإننعـا . والتـحطات المححيـة محزمـة عالتشـاور مــ  

لمعنيين وسشراكهم خ ل المرااـس المبكـرة لتانـل اـدوث فاـوات أخـرى ي  التواصـس الأشداص ا
 م  المتتفيدين.

ويــؤدي القطــاا ا ــاص والمجتمــ  المــدني أيضــاا دوراا هامــاا ي  هــ ا الشــأن. و كــن لحــدول،  -21
عحـــى يـــبيس المثـــال، سعـــرام اتفاقـــات متـــبقة مـــ  الشـــركات مـــن أجـــس تجنـــل المضـــارعة ي  الأيـــعار 

ي  التــح ، و كنهــا أيضــاا أن تشــتري مــن المنتاــين المححيــين مــن أجــس النهــو  عالقتصــاد  والــنقص
المحح . ويعوق ارتفاا أيعار المواد الغ ائية اصول الم يين ي   ي  أ اء العـاد عحـى الغـ اء اـتى 

يــة ل ي  اــال تــوافر المنتاــات. وعاإن ــافة ست ذلــ ، فــإن الزيــادة الأخــ ة ي  أيــعار المــواد الغ ائ
تتطاع  م  أيعار المنتاين ال ي ل يزالون يكتـبون يـوى النـزر اليتـ  مـن عيـ   اصـيحهم، وهـو 

 ما يديم فقرهم ويؤدي ست تدهور و عهم ي  االت الطوار .

 التركيز علا المسا ل الجنسانية -جيى 

قضــايا تتعحــ  ساــدى أفضــس المماريــات المتــتقاة مــن الــردود الــتي وردت بمتــألة مراعــاة ال -21
ا نتــانية ي  اليــتااعة لحكــوارثو وعحــى يــبيس المثــال، فــإن لــواسم النظافــة الشدصــية وسمــدادات 

 المواد الغ ائية والميا  التي تقدم لحرجال تتباين عن تح  التي تقدم لحنتاء.
ويراع  النهج القائم عحى نوا ا ن  الاتياجات ا اصة عالمرأةو ومـن الضـروري، عحـى  -26

ل، عناء المزيد مـن المـراايا لحنتـاء، لكـوإن يصـاال ي  العـادة أطفـاون معهـن. ولـئن  يبيس المثا
كانــ  لمدونــة العــي  المشــتركل تكــرم مبــدأ أن تكــون طــواقم الطبــاخين مختحطــة مــن أجــس تعزيــز 
المتــــاواة عــــين ا نتــــين، فــــإن مراكــــز اإنيــــواء ينبغــــ  أن تحتــــوي عحــــى مــــراايا منفصــــحة لحرجــــال 

خاصـة تتـي  يـبس النظافـة ا صوصـية لحنتـاء. وتشـكس آليـات الحمايـة مـن والنتاء، وعحى  ر  
العنــف القــائم عحــى نــوا ا ــن  وال تصــاب مثــالا آخــر ي  هــ ا الشــأن. و البــاا مــا تقــ  النتــاء 
والفتيـــات، ول يـــيما ذوات اإنعاقـــة مـــنهن،  ـــحايا ل  تصـــاب والتحـــر  ا نتـــ ، عـــس وأيضـــاا 

حبية. وعحى يبيس المثال، فقد تتعر  النتاء والفتيـات عشـكس  للإتجار وايتراتيايات التكيف الت
  أن يايــكبــ  ل عتــداء ا نتــ  لــدى تــنقحهن  حــل المــاء أو لقضــاء الحاجــة. ومــن  ، مــن الأ

 تكون اإن اءة جيدة. 
والفتيـــات والمتــــنون والأطفــــال، مـــثحهم ي  ذلــــ  مثــــس النتـــاء، معر ــــون أيضــــاا لحعنــــف  -23

كــز تقــدم المتــاعدة النفتــية والمتــاعدة القضــائية لحمتضــررين مــن العنــف المنــزلي. ويجــل سنشــاء مرا 
المنــزلي. و كــن اعتبــار سنشــاء مراكــز سيــواء لحنتــاء والأطفــال النــاجين مــن العنــف جــزءاا مــن المعونــة 

 اإننتانية.
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وتدعو الحاجة ست و   مباد  توجيهية موا ـيعية عشـأن أكـين المـرأة، وعشـأن الأطفـال  -24
ي اإنعاقـــــة ي  اـــــالت مـــــا ععـــــد الكـــــوارث ومـــــا ععـــــد النزاعـــــات. وفيمـــــا يتعحـــــ  والأشـــــداص ذو 

عالأطفال، ينبغ  سي ء اهتمام خاص لحانود الأطفال التاعقين والأطفال  حايا أي شـكس مـن 
أشــكال العنــف. وينبغــ  سقامــة منــاط  لعــل آمنــة ليطفــال وذويهــم مــن أجــس تشــاي  التضــامن 

 ررين.و مان الصحة النفتية ليشداص المتض
ومــن المهــم سشــراك النتــاء ي  تــوف  سمــدادات المعونــة اإننتــانية وي  الترتيــل وــا، وذلــ   -25

لتانـــل معامحـــة الرجـــال معامحـــة تفضـــيحية، ولضـــمان أكـــين النتـــاء ي  المجتمـــ  المححـــ . ول ينبغـــ  
أو لحنتاء أن يتحمحن لوادهن عـلء رعايـة أيـرهنو ول ينبغـ  ايـتغ ون جنتـياا مقاعـس الغـ اء 

أنواا المتاعدة الأخرىو وينبغ  أن تتالى ون، عحى قدم المتاواة م  الرجال، فرص الحصول عحى 
ا ــدمات والمتــاعداتو وينبغــ  ألّ يغيــل عــن البــال أإــن يقمــن ي  الكثــ  مــن الأايــان عرعايــة 

 أطفاون وأفراد الأيرة المتنين أيضاا.

 احترام القيى الثقافية -دال 

  ية والم ع  مراعاة المماريات التقحيدية والثقافية. ومةـة ااجـة أيضـاا ست يتطحل توف  الأ -26
سذكاء وع  المجتمعات المححية الأصحية بمتألتي الدعم والقدرة عحى المواجهة، وهمـا عنصـران هامـان ي  
ايـــتعادة يـــبس عـــي  الأشـــداص المتضـــررين ي  سقحـــيمهم أو ي  سقحـــيم جديـــد. وينبغـــ  أيضـــاا مراعـــاة 

 لمعحومات المتعحقة عالتصميم العام وسمكانية الوصول لفائدة الأشداص ذوي اإنعاقة.وتقبس ا
ول  كـــن اليـــتغناء عـــن لـــواسم المتـــاعدة اإننتـــانية الـــتي تراعـــ  المماريـــات الثقافيـــة وتحـــ   -22

ااتياجـــات التـــكان فيمـــا يتعحـــ  عالغـــ اء والمطـــب  والمنـــزل والتنظيـــف. وينبغـــ  تصـــميم عـــرامج دعـــم 
وفقاا لحمتطحبات الثقافية المتعحقة عالغ اء والاتياجـات التغ ويـة لحنتـاء والفتيـات والأطفـال، التغ ية 

 بمن فيهم ذوو اإنعاقة، والتكان المتتهدفين.

 النهج المتعدد المستويات -هاء 

تتــتند المعونــة اإننتــانية ست الأطــر القانونيــة والتشــغيحية القائمــة عحــى المتــتويات الــدولي  -25
مـــ  والـــوط  والمححـــ ، ممـــا يـــدعو أيضـــاا ست اتبـــاا إـــج متعـــدد المتـــتويات لتيتـــ  ايـــتااعة واإنقحي
 مركزية لحالة طوار  من ه ا القبيس. ل
وعالنظر ست أن الحكومـات المححيـة والتـحطات التقحيديـة أثـس ي  العـادة ا هـة الأقـرب ست  -29

ت ودروم متــــتفادة ي  تخطــــيط التــــكان المتضــــررين، فإنــــ  ينبغــــ  مراعــــاة مــــا لــــديها مــــن خــــها
اليــتااعة لحطــوار  وتنفيــ ها. وينبغــ  أن تبــ ل الحكومــات البحديــة جهــوداا معقولــة لضــمان تهيئــة 
أو ــاا معيشــية لئقــة وكر ــة ي  مراكــز اإنيــواء. وتحقيقــاا وــ   الغايــة، ينبغــ  و ــ  ونشــر مبــاد  

 فهــــا اهتمامــــاا خاصــــاا مــــن أجــــس توجيهيــــة إندارة مراكــــز اإنيــــواء، وتحديــــد المجــــالت الــــتي يحــــزم سي
 متاعدة الفئات الضعيفة.
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ومــن الضــروري أيضــاا اعتمــاد إــج سقحيمــ ، نظــراا لمــا أحكــ  المنظمــات والآليــات اإنقحيميــة  -51
 أخـ  أيضـاا  وينبغـ  من خهة وموارد كبـ ة تتـتطي  تتـد ها عنـد التعامـس مـ  اـالت الكـوارث.

 . العتبار ي  اإننتانية ةعالمعون المتعحقة اإنقحيمية المبادرات
ويشـــمس اتقـــاء الكـــوارث والحـــد مـــن مخـــاطر الكـــوارث مماريـــات لمنـــ  اـــدوث انتهاكـــات  -51

خطــ ة لحقـــوق اإننتــان، وتجنـــل الـــتراكم التــارو  لنتهاكـــات الحقــوق القتصـــادية والجتماعيـــة 
 والثقافية، بما فيها الح  ي  الغ اء.

 التحديات -ثامناا  

ــــس التحــــدي  -56 ــــادرات المتدصصــــة العالميــــة يتمث ــــدول والمب الرئيتــــ  ي   ــــرورة ا ــــط ا ال
والوطنية عإعداد ايتااعات سنتانية واتخاذ سجراءات تراع  عالكامس سطار الحماية القانوني الممنولى 
مــن القــانون الــدولي لحقــوق اإننتــان والقــانون الــدولي اإننتــاني والفــروا الأخــرى ذات الصــحة مــن 

هج القــائم عحــى اقــوق اإننتــان هــو إــج هــام لكونــ  يركــز عحــى أصــحاب القــانون الــدولي. والــن
الحقوق والمكحفين بمتؤوليات. ول يقس القانون الـدولي اإننتـاني أهميـة ي  هـ ا الصـدد، ايـث سنـ  
يضـــ  ااتياجـــات الضـــحايا ي  صـــحل اهتماماتـــ . وهـــو يعـــزس كـــ ل  الحمايـــة والمتـــاعدة المقدمـــة 

القانونين، م  الفروا الأخرى ذات الصحة مـن القـانون الـدولي،  لحتكان المتضررين. وينبغ  و ين
تأط   يـ  الأعمـال اإننتـانية المتصـحة عـالكوارث والنزاعـات. وعـ وة عحـى ذلـ ، يـدعم القـانون 
اإننتاني الدولي والقانون الدولي لحقوق اإننتان عحى اد يواء العترا  عالنتهاكـات ا تـيمة 

ات ا تــيمة لحقــانون الــدولي اإننتــاني ي  يــياق النزاعــات المتــححة لحقــوق اإننتــان أو النتهاكــ
ومقا اة مرتكبيها. وسذا د تتتند المتاعدة اإننتانية ست سطار مـن هـ ا القبيـس، فمـن المحتمـس أن 
يصــب  هــ ا الــنهج سطــاراا  ــدوداا لحغايــة، ول يأخــ   ميــ  الاتياجــات الأيايــية لحمتضــررين ي  

 يـتؤجس اوامـة المتـائس ععـا أن ي  يتمثـس آخـر خطـر أيضاا  ومةة نطاقاا. عمحية التدطيط الأوي 
 ويتمثـــس. لحتنميـــة الدولـــة ايـــتراتياية ي  تـــدر  لـــن فإإـــا   ومـــن واإنعمـــار، اإننعـــا  مراحـــة ست
لتحدي الرئيت  الآخر ي  اإنهمال ال ي كث اا ما يطال جهود اإنعمار التي تشكس جزءاا أيايـياا ا

 من اإننعا .
وي  يــياق النـــدفاا لتقـــديم المعونـــة اإننتـــانية وسنقـــاذ الأروالى، يـــوت اهتمـــام أقـــس لحمايـــة  -53

فة ست ذلـ ، ل وعاإن ـا اقوق اإننتـان الـتي يجـل توف هـا لحمتضـررين مـن الكـوارث والنزاعـات.
 تحظى اقوق الضعفاء عالكث  من الهتمام.

بــ اا، وو صــف عأنــ  عنصــر أيايــ  لمنــ  ويعتـه الحصــول عحــى الميــا  ععــد الكــوارث تحـدياا ك -54
اـدوث ال تصـاب. وتكــون المـرأة أكثــر عر ـة لحدطـر اينمــا تضـطر ست التــ  متـافات طويحــة 

لــ ، هنــاك صــعوعات تعــتر  يــبس تــوف  سمــدادات ذ ست وعاإن ــافة لحوصــول ست مصــادر الميــا .
الميـا  النقيـة. وينبغـ  تقيـيم ااتياجـات الميا  ايتناداا ست المعاي  الدوليـة المتعحقـة عالنظافـة الصـحية و 

النتاء ا اصة لدى اليتااعة لحطوار . ومن الضروري أيضاا معا ة متألة تعـّ ر الحصـول عحـى 
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سمدادات المعونة والمعحومات ويبس التواصس وا ـدمات سذا مـا أريـد  ـمان دمـج الأشـداص ذوي 
 اإنعاقة ي  ييايات الحد من مخاطر الكوارث.

ى الدول تكثيف جهودها من أجس من  العنف المنزلي والعنف القائم عحى نوا ويجل عح -55
ا ن  ي  االت ما ععد النزاعات وما ععد الكوارث. ومن الضروري توف  المعحومات والمتـاعدة 
الشــامحة لــدعم النتــاء والأطفــال النــاجين مــن العنــف داخــس منــاط  الطــوار  وخارجهــا عحــى اــد 

فة عحــى يــبيس المثــال. ومــن المهــم سيــ ء اهتمــام خــاص عالمشــردين وذوي يــواء، كالمجتمعــات المضــي
اإنعاقــة والمثحيــات والمثحيــين ومزدوجــ  الميــس ا نتــ  ومغــايري اوويــة ا نتــانية والمتــنين والشــعوب 
الأصحية، ودمج إج يراع  ا صوصية الثقافية ي  ه ا الهتمام. وينبغ  لحدول، من خ ل تنفي  

المشــــاركة، والحمايــــة، والتقــــاء،  -  6111ي1365لمبينــــة ي  قــــرار  حـــ  الأمــــن الركـــائز الأرعــــ  ا
أن تعـــزس الـــدور المحـــوري الـــ ي تضـــطح  عـــ  المـــرأة ي  سدارة النزاعـــات، واـــس  -واإن اثـــة واإننعـــا  

النزاعـــات، وعنـــاء التـــ م المتـــتدام، لأإـــا ل تـــزال متـــتبعدة مـــن المشـــاركة ي  عمحيـــات التـــ م. 
ات وآليــات إنشــراك المــرأة ي  مرااــس الحمايــة، والوقايــة، واإن اثــة واإننعــا . وينبغــ  و ــ  سجــراء
 ، ط حــل أيضـاا ست الــدول و ـ  سطــار وآليـة لحمايــة النتــاء 6115ي1561وبموجـل قــرار المجحـ  

 والفتيات والأطفال من العنف، بما ي  ذل  العنف ا نت  ي  االت النزاا المتح .
اعاة التيايـية مـن أجـس  ـمان تقـديم اإن اثـة  ميـ  المعنيـين، ومن المهم أيضاا تجنل المح -56

 اإننتـــاني عالشـــأن الهتمـــام ايـــتغ ل لححكومـــات ينبغـــ  ول ولـــي  فقـــط لينصـــار التيايـــيين.
ول ينبغ  ليازاب التيايية توظيف االة الطوار  لتعزيز مكانتها ي  أوياط  ييايية، لأ را 
 التكان.

 ة الأخرى ما يح ُوتشمس التحديات المحدد -52
قحة الـوع  عالمبـاد  التوجيهيـة العمحيـة لحمايـة الأشـداص ي  اـالت الكـوارث  يأ  
 الطبيعيةو
 ــعف سدمــا  الواجبــات والحقــوق المتعحقــة عتعزيــز اقــوق اإننتــان وحمايتهــا ي   يب  

 االت الكوارث الطبيعية عحى المتتوى الوط ، م  أن  سجراء  روري لتنفي ها عشكس يحيمو
 ـــــعف ل مركزيـــــة التيايـــــات المطبقـــــة ي   ـــــالي اتقـــــاء الكـــــوارث والحـــــد مـــــن  ي   
 مخاطرهاو
عــدم سدمــا  الفئــات المعر ــة لحدطــر، بمــن ي  ذلــ  النتــاء والأطفــال والمتــنون  يد  

والأشــداص ذوو اإنعاقــة والتــكان الأصــحيون، وتعــ ر سمكانيــة الوصــول سلــيهم، فضــ ا عــن عــدم 
 صة وعدم الشراكة معها.سشراك ا هات الفاعحة ا ا

وينبغـــ  و ـــ  القـــوانين لمنـــ  الكـــوارث وتخفيـــف آثارهـــا، وينبغـــ  أن تكـــون الـــدول محزمـــة  -55
 عتدصيص الموارد ال سمة لتحتين ظرو  عي  الأشداص المتضررين من الكوارث والنزاعات.
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ر  وقد تكون الحقوق الديتورية  دودة ي  ععا الدول، لدى اإنع ن عن االـة الطـوا -59
ـــة، اـــتى ي  ظـــس اـــالت الطـــوار  النا ـــة عـــن الكـــوارث  مـــث ا. و مـــ  ذلـــ ، يجـــل عحـــى الدول

النزاعات، مراعاة اقـوق اإننتـان الأيايـية و ـمان ااـترام  يـ  التشـريعات المحـددة لديـتور  أو
الدولــــة ولحمعاهــــدات الدوليــــة لحقــــوق اإننتــــان والقواعــــد الــــواردة ي  اإنع نــــات الدوليــــة المتعحقــــة 

 اعدة اإننتانية.عالمت
وتتتثمر الدول مالياا ي  اإن اثة من الكوارث اإننتانية والكوارث عـن طريـ  التدطـيط،  -91

وتجنُّل الأخطار المتعحقة عالميزنة التي تهدد اليتثمارات العامة ي  الأوقات العادية. ومن المبادرات 
 .رالمهمة ي  ه ا الصدد سنشاء صنادي  وطنية للإنعا  وسعادة اإنعما

وينبغ  و   آليات  حية لشال انتهاكات اقـوق اإننتـان والقـانون الـدولي اإننتـاني  -91
ي  اــالت الكــوارث والنزاعــات لضــمان يــ مة الأشــداص المتضــررين وأمــنهم واــريتهم. و كــن 
تصــميم ن ظ ــم لتقــديم الشــكاوى والم اظــات التعقيبيــة وتنفيــ ها عوصــفها عمحيــات تشــاركية مثحمــا 

 ذ سجراءات قائمة عحى الد قراطية. كن اتخا

أو  لالحـد مـن الكـوارثل ععبـارة ل ي  الآونـة الأخـ ةالكـوارث لاتقـاء تعبـ  قـترناوكث اا مـا  -96
أن المدـاطر اتميـة، و لعـأن  تزايـد الـوع عـن  ل. وقـد يكـون هـ ا نا ـاا الحد من أخطـار الكـوارثل

عحـى التركيز المفـرط يؤدي  ، قدالكوارثي  االة و  . 43يمتتحيسل القضاء عحى  ي  المداطر أمر
عشـــأن  ل أيـــام لـــ  مـــن الصـــحة اعتقـــادالتدطـــيط لحتصـــدي لحكـــوارث ست نشـــر  لـــدى تقـــاءال

ينبغــ  سيــ ء مزيــد فإنــ  سنقــاذ الأروالى،  ولتحقيــ  اوــد  الأول والأخــ  الــ ي يتمثــس ي  التــ مة.
 .من الهتمام لحتأهل واإنن ار المبكر والحد من المداطر

ومــن  ، فــإن اإنجــراء الأول لحتأهــل لمواجهــة كارثــة مــا يتمثــس ي  تحديــد أنــواا المدــاطر  -93
القائمــة ي  منطقــة معينــة مــن البحــد، ومــن   سذكــاء الــوع  العــام بهــ   المدــاطر. وكثــ اا مــا تــؤدي 
التنميـــــة القتصـــــادية والحضـــــرية  ـــــ  التـــــحيمة ست ختـــــائر فاداـــــة ي  الأروالى عتـــــبل الأخطـــــار 

ست جانل الحد من ايتدامة التنمية. وعحي ، فإن  ينبغ  سدرا  منظور الحد مـن المدـاطر  الطبيعية،
 ي  خطط التنمية الوطنية.

وتكمن التحديات الرئيتية التي تواج  عنـاء التـ م والعدالـة النتقاليـة ي  عـدم تخصـيص  -94
ة يـبس العـي  مـن أهميـة الأموال عالقدر الكاي  ومدى وع  المجتم  الدولي بما لحقدرة عحى ايـتعاد

أيايـــــية ي  عنـــــاء التـــــ م وفهـــــم الـــــتراعط القـــــائم عـــــين الحقـــــوق المدنيـــــة والتيايـــــية والقتصـــــادية 
 والجتماعية والثقافية.

__________ 

 A Safer World in the 21st Century: disaster andل انظر مكتل الأمم المتحـدة لححـد مـن مخـاطر الكـوارث،  43ي

risk reductionكـــــــن الطـــــــ ا عحـــــــى هـــــــ   الدرايـــــــة عحـــــــى الموقـــــــ  التـــــــاليُ ل  ،www.unisdr.org/who-we-

are/international-strategy-for-disaster-reduction. 
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 ةالر يسي اتالاستنتاج -تاسعاا  

ين اررري أن تكرررون تجرررراءات الإنقررراذ والإااثرررة وتعرررادة الت هيرررل متوافقرررة مرررع حقررروق  -95
دا مراا  ويشرمل الرنهج القرا ى علرا حقروق الإنسران م راد   الإنسان، ولكن ذلك لا يحردث

الررربا الم اشررر والمرردروق بحقرروق الإنسرران، والشررفافية، والشررمولية، ومشرراركة المتضررررين 
والمسررتفيدين والتشرراور معهررى، وعرردم التمييررز، وتيررصء اهتمررام خرراص لاحتياجررات الفئررات 

فيدين، والمسراءلة، وحسرن المعرضة للخطر والمهمشة ضمن المجموعة الأك رر مرن المسرت
 التوقيت 

وين اررري أن يراعررري التررردخل الإنسررراني العصقرررات القانونيرررة والاجتماعيرررة والسياسرررية  -96
ة الدولر أن علرا القرانوني الإطرار يشردد أن أساسري بشكل المهى ومن والأخصقية والثقافية 

  تتحمل مسؤولية أداء الواج ات وأن الأفراد والمجتمعات يمتلكون حقوقاا 
ولزيادة فعالية ونطاق حماية حقوق الإنسان في حالات مرا بعرد الكروارث ومرا بعرد  -92

النزاعات، سيكون من الضرور  ات را  نهرج كلري وتكراملي فيمرا برين مختلرف فررو  القرانون 
 الدولي 

 التوصيات -عاشراا  

رو  ين اي أن تت كر الدول الأعضاء أن الاحترام الترام لجميرع حقروق الإنسران والفر -95
الأخرررذ ذات الصررلة مررن القرررانون الرردولي يمكررن أن يضررمن قررردرة الأعمررال الإنسررانية فررري 
حررالات مررا بعررد النزاعررات ومررا بعررد الكرروارث علررا ترروفير الحمايررة الكافيررة  وين ارري حمايررة 
الحقوق المتصلة بالضروريات الأساسية للحياة )التي تتعلرق تحديرداا بالار اء وميراش الشررب 

ص ق والخدمات الصحية الكافية والصرف الصحي(، والأمن والسصمة والم وذ والمل س ال
ال دنية )حماية الحق في الحياة، والحق في عدم التعرض لصعترداء والااتصراب والاعتقرال 
التعسررررفي والخطررررف، وتهديررررد هرررر ش الحقرررروق(، واحتياجررررات الحمايررررة المدنيررررة والسياسررررية 

الشخصرية، والمشراركة السياسرية، والوصرول  )حقوق الحرية الدينية وحرية التع ير، والوثرا ق
تلرررررا المحررررراكى، والتحررررررر مرررررن التمييرررررز( وايرهرررررا مثرررررل احتياجرررررات الحمايرررررة الاقتصرررررادية 
والاجتماعية والثقافية )مثل الحصول علا التعليى، واسرترداد الممتلكرات أو التعرويم عمّرا 

يرر  م ررادرات فقُررد منهررا، والحررق فرري العمررل( واحترررام هرر ش الحقرروق عررن طريررق تصررميى وتنف
 وآليات ملموسة علا جميع المستويات 

يجررإ تدران نرُهُررج تشرراركية وقا مررة علررا نررو  الجررنس ومراعيررة لصعت ررارات الثقافيررة  -99
وقابلررررة للمسرررراءلة ومكافيحررررة للتمييررررز وشرررراملة وملتزمررررة بم رررراد  التصررررميى العررررام وتمكانيررررة 

نية وآلياتهرررا أثنررراء الوصرررول والشرررمول ولإعررردم الإضررررارلإ فررري جميرررع خطرررا المعونرررة الإنسرررا
مراحل تصميى الإنقاذ والإااثة والإنعاش  وتتيح هر ش القضرايا ال رنامجيرة والسياسرية تط يرق 
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معررايير القررانون الرردولي لحقرروق الإنسرران والقررانون الرردولي الإنسرراني تط يقرراا أفضررل، وترروفر 
ت ضرعفاا استجابة شاملة للأزمات  وين اي تحديد آليات احترام حقوق الإنسان لأشد الفئا

 لدذ الت هإ للكوارث 

ين اررري للررردول أيضررراا أن تررردر  الحاجرررة تلرررا التمويرررل المحررردد لصسرررتجابة والإااثرررة  -111
والإعمرار فري حرالات الطروار   وين اري أن يكرون تخصريل الأمروال مرن أجرل هر ا الارررض 

انيرات أولوية في الميزانية الوطنية السنوية  وبالإضافة تلا ذلك، ين اي أن تحردد الردول ميز 
لتفرراد  تررراكى  -ولرريس فقررا تكرراليف الإنعرراش وتعررادة الإعمررار  -التنميررة الطويلررة الأجررل 

 الأضرار 
ين اررري تيرررصء اهتمرررام خررراص لحمايرررة حقررروق الإنسررران للأشرررخاص المستضرررعفين،  -111

سيما منهى النساء والأطفال والمسنون والمشرردون والأشرخاص ذوو الإعاقرة  ويشركل  ولا
يرررة لررردذ التخطررريا لعمليرررات الوقايرررة و يما الفتيرررات الصرررايرات، أولضرررعف الأطفرررال، ولا سررر

والمسرراعدة الإنسررانية  وين ارري تدانررة الاعتررداءات علررا الأمرراكن الترري يرتادهررا الأطفررال فرري 
العادة، مثل المدارق والمستشفيات والحدا ق والمنازل، تدانة شرديدة وتجن هرا بر   ثمرن  

ة من أولويات أفراد حفظ السرصم الترابعين للأمرى وين اي أن تكون حماية ه ش المواقع أولوي
 المتحدة 

بالنظر تلرا وجرود العديرد مرن الحرالات التري تحترل فيهرا دول أراضري دول أخررذ،  -116
سريكون مرن المهرى تبرراز أن قروة الاحرتصل مسررؤولة، فري حالرة النرزا  المسرلح، عرن احترررام 

 الدولة المحتلة القانون الدولي الإنساني وحماية حقوق الإنسان لسكان 
يقتضي ضمان ات را  نهرج قرا ى علرا حقروق الإنسران مسرتوذ عاليراا مرن المسراءلة   -113

ومن ثى، فإن  ين اي مساءلة الدول التي لا تحمي بشركل فعرال سركانها أثنراء نرزا  أو كارثرة 
 أو في أعقابهما 

اق القررا ى ومرع مراعراة كررون تجرراءات الإنقرراذ والإااثرة والإنعرراش تتوقرف علررا السري -114
علا أرض الواقع، فإن العمل الإنساني قد يتسر إ فري بعرم الأحيران فري خررق أو انتهرا  
حقوق الإنسان للسكان المتضرررين، مخالفراا بر لك م ردأ لإعردم الإضررارلإ  ولهر ا السر إ، 
ين اي أن تستند خطا الت هإ للطوار  والمعونة الإنسانية تلرا تطرار حقروق الإنسران لمنرع 

 المعيشية للسكان المتضررين أثناء تقديى المساعدات الإنسانية تدهور الظروف 
    


