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  Доклад Верховного комиссара Организации 
Объединенных Наций по правам человека о 
положении в области прав человека и о деятельности 
ее Управления в Демократической Республике Конго* 

Резюме 

 В своей резолюции 24/27 Совет по правам человека предложил Верхов-

ному комиссару Организации Объединенных Наций по правам человека пред-

ставить Совету на его двадцать седьмой сессии доклад о положении в области 

прав человека и о деятельности ее Управления в Демократической Республике 

Конго. Настоящий доклад охватывает период с июня 2013  года по май 

2014 года. 

 В настоящем докладе Верховный комиссар приветствует усилия конго-

лезских властей по решению серьезных проблем прав человека. В частности, 

продолжается рост числа случаев судебного преследования представителей гос-

ударства за нарушения прав человека, в том числе посредством выездных су-

дебных слушаний. Кроме того, в феврале 2014  года правительство обнародова-

ло Закон об амнистии для лиц, участвовавших в подрывных и боевых действиях 

и совершивших политические правонарушения, действие которого не распро-

страняется на преступления геноцида, военные преступления, преступления 

против человечности и другие серьезные нарушения прав человека. Обнадеж и-

вает также тот факт, что правительство предлагает принять законодательные 
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акты, направленные на создание специальных палат в рамках системы граждан-

ского правосудия для судебного преследования лиц, виновных в военных пре-

ступлениях, преступлениях геноцида и против человечества. Кроме того, пра-

вительство конструктивно сотрудничает с правозащитными механизмами Орга-

низации Объединенных Наций.  

 Несмотря на эти усилия, у Верховного комиссара по-прежнему вызывает 

озабоченность ситуация в области прав человека, сложившаяся в Демократиче-

ской Республике Конго, особенно в восточных провинциях. Хотя после разгро-

ма в ноябре 2013 года "Движения 23 марта" (М23) ситуация в области безопас-

ности и прав человека улучшилась, операции нескольких вооруженных групп 

по установлению контроля над богатыми природными ресурсами территориями 

по-прежнему представляют серьезную угрозу для гражданского населения в 

условиях грубых нарушений прав человека, включая массовые изнасилования. 

 Многочисленные вооруженные группы, а также служащие конголезских 

сил обороны и безопасности регулярно совершают серьезные нарушения прав 

человека, особенно в восточных провинциях, затронутых конфликтом. Воору-

женные группы остаются главным источником угрозы в провинциях Северное 

Киву, Южное Киву, Восточной провинции и провинции Катанга, а также в не-

которых районах Маниемы. 

 Серьезной проблемой по-прежнему является и борьба с безнаказанно-

стью. Система правосудия сталкивается с серьезными трудностями в расслед о-

вании и судебном преследовании лиц, виновных в нарушениях прав человека. 

Существующие военные трибуналы зачастую испытывают нехватку кадров и 

ресурсов. Особенно остро стоит проблема зависимости системы военного пр а-

восудия от военного командования. 

 Источником серьезной обеспокоенности по-прежнему являются также 

вызовы и угрозы, с которыми сталкиваются правозащитники, журналисты и по-

литические оппоненты, особенно по мере приближения провинциальных и 

местных выборов 2015 года, а также президентских и законодательных выборов 

2016 года. 

 В докладе подтверждаются предыдущие рекомендации Верховного ко-

миссара, особенно в отношении борьбы с безнаказанностью за прошлые и ны-

нешние нарушения. 
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  Список сокращений 

АПССК Альянс патриотов за свободное и суверенное Конго  

АДС Альянс демократических сил 

КЛДЖ Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин 

ВСДРК Вооруженные силы Демократической Республики Конго  

ДСОР Демократические силы освобождения Руанды 

ПССИ Патриотические силы сопротивления Итури 

МООНСДРК Миссия Организации Объединенных Наций по стабилизации 

в Демократической Республике Конго  

М23 "Движение 23 марта" 

НПО неправительственная организация  

УВКПЧ Управление Верховного комиссара Организации Объединен-

ных Наций по правам человека 

КНП Конголезская национальная полиция  

СОПЧООН Совместное отделение Организации Объединенных Наций по 

правам человека 
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 I. Введение 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 24/27 Сове-

та по правам человека о технической помощи и создании потенциала в области 

прав человека в Демократической Республике Конго и является четвертым та-

ким докладом. Он содержит обзор положения в области прав человека и дея-

тельности Управления Верховного комиссара Организации Объединенных 

Наций по правам человека (УВКПЧ) в этой стране за период с июня 2013 года 

по май 2014 года.  

2. В докладе освещаются основные события, затрагивающие права челове-

ка, за отчетный период. Далее в нем делается акцент на вопросах, касающихся 

защиты гражданского населения, борьбы с безнаказанностью и положения 

журналистов, правозащитников и политических оппонентов. В докладе также 

освещаются усилия правительства по выполнению обязательств перед право-

защитными механизмами Организации Объединенных Наций.  

 II. Общие тенденции и основные события, 
затрагивающие положение в области прав человека 
в масштабах страны  

3. В период с июня 2013 года по май 2014 года Совместное отделение Орга-

низации Объединенных Наций по правам человека (СОПЧООН) зарегистриро-

вало случаи нарушения прав человека, затрагивающие около 6 200 жертв, 80% 

которых произошли в пострадавших от конфликта провинциях Северное Киву, 

Южное Киву и Восточной провинции. Чаще всего регистрировались наруш е-

ния, касающиеся физической неприкосновенности, включая пытки, бесчело-

вечные и унижающие достоинство виды обращения и сексуальное насилие, 

жертвами которых стали более 2 400 человек. Основную обеспокоенность по-

прежнему вызывает сексуальное насилие. За отчетный период было зареги-

стрировано порядка 310 инцидентов, затронувших около 730  человек, главным 

образом в Северном Киву, Южном Киву и Восточной провинции.  

 A. Нарушения, совершаемые членами вооруженных групп  

4. За отчетный период комбатанты из различных вооруженных групп в це-

лом несут ответственность почти за 50% общего числа жертв, зарегистрирован-

ных СОПЧООН. Главными виновниками являются члены М23, Демократиче-

ских сил освобождения Руанды (ДСОР) и групп "майи-майи". Нарушения со-

вершались главным образом во время нападений на деревни для установления 

контроля над определенными территориями и/или в отместку за реальное или 

мнимое сотрудничество членов общин с противоборствующими сторонами.  

5. Например, во время нападения на территорию Бени, провинция Северное  

Киву, 11 декабря 2013 года по меньшей мере 21 мирный житель, в том числе 

11 детей, были убиты комбатантами АДС. Большинство жертв были вначале 

похищены, а затем жестоко убиты мачете, причем некоторые из них были обе з-

главлены. Они стали объектом таких действий за предполагаемое сотрудниче-

ство с Вооруженными силами Демократической Республики Конго (ВСДРК).  
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6. По-прежнему пугающе велико число похищений гражданских лиц во-

оруженными группами. Например, в период с 25  августа по 22 сентября 

2013 года не менее 73 гражданских лиц, в том числе 13  детей, были похищены 

вооруженными комбатантами в трех отдельных эпизодах в Северном Киву. По 

меньшей мере 12 из этих похищенных были казнены, а 8 женщин – изнасило-

ваны. Большинство похищений, произошедших за отчетный период, были со-

вершены комбатантами АДС, нередко похищениями людей занимались также, 

согласно сообщениям, комбатанты Ньятуры на территории Рутшуру, провинция 

Северное Киву.  

7. В северных частях провинции Катанга сотни гражданских лиц стали 

жертвами серьезных нарушений прав человека во время связанных с насилием 

инцидентов, вызванных мятежом, организованным группами "майи-майи", из-

вестными под названием "Ката Катанга". После проведения с марта по сентябрь 

2013 года миссий по расследованию, в ходе которых было опрошено более 

300 жертв и свидетелей, СОПЧООН удалось подтвердить, что во время не-

скольких нападений, организованных комбатантами "майи-майи" с мая 2012 го-

да по июнь 2013 года, было убито не менее 59 гражданских лиц, в том числе 

4 ребенка. Кроме того, во время этих нападений по меньшей мере 245 граждан-

ских лиц, в том числе 7 детей, подверглись жестокому, бесчеловечному или 

унижающему достоинство обращению и пострадали от других нарушений пр а-

ва на физическую неприкосновенность. Речь, в частности, идет об изнасилова-

нии не менее 45 женщин, в том числе 5 девочек. Другими формами нарушения 

прав человека стали похищения и/или произвольное или незаконное задержа-

ние по меньшей мере 255 гражданских лиц, а также разрушения, в том числе 

домов или целых деревень. Члены групп СОПЧООН не имели надлежащего до-

ступа к затронутым территориям для документирования и проверки многочис-

ленных заявлений, полученных за отчетный период. Таким образом, вышепри-

веденные цифры касаются только тех случаев, которые СОПЧООН удалось 

подтвердить, и, вероятно, не в полной мере отражают реальные масштабы 

нарушений прав человека, совершенных различными комбатантами. 

8. Согласно предварительным выводам миссии СОПЧООН по расследова-

нию, организованной в течение отчетного периода, по меньшей мере 106 жен-

щин, в том числе 33 несовершеннолетних, были изнасилованы, не менее 

100 человек похищены и 3 человека казнены без суда и следствия комбатантами 

"майи-майи" во время нападений на деревни на территории Мамбаса, Восточ-

ная провинция, в период с 20 февраля по 18 мая 2014 года. Большинство этих 

нападений произошли после предполагаемого убийства лидера группировки 

Пола Садала, известного также под именем Морган, солдатами ВСДРК 14 апре-

ля 2014 года в то время, когда он, согласно сообщениям, намеревался сдаться. 

 B. Нарушения, совершенные силами обороны и безопасности  

9. Силы обороны и безопасности несут ответственность за серьезные нару-

шения прав человека в различных районах страны, в том числе не затронутых 

конфликтом. Эти действия коснулись почти 50% общего числа жертв задоку-

ментированных нарушений прав человека.  

10. 30 декабря 2013 года в Лубумбаши и Киншасе 70 гражданских лиц было 

убито главным образом солдатами ВСДРК во время операции по обеспечению 

обороны и безопасности, организованной против сторонников политического 

оппонента и религиозного деятеля Жозефа Мукунгубилы в ответ на нападения 

на стратегические правительственные объекты в Лубумбаши, Киншасе и Кинду.  
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11. Результаты расследований, проведенных в июле 2013 года СОПЧООН, 

показали, что солдаты ВСДРК также были виновны в убийстве минимум 

19 гражданских лиц и в других серьезных нарушениях прав человека, в том 

числе в массовых грабежах, в период с июля 2012 года по июль 2013 года 

в провинции Катанга в ходе операций на территории Пвето против комбатантов 

"майи-майи". Во время инцидента, произошедшего 17  ноября 2013 года на тер-

ритории Маноно, провинция Катанга, солдаты ВСДРК предположительно за-

стрелили девять взрослых, обвиненных в принадлежности к комбатантам 

"майи-майи" Ката Катанга. Кроме того, сообщалось о том, что в период с авгу-

ста по сентябрь 2013 года во время военных операций ВСДРК против комбатан-

тов Патриотических сил сопротивления Итури (ПССИ) в нескольких деревнях 

южной части территории Ируму, Восточная провинция, имело место свыше 

370 случаев грабежей и уничтожения имущества.  

12. За отчетный период были зарегистрированы также нарушения прав чело-

века, включая произвольные казни, совершенные сотрудниками Конголезской 

национальной полиции (КНП). В этой связи СОПЧООН отметило, что в  запад-

ных провинциях большинство нарушений прав человека, зарегистрированных 

в период с июня 2013 года по май 2014 года, было совершено сотрудниками 

КНП. Кроме того, в период с 15  ноября 2013 года по 15 февраля 2014 года в ре-

зультате операции под названием "Ликофи"1, организованной в Киншасе против 

так называемых "кулунов"2, жертвами казней без надлежащего судебного раз-

бирательства стали по меньшей мере девять гражданских лиц, в том числе один 

ребенок, а насильственных исчезновений – минимум 32 гражданских лица, 

в том числе 3 ребенка.  

13. По-прежнему вызывают обеспокоенность многочисленные случаи при-

менения пыток, а также произвольных и/или незаконных арестов и содержания 

под стражей по всей стране, в том числе в западных провинциях. За период 

с июня 2013 года по май 2014 года СОПЧООН зарегистрировало около 

950 жертв пыток, жестокого, бесчеловечного или унижающего достоинство об-

ращения и других нарушений права на физическую неприкосновенность, вкл ю-

чая сексуальное насилие.  

14. В мае 2014 года3 СОПЧООН и другие компоненты Миссии Организации 

Объединенных Наций по стабилизации в Демократической Республике Конго 

(МООНСДРК) совместно с заместителем министра по правам человека посети-

ли 62 центра содержания под стражей в Киншасе на предмет мониторинга про-

цедур ареста и условий содержания под стражей и оценки их соответствия 

национальным и международным стандартам в области прав человека. В ре-

зультате этих посещений на свободу были выпущены не менее 99  человек, не-

законно содержавшихся под стражей. Кроме того, СОПЧООН во взаимодей-

ствии с правительством активизировало свою информационную деятельность и 

подготовку в области запрещения пыток. К сожалению, за отчетный период 

имели место лишь отдельные случаи судебного преследования за применение 

пыток. 

  

 1 "Операция Ликофи" на языке лингала означает "Операция удар".  

 2 Термин "кулуны" применяется в отношении групп вооруженных бандитов, 

действующих в Киншасе, которые предположительно ответственны за различные 

преступления, включая убийства и вооруженные грабежи.  

 3 Совместные посещения начались в мае и закончились в июне 2014 года. 
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 III. Защита гражданского населения 

 A. Основные проблемы 

15. Защита гражданского населения, жизнь и физическая неприкосновен-

ность которых подвергается серьезным угрозам, остается приоритетной зада-

чей, особенно в провинциях Северное Киву, Южное Киву, Катанга и Восточная 

провинция, где Вооруженные силы Конго ведут военные операции против во-

оруженных групп. Более 75%  жертв нарушений прав человека, документально 

подтвержденных СОПЧООН в течение отчетного периода, было зарегистрир о-

вано в этих провинциях.  

16. Проактивный подход МООНСДРК к нейтрализации вооруженных групп 

в восточных районах Демократической Республики Конго, как это предусмот-

рено резолюциями Совета Безопасности  2098 (2013) и 2147 (2014)4, с помощью 

бригады оперативного вмешательства принес некоторые позитивные результаты 

в плане безопасности. Действительно, благодаря операциям бригады, некото-

рые вооруженные группы были значительно ослаблены или нейтрализованы. 

Особенно это относится к территории Рутшуру, провинция Северное Киву, ко-

торая фактически контролировалась М23 с ноября 2012 года до его разгрома 

в октябре 2013 года. Кроме того, усиление военного давления на вооруженные 

группы принудило тысячи комбатантов к сдаче и разоружению. По состоянию 

на апрель 2014 года 3 700 комбатантов собрались в нескольких транзитных ла-

герях с целью принять участие в программе разоружения, демобилизации, ре-

патриации, расселения и реинтеграции. Решение вопросов защиты по -

прежнему связано с этим процессом, поскольку бывшие комбатанты прослави-

лись своими действиями по притеснению и запугиванию местного населения, 

живущего вокруг транзитных лагерей. В связи с медленным осуществлением 

этой программы высок риск возвращения демобилизованных комбатантов к во-

оруженным действиям и/или разбоям.  

17. Проблемы с обеспечением прав человека возникли также в контексте во-

енных операций ВСДРК и МООНСДРК против вооруженных групп. Поскольку 

ВСДРК не в состоянии удержать освобожденную ими территорию, вакуум бе з-

опасности заполняют вооруженные группы. Кроме того, гражданское население 

часто становится объектом карательных действий нескольких сторон конфликта 

за их реальное или мнимое сотрудничество с одной из сторон. Конфликты, 

имеющие место в восточных районах Демократической Республики Конго, 

приобретают еще более острый характер из-за связей между некоторыми под-

разделениями ВСДРК и некоторыми вооруженными группами. Действительно, 

в ряде случаев ВСДРК используют определенные вооруженные группы в каче-

стве марионеточных сил против других групп, и эта тактика приводит к новым 

нарушениям прав человека. Например, согласно сообщениям, 15 февраля 

2014 года солдаты 813-го полка ВСДРК во время патрулирования подверглись 

нападению комбатантов Альянса патриотов за свободное и суверенное Конго 

(АПССК) в Лоаши, территория Масиси. В ответ военнослужащие полка, нахо-

дящегося в коалиции с комбатантами Ньятуры, подожгли около 60 домов 

в Кашо, почти 90 – в Бонде и 100 – в Букомбо, территория Масиси. Сообщается 

об имевших место в этих деревнях случаях уничтожения имущества и разграб-

ления в ходе этих нападений.  

  

 4 28  марта 2014 года Совет Безопасности принял резолюцию 2147 (2014), которая 

продлила мандат бригады оперативного вмешательства, уполномочив ее заниматься 

"нейтрализацией" вооруженных групп. 
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18. Особую обеспокоенность вызывают ситуации, когда стороны конфликта 

объектом своих нападений и карательных действий выбирают гражданских лиц 

на основе их этнического происхождения. Отсутствие государственной власти 

в районах конфликта толкает некоторых местных гражданских лиц на заключе-

ние союзов с вооруженными группами, зачастую по этническому признаку, 

в целях защиты. Такие союзы зачастую подталкивают противоборствующую 

группу к нападениям. Например, в феврале 2014  года на территории Масиси, 

провинция Северное Киву, были зарегистрированы грубые нарушения прав че-

ловека на почве межэтнической напряженности и вооруженных столкновений 

между комбатантами конголезских сил обороны (народность хунде) и комба-

тантами Ньятуры (народность хуту). При этом по подозрению в сотрудничестве 

с комбатантами Ньятуры по меньшей мере 40 гражданских лиц были убиты 

с использованием огнестрельного оружия или мачете. Согласно сообщениям, 

в отместку несколько деревень в этом районе были сожжены элементами 

Ньятуры. Некоторые элементы ВСДРК также несут ответственность за нападе-

ния на гражданских лиц предположительно по соображениям этнической при-

надлежности. Например, за отчетный период элементы ВСДРК, как сообщает-

ся, совершили серьезные нарушения прав человека в отношении гражданских 

лиц, заподозренных в сотрудничестве с группами "майи-майи" в Северной Ка-

танге, в отношении гражданских лиц, принадлежащих к народности нджити, 

которых заподозрили в связях с комбатантами ПССИ в Восточной провинции, а 

также против гражданских лиц народности хунде на территории Масиси, кото-

рые этнически связаны с комбатантами АПССК.  

19. Нестабильность, вызванная действиями вооруженных групп и операция-

ми ВСДРК против вооруженных групп на востоке, продолжала подталкивать 

гражданских лиц к массовым перемещениям. Так, в январе 2014  года, когда 

ВСДРК и МООНСДРК развернули военные операции против АДС на террито-

рии Бени, провинция Северное Киву, более 65  000 человек в поисках убежища 

разместились вокруг города Нобили. В результате на конец марта 2014 года об-

щее число внутренне перемещенных лиц в этом округе достигло 178 000 чело-

век. Гуманитарная ситуация, в которой оказались эти люди, еще более усугуб-

лялась тем, что из-за военных операций и отсутствия безопасности они были 

лишены доступа к своим полям, источникам средств к существованию и продо-

вольствия. Гуманитарный персонал также сталкивался с трудностями в достав-

ке жизненно необходимой помощи в эти районы из-за проблем с безопасно-

стью.  

20. В то же время благодаря улучшению ситуации с безопасностью на неко-

торых территориях, например в Рутшуру, провинция Северное Киву, некоторые 

внутренне перемещенные лица вернулись в свои дома. В результате числен-

ность этой категории во всех восточных провинциях сократилась 

с 2 964 000 человек в декабре 2013 года до 2 635 000 – в марте 20145. 

 B. Действия, предпринятые Совместным отделением по правам 

человека Организации Объединенных Наций  

21. СОПЧООН отводится ведущая роль в рамках МООНСДРК в вопросах 

защиты гражданского населения, особенно в районах, затронутых конфликтом. 

В этом качестве оно, в частности, участвует в планировании и организации 

  

 5 Ежемесячные данные Управления по координации гуманитарных вопросов, 

"Демократическая Республика Конго: внутренне перемещенные и возвратившиеся 

лица" (март 2014 года).  
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размещения совместных групп по защите, являющихся междисциплинарными 

миссиями, в состав которых входят различные компоненты МООНСДРК. Их 

задача заключается в выявлении угроз безопасности, особенно связанных с во-

оруженным конфликтом, путем принятия мер по смягчению таких угроз, выра-

ботке рекомендаций для миротворческих воинских контингентов и их дирек-

тивных органов в отношении шагов по защите гражданского населения и при-

влечению виновных к ответственности за нарушения, в частности, в качестве 

фактора сдерживания будущих угроз. За отчетный период было организовано 

более 50 таких миссий в провинции Северное Киву, Южное Киву и Восточной 

провинции. Однако СОПЧООН сталкивается с разного рода проблемами в этом 

контексте, особенно с отсутствием доступа к наиболее неспокойным районам.  

22. В течение отчетного периода СОПЧООН и другие компоненты 

МООНСДРК принимали меры по укреплению военного и гражданского сотруд-

ничества в планировании и проведении военных операций в целях обеспечения 

защиты гражданского населения при их проведении. Для этого в районах, за-

тронутых конфликтом, было создано несколько гражданских/военных форумов 

для совместных усилий по достижению общей цели снижения угроз для граж-

данского населения, делая акцент на функциях раннего предупреждения и 

быстрого реагирования. 

23. СОПЧООН продолжало содействовать эффективному осуществлению 

политики проявления должной осмотрительности в вопросах прав человека при 

оказании поддержки Организацией Объединенных Наций силам безопасности, 

не входящим в ее систему, что играет важную роль в защите гражданского 

населения. Эта политика требует, чтобы вся помощь Организации Объедине н-

ных Наций предоставлялась с учетом требований соблюдения прав человека, 

международного гуманитарного права и беженского права. Проведение такой 

политики в ряде случаев позволило улучшить поведение войск ВСДРК и в це-

лом создать более безопасные условия для гражданского населения.  

24. Однако порой МООНСДРК вынуждена была напоминать командованию 

ВСДРК о том, что некоторые подразделения, подозреваемые в нарушениях прав 

человека, могут быть лишены помощи в случае продолжения нарушений и не-

принятия мер по улучшению ситуации. Хотя в краткосрочном плане эта поли-

тика имеет целью положить конец нарушениям прав человека, в более долго-

срочной перспективе ее задача заключается в обеспечении привлечения к от-

ветственности виновных лиц и созданию потенциала сил безопасности в во-

просах, касающихся поощрения и защиты прав человека.  

 IV. Борьба с безнаказанностью 

 A. Основные события 

25. В течение отчетного периода по-прежнему отмечался некоторый прогресс 

в борьбе с безнаказанностью, в частности, в судебном преследовании предст а-

вителей ВСДРК и КНП, особенно в низших эшелонах, за действия, представ-

ляющие собой нарушения прав человека.  

26. Согласно информации, полученной СОПЧООН за период с июня 

2013 года по апрель 2014 года, 175 государственных и негосударственных субъ-

ектов были осуждены за действия, представляющие собой нарушения прав че-

ловека. В их числе 136 представителей государства, включая 89 военнослужа-

щих ВСДРК (11 старших офицеров), 44 сотрудника КНП и 2 представителя 
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Агентства национальной безопасности. Наибольшее число обвинительных при-

говоров было вынесено за изнасилование, второе место занимают приговоры, 

вынесенные за убийства. За указанный период по обвинению в применении пы-

ток было осуждено только два человека.  

27. Обещания решить проблему безнаказанности за сексуальные преступле-

ния и другие нарушения прав человека вселяют надежду 6. Следует отметить, 

что 13 ордеров на арест предполагаемых членов М23 или их пособников за со-

вершение международных преступлений были выданы конголезскими суде б-

ными органами в период с мая по июль 2013  года. Не менее десяти из них каса-

лись преступлений против человечности, включая изнасилование и сексуальное 

рабство. В июле 2013 года правительству Руанды были направлены запросы о 

выдаче четырех членов М23, а именно Жан-Мари Руниги и полковников Зиму-

ринды, Нгаруйе и Бадеге, после того как они, согласно сообщениям, бежали 

в Руанду в марте 2013 года. 

28. Однако в борьбе с безнаказанностью все еще встречаются многочислен-

ные трудности. Несколько дел, которые были сочтены важными ввиду больш о-

го числа жертв, остаются незавершенными из-за бездействия судебных органов 

по привлечению виновных к ответственности. Например, затягиваются рассле-

дования массовых изнасилований, предположительно совершенных военно-

служащими ВСДРК в Бушани и Каламбахиро, а также членами вооруженных 

групп в Валикале7. По этим конкретным делам было произведено несколько 

арестов, но судебные органы не провели тщательных расследований. По эпиз о-

дам в Бушани и Каламбахиро Военная прокуратура при поддержке СОПЧООН 

возбудила дело. Были допрошены два офицера, но военное командирование С е-

верного Киву отказалось санкционировать допрос других офицеров и предста-

вить военному прокурору соответствующие документы. По эпизодам в Валика-

ле единственный предполагаемый виновный, который был арестован, бежал во 

время массового побега из тюрьмы Гомы в ноябре 2012 года. 

29. Хотя судебные органы начали  расследование некоторых случаев наруше-

ний прав человека и основных свобод, совершенных в период выборов 

2011 года8, существенного прогресса в отношении судебного преследования 

предполагаемых виновных в грубых нарушениях, совершенных в Киншасе, от-

мечено не было. 

30. 5 мая 2014 года Оперативный военный суд Северного Киву вынес реше-

ние по делу Миновы9 и осудил 26 военнослужащих ВСДРК, однако с большин-

  

 6 См. доклад МООНСДРК/УВКПЧ "Прогресс и препятствия в деле борьбы 

с безнаказанностью за сексуальное насилие в Демократической Республике Конго" 

(апрель 2014 года), пункт 26.  

 7 Там же, пункт 37. 

 8 См. МООНСДРК/УВКПЧ, "Доклад Совместного отделения по правам человека 

Организации Объединенных Наций о нарушениях прав человека и основных свобод, 

совершенных в ходе избирательного периода в Демократической Республике Конго, а 

также о действиях, предпринятых конголезскими властями в ответ на эти нарушения 

(октябрь 2011 года – ноябрь 2013 года)" (декабрь 2013 года). 

 9 20 ноября 2013 года в Гоме Оперативный военный суд Северного Киву провел первое 

слушание по делу Миновы, касающемуся серьезных нарушений прав человека, 

включая массовые изнасилования, совершенные военнослужащими ВСДРК в Минове 

и прилегающих районах, территория Калехе, провинция Южное Киву, в период 

с 20 ноября по 2 декабря 2012 года. Тридцати девяти военнослужащим ВСДРК, в том 

числе семи старшим офицерам, были предъявлены обвинения в преступлениях против 

человечности и военных преступлениях, выразившихся в изнасиловании, а также 
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ства из них были сняты обвинения в изнасиловании, а их вышестоящие коман-

диры были освобождены от командных функций. Лишь два военнослужащих 

были осуждены за изнасилование, один – за убийство, а остальные – по таким 

обвинениям, как грабежи и нарушения Военного кодекса. Это вызывает беспо-

койство, поскольку, исходя из результатов расследования данного дела, прове-

денного миссиями по расследованию, в период с 30  ноября по 17 декабря 

2012 года, СОПЧООН подтвердило, что не менее 135  человек, в том числе 

33 девочки, были изнасилованы в ходе инцидента в Минове. Несмотря на от-

сутствие возможности обжалования в нарушение международного гуманитар-

ного права и стандартов в области прав человека 10, а также Конституции, адво-

каты жертв подали апелляцию на судебное решение 11.  

31. Дело Миновы свидетельствует о сохраняющейся проблеме обеспечения 

привлечения к ответственности старшего офицерского состава, в том числе за 

неправомерные действия находящихся под их командованием подразделений. 

Оно также говорит об ограниченных возможностях уголовного преследования 

судебными органами лиц, виновных в изнасиловании, а также о невозможности 

проведения тщательных судебных расследований по тяжким преступлениям. 

Многие другие случаи серьезных нарушений прав человека остаются безнака-

занными и/или соответствующие расследования сопровождаются длительными 

задержками12. 

32. Например, процедура обжалования по делу Шебейи13, начатая в 2012 году 

в Высоком военном суде (Haute Cour Militaire), была приостановлена в мае 

2013 года после заявления адвокатов жертв относительно процедурной ошибки 

в судебном уведомлении обвиняемых. В соответствии с Конституцией Haute 

Cour Militaire приостановил слушание по делу об обжаловании до вынесения 

решения Верховным судом, который обладает исключительной юрисдикцией 

слушания вопросов, касающихся каких-либо конституционных противоречий. 

Информация о том, когда Верховный суд будет выносить решение по данному 

делу, отсутствует14. 

  

 

в других преступлениях и военных правонарушениях. МООНСДРК, в координации 

с международными партнерами, предоставила обвинению техническую помощь, а 

также помощь в обеспечении безопасности и защите жертв и свидетелей.  

 10 См. Международный пакт о гражданских и политических правах, статья 14. 

 11 См. УВКПЧ, Официальный представитель Верховного комиссара Организации 

Объединенных Наций по правам человека, информационные записки по Украине, 

Нигерии и Демократической Республике Конго, 6 мая 2014  года. 

 12 См. доклад МООНСДРК/УВКПЧ, "Прогресс и препятствия", пункты 36–41.  

 13 Флорибер Шебейя и его водитель Фидель Базана были убиты 2 июня 2010 года 

в пригороде Киншасы. 23 июня 2011 года Военный суд Киншасы/Гомбы вынес 

обвинительные приговоры пяти полицейским, трем из них – заочно, за убийство, 

незаконный арест и содержание под стражей, а также похищения по данному делу, но 

так и не возложил никакой уголовной ответственности на высокопоставленных 

офицеров полиции, в частности на тогдашнего генерального комиссара Конголезской 

национальной полиции генерала Джона Нумби. Все стороны разбирательства, в том 

числе государство, защита и жертвы, обжаловали этот приговор суда. 

 14 В июне 2014 года, действуя от имени родственников г-на Шебейи и г-на Базаны, 

группа НПО во главе с Международной федерацией прав человека подала жалобу 

в Сенегале на одного из обвиняемых, который, согласно имеющейся информации, 

бежал в эту страну, совершив побег из тюрьмы  в Демократической Республике Конго.  



 A/HRC/27/42 

GE.14-60191 13 

33. В течение отчетного периода правительство не приняло никаких мер по 

созданию надежного механизма проверки действий его сил безопасности, хотя 

различные правозащитные механизмы Организации Объединенных Наций 15 по-

следовательно призывали принять меры к тому, чтобы лица, нарушающие права 

человека, не оставались в составе сил безопасности и не интегрировались 

в них. Из этого следует, что лица, подозреваемые в совершении грубых нару-

шений прав человека, в том числе старшие офицеры, продолжают находиться 

в вооруженных силах.  

34. Во время универсального периодического обзора по Демократической 

Республике Конго 29 апреля 2014 года министр юстиции и по правам человека 

сообщил, что новый вариант законопроекта о специальных палатах направлен 

в парламент. В мае 2014 года парламент вернул его по соображениям конститу-

ционного характера. После ратификации Демократической Республикой Конго 

11 апреля 2002 года Римского статута Международного уголовного суда еще 

предстоит принять национальные законы, отражающие положения Римского 

статута. В идеале оба эти законопроекта следует обсудить в парламенте на 

предмет обеспечения их взаимозаменяемости и устранения юридических про-

белов или противоречий.  

 B. Действия, предпринятые Управлением Верховного комиссара 

Организации Объединенных Наций по правам человека  

35. СОПЧООН продолжало оказывать помощь судебным органам в борьбе 

с безнаказанностью, в том числе материально-техническую поддержку 

в направлении следователей и магистратов в места совершения нарушений прав 

человека. В частности, в партнерстве с Программой развития Организации 

Объединенных Наций и национальными и международными НПО СОПЧООН 

оказало помощь в проведении судебными органами четырех миссий в различ-

ных районах страны16 для расследования случаев нарушений прав человека, 

в том числе внесудебных казней или казней без надлежащего судебного разби-

рательства, пыток, сексуального насилия и произвольных и/или незаконных 

арестов и содержания под стражей.  

36. Например, 6−12 января 2014 года на территории Ируму, Восточная про-

винция, была развернута совместная группа в составе сотрудников СОПЧООН, 

других коллег по МООНСДРК и персонала Военной прокуратуры для расследо-

вания заявлений о нарушениях прав человека, совершенных при проведении 

ВСДРК военных операций против комбатантов ПССИ. По итогам расследова-

ния было арестовано 18 военнослужащих ВСДРК, которым в дальнейшем были 

предъявлены обвинения в совершении различных преступлений, включая казни 

без надлежащего судебного разбирательства, изнасилования, произвольные 

аресты и незаконное содержание под стражей. Четверо из них были выпущены 

на свободу за отсутствием доказательств.  

  

 15 См. проект доклада Рабочей группы по универсальному периодическому обзору 

(A/HRC/WG.6/19/L.3 от 1 мая 2014 года), пункт 133.106; и Заключительные замечания 

по объединенным шестому и седьмому периодическим докладам Демократической 

Республики Конго Комитета по ликвидации дискриминации в отношении женщин 

(30 июля 2014 года), пункт 10 e).  

 16 В провинции Южное Киву, Северное Киву, Экваториальная и Восточная провинции.  
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37. В течение отчетного периода СОПЧООН в сотрудничестве с другими 

партнерами оказало также материально-техническую помощь в организации 

трех выездных судебных слушаний17. Например, оно предоставило финансовую 

поддержку в проведении 19−28 мая 2014 года выездных судебных слушаний 

в Калехе, провинция Южное Киву. В результате, Военный суд провинции Ю ж-

ное Киву осудил пятерых военнослужащих ВСДРК и двух сотрудников КНП за 

сексуальное насилие, приговорив их к тюремному заключению на срок от 4 до 

15 лет. СОПЧООН осуществляло мониторинг судебного разбирательства и от-

метило, что надлежащая правовая процедура соблюдалась. Жертвы и обвиняе-

мые имели своих законных представителей, а жертвы, которые давали показа-

ния на закрытых слушаниях, пользовались защитой. Такие слушания обеспечи-

вали не только привлечение виновных к ответственности, но и зримое правосу-

дие в общинах, где эти нарушения происходили.  

38. Борьбе с безнаказанностью уделялось большое внимание во время посе-

щения заместителем Верховного комиссара Организации Объединенных Наций 

по правам человека Демократической Республики Конго в августе 2013  года18. 

Заместитель Верховного комиссара вновь подтвердила решимость УВКПЧ по-

могать властям в борьбе с безнаказанностью за грубые нарушения прав челове-

ка и обсудила пути достижения прогресса в судебном преследовании по резо-

нансным делам, включая дела, связанные с изнасилованием и другими грубыми 

нарушениями прав человека, совершенными в Валикале и Бушани, провинция 

Северное Киву, в Итури, Восточная провинция, и Минове, провинция Южное 

Киву19. Она подчеркнула необходимость судебного преследования всех винов-

ных в сексуальном насилии, в том числе старших офицеров.  

39. 25 марта 2014 года Совет по правам человека при содействии УВКПЧ 

провел диалог высокого уровня, посвященный извлеченным урокам и сохраня-

ющимся проблемам в борьбе с сексуальным насилием в Демократической Ре с-

публике Конго20. На этом мероприятии выступили различные ораторы, в том 

числе министр юстиции и по правам человека и министр гендерного равенства, 

по делам семьи и детей Демократической Республики Конго, Специальный 

представитель Генерального секретаря по вопросам сексуального насилия 

в конфликтах, заместитель Специального представителя Генерального секрета-

ря по Демократической Республике Конго и глава компонента верховенства 

права МООНСДРК, заместитель Председателя Комитета по ликвидации дис-

криминации в отношении женщин, постоянный представитель Африканского 

союза при Отделении Организации Объединенных Наций в Женеве, представи-

тель одной из НПО и Верховный комиссар Организации Объединенных Наций 

по правам человека. Обсуждались вопросы борьбы с безнаказанностью и ее 

предупреждения, многосекторальной помощи жертвам и возмещения ущерба. 

В различных выступлениях представителей государств-членов говорилось о 

необходимости дальнейших действий по укреплению системы правосудия, за-

щиты жертв и свидетелей, а также обеспечению экономической и физической 

доступности правосудия. 

  

 17 Из трех слушаний, организованных при содействии СОПЧООН в течение отчетного 

периода, два проходили в провинции Южное Киву и одно – в Экваториальной 

провинции.  

 18 Заместитель Верховного комиссара Флавия Пансьери 22−28 августа 2013 года 

посетила Демократическую Республику Конго (см. OHCHR press release, "Respect for 

human rights key to stabilization succeeding in DRC", 28 August 2013, размещено по 

адресу www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID= 

13667&LangID=E). 

 19 См. Доклад МООНСДРК/УВКПЧ, "Прогресс и препятствия", пункты 36–41.  

 20 Резюме диалога размещено по адресу www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/ 

DisplayNews.aspx?NewsID=14435&LangID=E. 

http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/%0bDisplayNews.aspx?NewsID=14435&LangID=E
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/%0bDisplayNews.aspx?NewsID=14435&LangID=E
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40. Одним из основных направлений деятельности СОПЧООН по-прежнему 

является подготовка публичных отчетов, представляющих собой инструмент 

содействия борьбе с безнаказанностью в Демократической Республике Конго. 

Помимо доклада Верховного комиссара о положении в области прав человека и 

деятельности ее Отделения в Демократической Республике Конго, представ-

ленного Совету по правам человека в сентябре 2013 года21, выпускались пуб-

личные отчеты о нарушениях прав человека, совершаемых в ходе выборов 22, и о 

борьбе с безнаказанностью за сексуальное насилие 23. В последнем из упомяну-

тых докладов документально подтверждено более 3 600 случаев изнасилования, 

совершенных представителями государства, главным образом военнослужащи-

ми ВСДРК и членами вооруженных групп, и анализируются некоторые пробле-

мы отправления правосудия в течение 2010−2013 годов. 

 V. Положение журналистов, правозащитников 
и политических оппонентов  

41. Положение правозащитников и журналистов в Демократической Респуб-

лике Конго остается опасным, поскольку в силу своей деятельности они по -

прежнему являются жертвами убийств, угроз убийства, физических нападений, 

запугивания, притеснения и произвольных и/или незаконных арестов и содер-

жания под стражей со стороны представителей государства и вооруженных 

групп. За рассматриваемый период СОПЧООН зарегистрировало нарушения 

прав человека в отношении более 40  правозащитников и 20 журналистов.  

42. СОПЧООН зарегистрировало несколько случаев преследования, запуги-

вания журналистов и изъятия их оборудования с участием сотрудников сил без-

опасности и обороны. Например, в июле 2013  года в Колвези, провинция Ка-

танга, два журналиста местной телевизионной станции были избиты, а их ка-

меры изъяты сотрудниками КНП после съемки случая с насильственным выс е-

лением семьи. В другом инциденте, произошедшем 20  января 2014 года в Гоме, 

провинция Южное Киву, журналист независимой радиостанции, согласно со-

общениям, был избит, а его видеокамера изъята представителем Республикан-

ской гвардии, который обвинил его в расследовании незаконного выделения зе-

мельных участков на берегах озера Киву военнослужащим ВСДРК.  

43. Вооруженные группы также делают правозащитников объектами своих 

действий. Например, в августе 2013  года в Каванколо, территория Пвето, про-

винция Катанга, согласно сообщениям, группой комбатантов "майи -майи" Ката 

Катанга был убит один из правозащитников, который разоблачал нарушения 

прав человека, предположительно совершенные на этой территории во время 

столкновений между военнослужащими ВСДРК и комбатантами "майи -майи" 

Ката Катанга. В марте 2014 года на территории Бени, провинция Северное Ки-

ву, была найдена мертвой женщина-правозащитник и юрист. Согласно инфор-

мации, она была зарезана неизвестными лицами.  

44. Нарушениям прав человека подвергаются также члены или сторонники 

оппозиционных партий. С июня 2013  года СОПЧООН зарегистрировало около 

20 случаев нарушений прав человека, совершенных представителями государ-

  

 21  A/HRC/24/33 от 12 июля 2013 года. 

 22 См. МООНСДРК/УВКПЧ, "Доклад Совместного отделения Организации 

Объединенных Наций по правам человека о нарушениях прав человека и основных 

свобод".  

 23 См. Доклад МООНСДРК/УВКПЧ "Прогресс и препятствия". 
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ства в отношении членов оппозиции и их сторонников. Например, в феврале 

2014 года в Букаву, провинция Южное Киву, согласно сообщениям, не менее 

26 гражданских лиц, включая 10 сторонников Союза за конголезскую нацию, 

были ранены сотрудниками КНП во время политического митинга, организо-

ванного председателем союза Виталем Камере. Жертвы, пострадавшие от сле-

зоточивого газа, огнестрельных ранений и избиения, лечились в местной боль-

нице. Кроме того, власти неоднократно ограничивали деятельность г -на Камере 

и ему не было разрешено вылететь из Киншасы на восток страны для организа-

ции своего "каравана мира".  

45. Эти события вызывают особое беспокойство в свете местных и провин-

циальных выборов 2015 года и президентских и законодательных выборов 

2016 года. Следует напомнить о том, что во время выборов 2011  года основны-

ми жертвами нарушений прав человека были люди, признанные как члены по-

литической партии, или симпатизирующие им лица, ставшие главным объектом 

действий сил обороны и безопасности, которые стремились ограничить их дея-

тельность. 

46. 29 апреля 2014 года в ходе универсального периодического обзора по 

Демократической Республике Конго правительство отметило, что парламенту 

будет вторично направлен законопроект о защите правозащитников. УВКПЧ 

поддерживает инициативы НПО по принятию законопроекта о защите правоза-

щитников. 6 и 7 марта 2014 года СОПЧООН в партнерстве с Центром Картера и 

через Целевой фонд добровольных взносов для универсального периодического 

обзора оказало техническую и финансовую поддержку в организации семинара 

в целях завершения работы над этим документом и его принятия. В семинаре 

участвовали член Национальной ассамблеи, сенатор, юрисконсульты Мини-

стерства юстиции и более 20 представителей НПО или правозащитников. Бла-

годаря семинару удалось разработать новый законопроект. Верховный комиссар 

призывает незамедлительно принять его.  

 VI. Обновленная информация о национальных 
механизмах поощрения и защиты прав человека 

 A. Национальная комиссия по правам человека 

47. 21 марта 2013 года после проведения Министерством юстиции и по пра-

вам человека, местными правозащитными группами и СОПЧООН информаци-

онно-пропагандисткой работы на высоком уровне был обнародован Закон об 

учреждении Национальной комиссии по правам человека. Однако по состоянию 

на июнь 2014 года эта комиссия еще не была создана, поскольку парламент не 

назначил ее членов, как это предусмотрено законом 24. Верховный комиссар 

призывает парламент незамедлительно принять меры по назначению членов 

Комиссии. 

  

 24 Органический закон № 13/011 от 21 марта 2013 года об учреждении, организации и 

функционировании Национальной комиссии по правам человека. 
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 B. Национальные и провинциальные группы по связям  

48. В течение отчетного периода во всех провинциях Демократической Рес-

публики Конго были созданы провинциальные группы по связям (entités de liai-

son), ставшие форумом для обсуждения вопросов нарушений прав человека 

с участием представителей органов власти и партнеров по деятельности в обла-

сти прав человека, в том числе СОПЧООН. 25  января 2014 года был создан ру-

ководящий комитет национальной группы по связям под председательством 

премьер-министра. Однако для обеспечения функционирования групп по свя-

зям они должны обладать надлежащими финансовыми и людскими ресурсами.  

 VII. Сотрудничество с правозащитными механизмами 
Организации Объединенных Наций  

 A. Универсальный периодический обзор 

49. Рабочая группа по универсальному периодическому обзору Совета по 

правам человека рассмотрела положение в области прав человека в Демократ и-

ческой Республике Конго 29 апреля 2014 года25. СОПЧООН организовало пря-

мую трансляцию заседания для представителей Министерства юстиции и по 

правам человека, НПО и дипломатического сообщества в Киншасе. 2 мая 

2014 года Рабочая группа приняла свой заключительный доклад об обзоре по 

Демократической Республике Конго, куда вошли 229  рекомендаций. Правитель-

ство Демократической Республики Конго приняло 190 из них.  

50. Многие государства настоятельно призывали правительство активизиро-

вать усилия по борьбе с сексуальным насилием путем принятия мер к тому, 

чтобы все виновные привлекались к ответственности, а жертвы получили 

больший доступ к правосудию. Многие также призывали власти обеспечить со-

блюдение прав на свободу выражения мнений и мирные собрания; принять з а-

конодательство, вводящее в действие Римский статут Международного уголов-

ного суда; и запустить механизм функционирования Национальной комиссии по 

правам человека. 

51. Отвергнутые правительством рекомендации содержали, в частности, при-

зыв отменить смертную казнь и просьбу направить постоянно действующие 

приглашения всем мандатариям специальных процедур Совета по правам чело-

века.  

52. Процесс универсального периодического обзора на всем его протяжении 

осуществлялся при содействии СОПЧООН. При подготовке к обзору Отделение 

организовывало семинары для государственных должностных лиц и представи-

телей гражданского общества. 20 и 21 ноября 2013 года СОПЧООН и Центр 

Картера организовали в Киншасе семинар для представителей 27  НПО и право-

защитных групп по процедуре представления этими организациями своих ма-

териалов для обзора. Семинар послужил также платформой для обсуждения р е-

комендаций, содержащихся в универсальном периодическом докладе по Демо-

кратической Республике Конго за 2009  год, и возможности использования вто-

рого обзора для решения наиболее серьезных проблем в области прав человека. 

  

 25 Документы размещены по адресу www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/ 

CDSession19.aspx. 

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/%0bCDSession19.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/%0bCDSession19.aspx
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С 16 по 20 декабря 2013 года УВКПЧ организовало в Киншасе подготовку 

42 человек, в том числе членов Межведомственного комитета по правам чело-

века и представителей НПО по процедуре представления докладов для универ-

сального периодического обзора и договорным органам Организации Объеди-

ненных Наций по правам человека. 21  и 22 января 2014 года СОПЧООН орга-

низовало в Киншасе семинар для министров и субъектов гражданского обще-

ства на предмет рассмотрения доклада государства. При содействии СОПЧООН 

ряд НПО представили для универсального периодического доклада качествен-

ные материалы, и правительство своевременно представило Совету по правам 

человека свой доклад государства-участника.  

53. 15 мая 2014 года СОПЧООН совместно с Министерством юстиции и по 

правам человека и двумя международными НПО организовало семинар по вы-

полнению рекомендаций универсального периодического обзора. В этом меро-

приятии приняли участие в общей сложности 165  человек, в том числе члены 

парламента и представители Межведомственного комитета по правам человека, 

представители дипломатического корпуса и различных министерств, юристы, 

журналисты и правозащитники. 

 B. Обзор Комитета по ликвидации дискриминации в отношении 

женщин  

54. В июле 2013 года правительство представило свои объединенные шестой 

и седьмой периодические доклады Комитету по ликвидации дискриминации 

в отношении женщин. Комитет отметил определенный прогресс в области 

обеспечения прав женщин, включая принятие Национальной стратегии против 

насилия по гендерному признаку и обнародование Закона об учреждении Нац и-

ональной комиссии по правам человека26. Однако Комитет выразил ряд озабо-

ченностей, в том числе по поводу шокирующих масштабов и характера насилия 

и сексуальных злодеяний в отношении женщин и отсутствия надлежащего пр о-

цесса проверки в целях снятия лиц, подозреваемых в серьезных нарушениях 

прав человека, с официальных должностей в силах безопасности. Комитет вы-

разил озабоченности по поводу широких масштабов насилия и дискриминации 

в отношении женщин по всей стране, включая вредную практику и дискрим и-

национное законодательство. Он рекомендовал правительству уделять перво-

степенное внимание борьбе с безнаказанностью в связи с актами сексуального 

насилия и обеспечить доступ к правосудию для всех женщин, пострадавших от 

сексуального насилия во время конфликта 27. Комитет также просил представить 

в течение двух лет информацию о выполнении рекомендаций по предупрежде-

нию и пресечению сексуального насилия, обеспечению доступа к правосудию и 

изъятию дискриминационных положений из Семейного кодекса.  

  

 26 Заключительные замечания по объединенным шестому и седьмому периодическим 

докладам Демократической Республики Конго (CEDAW/C/COD/CO/6–7 от 30 июля 

2013 года), пункты 5 c) и 6 d).  

 27 Там же, пункт 10 b)–c).  
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 VIII. Выводы и рекомендации 

 A. Выводы 

55. Правительство Демократической Республики Конго находится на 

решающем этапе своего долгого пути, призванного улучшить положение 

в области прав человека населения, живущего на ее территории. Заметные 

успехи были достигнуты в укреплении безопасности и стабильности в во-

сточных районах Демократической Республики Конго, что в ряде случаев 

позитивно влияет на положение в области прав человека. Важным свиде-

тельством прогресса в деле обеспечения правосудия является также рост 

числа случаев возбуждения уголовных дел в отношении представителей 

государства за нарушения прав человека.  

56. Несмотря на определенный прогресс, усилия по защите прав челове-

ка по-прежнему наталкиваются на ряд проблем всеобъемлющего характе-

ра. Одна из основных проблем заключается в сохраняющихся широких 

масштабах безнаказанности для лиц, виновных в нарушении прав челове-

ка, особенно военнослужащих ВСДРК высшего эшелона и главарей воору-

женных групп.  

57. Сохранение безнаказанности само по себе отчасти объясняется еще 

одной серьезной структурной проблемой, каковой является слабость судеб-

ной системы правосудия и общее отсутствие эффективных механизмов 

привлечения к ответственности. Система правосудия страдает отсутствием 

надлежащих процедур проведения расследований, судебного преследования 

лиц, виновных в нарушениях прав человека, и обеспечения соблюдения 

сроков тюремного заключения. Военные трибуналы по-прежнему испыты-

вают нехватку ресурсов и, следовательно, зачастую не в состоянии прово-

дить расследования и судебное преследование лиц, ответственных за мно-

гие предполагаемые случаи нарушения прав человека. Более существен-

ный момент заключается в отсутствии независимости системы военного 

правосудия от военной иерархии, что вызывает серьезную озабоченность. 

Борьба с безнаказанностью за нарушения прав человека требует согласо-

ванных и решительных усилий исполнительной власти, а также право-

охранительных и судебных органов. 

 B. Рекомендации 

58. Верховный комиссар рекомендует правительству Демократической 

Республики Конго:  

 a) принять меры в связи с допущенными в прошлом нарушения-

ми прав человека, в том числе путем незамедлительного принятия закона о 

специальных палатах в соответствии с международными стандартами и 

после широких консультаций; 

 b) ускорить реформу сектора безопасности, в том числе создание 

надежного механизма отбора кадров, с тем чтобы виновные в нарушениях 

прав человека не оставались в составе сил безопасности и не интегрирова-

лись в них; 
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 c) принять меры к тому, чтобы будущая национальная комиссия 

по правам человека начала действовать, посредством безотлагательного 

назначения ее членов и предоставления ей надлежащей финансовой и ло-

гистической поддержки для ее эффективного функционирования в соот-

ветствии с принципами, касающимися статуса национальных учреждений 

по поощрению и защите прав человека (Парижскими принципами);  

 d) обеспечить осуществление Факультативного протокола к Кон-

венции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих 

достоинство видов обращения и наказания и, соответственно, при содей-

ствии Подкомитета по предупреждению пыток, учрежденного в контексте 

Протокола, создать национальный механизм предупреждения пыток; 

 e) установить надлежащие правовые рамки для защиты правоза-

щитников, журналистов и других работников средств массовой информа-

ции и укрепления и/или создания механизмов защиты;  

 f) обеспечить уважение прав на свободу выражения мнений и 

мирных собраний в целях создания безопасных и благоприятных условий 

для законной и мирной деятельности гражданского общества;  

 g) разработать национальный план действий по выполнению ре-

комендаций правозащитных механизмов Организации Объединенных 

Наций, в том числе универсального периодического обзора и договорных 

органов; 

 h) направить постоянно действующие приглашения всем темати-

ческим мандатариям специальных процедур и представлять подробные 

ответы на все направляемые ими сообщения.  

59. С учетом вышеприведенных рекомендаций Комитету по правам че-

ловека надлежит продолжать следить за положением в области прав чело-

века в Демократической Республике Конго. 

    


