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  مقدمة  -أولاً  
 ،٢٤/١١٦قراره  ، عملاً ب  ، عقد مجلس حقوق الإنسان    ٢٠١٤نيه  يو/ حزيران ١١في    -١

ى النتائج الواردة في التقرير الذي قدّمته       وركّزت الحلقة عل  . حلقة نقاش بشأن سلامة الصحفيين    
والـذي يقـوم     ٢١/١٢قرار المجلس   بعملاً   ة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان     يمفوض

بتجميع الممارسات الجيدة في مجال حماية الصحفيين ومنع الاعتداءات ضـدهم ومكافحـة             
  .)١(إفلات المعتدين من العقاب

، إلى مفوضية الأمم المتحـدة      ٢٤/١١٦ قراره   كما طلب مجلس حقوق الإنسان، في       -٢
عن النقاش الذي دار في الحلقة وأن تقدّمه إلى         اً  موجزاً  السامية لحقوق الإنسان أن تعدّ تقرير     

  . فأُعِد التقرير التالي بناء على هذا الطلب. مجلس حقوق الإنسان في دورته السابعة والعشرين
بحث نتائج تقرير المفوضية المذكور أعلاه؛      ) أ(: كالتاليوكانت أهداف حلقة النقاش       -٣
التحديات والممارسات الجيدة التي تضمن سلامة الصحفيين، بما في ذلك          الوقوف على   ) ب(

لحمايتهم ولمكافحة إفلات المعتدين مـن العقـاب؛        تخذة  تبادل المعلومات بشأن المبادرات الم    
لحقوق الإنسان المتـصلة بـسلامة      التشجيع على تحسين فهم القواعد والمعايير الدولية         )ج(

   .المساهمة في إعداد رد مناسب من مجلس حقوق الإنسان) د(الصحفيين؛ 
وترأّس حلقةَ النقاش رئيسُ مجلس حقوق الإنسان، وأدارتها الصحفية غيدا فخـري              -٤

وشارك في الحلقة   . كلمة افتتاحية مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان       وألقت  . خان
، السيد غيتاشـيو    )اليونسكو( المديرة العامة لمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة          نائب

إنغيدا؛ والمقرر الخاص المعني بتعزيز وحماية الحق في حرية الرأي والتعبير، السيد فرانك لا رو؛               
الإعـلام؛  ودونيا مياتوفيتش وهي ممثلة منظمة الأمن والتعاون في أوروبا المعنية بحرية وسائط             

وعبير سعدي وهي صحفية ونائبة رئيس نقابة الصحفيين في مصر؛ وفرانك سميـث وهـو               
  .سلامة الصحفيينفيما يتعلق بشؤون صحفي وأحد كبار مستشاري لجنة حماية الصحفيين 

  البيان الافتتاحي الذي أدلت به المفوضة السامية لحقوق الإنسان  -ثانياً  
والجريئـة  المتينـة   حظاتها الافتتاحية بأن الـصحافة      أفادت المفوضة السامية في ملا      -٥

الحـق في اعتنـاق الآراء       القوة الدّافعة وراء      فهي لأي مجتمع ديمقراطي  والمستقلة أمر حيوي    
والتعبير عنها والحق في التماس المعلومات والآراء ونقلها وتلقيها؛ وتسمح بوضع الـشفافية             

سائل الأخرى المتعلقة بالمصلحة العامة؛ وتـشكّل  والمساءلة في صلب إدارة الشؤون العامة والم 
العصب الذي يغذي مشاركة الجميع الكاملة والمستنيرة في الحياة السياسية وعمليات صـنع             

__________ 

)١( A/HRC/24/23. 
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عمال حقـوق الجميـع المدنيـة       أمر أساسي لإ  فسلامة الصحفيين هي بكل بساطة      . القرار
 .ق في التنميةعن الح والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية، فضلاً

مـن  صحفي   ١ ٠٠٠هناك ما يزيد على     ومع ذلك، لاحظت المفوضة السامية أن         -٦
 ٢٠١٢ كنتيجة مباشرة لمزاولتهم عملهم، وأن عامي        ١٩٩٢منذ عام   الذين لاقوا مصرعهم    

 كانا من السنوات التي شهدت أكبر عدد من القتلـى في صـفوف الـصحفيين،                ٢٠١٣و
وأعربت عن أسفها إزاء ارتفـاع      . ٢٠١٤منذ بداية عام    لوا  قُتعلى الأقل   اً   صحفي ١٥ وأن

مستوى الإفلات من العقاب مشيرةً إلى التقارير التي بيّنت أن أقل من حالة واحدة من أصل                
تعرّض قد  و. ٢٠١٢ و ٢٠٠٧عشر حالات لقتل صحفيين قد أسفرت عن إدانات بين عامي           

يب بما في ذلك الاختطاف والاحتجاز      عدد أكبر بكثير من الصحفيين للعنف والمضايقة والتره       
ضروب المعاملة  التعسفي والاختفاء القسري والطرد والمراقبة اللاقانونية والتعذيب وغيرها من          

. عن تعرض الصحفيات للعنـف الجنـسي        أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة فضلاً       
م للأمـن القـومي     وجرت محاكمة صحفيين لأسباب زائفة من قبيل التجـسس وتهديـده          

حقهـم  وانحيازهم المزعوم، وتعرّضوا في كثير من الأحيان لمحاكمات جائرة وصـدرت في             
   .عقوبات بالسجن مبالغ فيها

ورحّبت المفوضة السامية بتزايد الوعي الدولي إزاء وتيرة تعرّض الـصحفيين للاعتـداء               -٧
ان الاعتداءاتِ على الـصحفيين     وأد.  لهم قدر أكبر من الحماية   تأمين  بسبب عملهم وإزاء ضرورة     

، ومجلس  ٦٨/١٦٣، والجمعية العامة، في قرارها      )٢٠٠٦(١٧٣٨ من مجلس الأمن، في قراره       كلٌّ
اتخاذ إجراءات بنـاءً    دعت هذه الهيئات جميع الدول إلى       إذ  . ٢١/١٢حقوق الإنسان، في قراره     

عملـهم بـصورة    ممارسـة   نهم من   على التزاماتها القانونية لتهيئة بيئة آمنة ومواتية للصحفيين تمكّ        
، وضعت اليونسكو، بالتعاون مـع المفوضـية        ٢٠١٢وفي عام   . مستقلة ودون تدخل غير مبرَّر    

الأمم المتحدة، خطة عمل الأمم المتحـدة بـشأن          السامية لحقوق الإنسان وغيرها من وكالات     
رائـدة  ة بلدان   خمسفي   اتنفيذهاً  سلامة الصحفيين ومسألة الإفلات من العقاب، التي يجري حالي        

مبـادرات  اتخذت منظمة إقليمية أيضاً     و. وباكستان وجنوب السودان وتونس   العراق ونيبال   : هي
منظمة الأمن والتعاون في أوروبا ومجلس أوروبا ولجنة البلـدان الأمريكيـة            في هذا الشأن، ومنها     

أعدت وقـدمت   ان  المفوضية السامية لحقوق الإنس   أن  المفوضة السامية   وأكدت  . لحقوق الإنسان 
عن الممارسات الجيدة لحماية الصحفيين ومن بينها منع الاعتداءات ومكافحة الإفلات من            تقريراً  
، وأعربت عن أملها في أن تشكّل حلقةُ النقاش منتدى يجري فيـه تبـادل الخـبرات                 )٢(العقاب

  . رير موضع التنفيذوالأفكار التي تسمح بإيجاد أفضل السبل لوضع النقاط الرئيسية الواردة في التق
أن يكون هنـاك التـزام       شيء   لوذكّرت المفوضة السامية المجلس بأنه يجب قبل ك         -٨

وقالت إن الإطار القـانوني     . الصحفيين من تأدية عملهم بأمان    سياسي لا لبس فيه بتمكين      

__________ 

)٢( A/HRC/24/23. 
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علـى المـستوى    وجوب تنفيـذه الآن     الدولي المعني بحماية الصحفيين قد وُضع، مشيرة إلى         
أفـراد  فينبغي للدول أن تهيّئ بيئة مواتية تُحترم فيها حقوق الصحفيين وغيرهم من             . الوطني

ويسلّم فيها المسؤولون على نحو واضح وعلني بأن القضايا المرتبطـة           ،  كاملاًاً  المجتمع احترام 
كما يتعـيّن علـى   . في وسائط الإعلاماً بالمصلحة العامة يمكن بل ينبغي بحثها ومناقشتها علن 

لضمان سلامة وحماية الصحفيين وغيرهـم مـن         وسياساتية   أن تتخذ تدابير تشريعية   الدول  
اً مع العنف الممارس على الصحفيين أي     اً  العاملين في وسائط الإعلام، وعليها ألا تتهاون مطلق       

  . كان شكله وأن تضمن المساءلة التامة عن أعمال العنف هذه
فيين، فقد أكدت المفوضة الـسامية  أما مسألة تحديد هوية من يمكن اعتبارهم صح     -٩

أن تُحمى حقوقهم الإنـسانية     من منظور احترام حقوق الإنسان      أنه من حق كل الناس،      
سواء اعتبرتهم الدولة صحفيين أو لم تعتبرهم كذلك؛ وسـواء كـانوا            على النحو الكامل    

سـواء  ؛ وسواء حملوا شهادة في الصحافة أو لا؛ و"مواطنين صحفيين"صحفيين محترفين أو    
وفي هذا السياق، ذكّرت    . نقلوا أخبارهم عن طريق الإنترنت أو عن طريق وسائط أخرى         

 قائلـة   ٣٤بأن اللجنة المعنية بحقوق الإنسان عرّفت الصحافة في تعليقها العام رقم            المجلسَ  
 والمحللون المحترفـون مهنة تتقاسمها طائفة واسعة من الجهات الفاعلة، بمن فيها المراسلون     "إنها  

 في أشكال النـشر      عن أصحاب المدونات الإلكترونية وغيرهم ممن يشاركون       فضلاًوالمتفرغون  
اً ولفتت النظر أيـض   . )٣("الذاتي المطبوع أو على شبكة الإنترنت أو في مواضع أخـرى         

بأن الصحافة تتطور باسـتمرار      حيث اعترفت الجمعية     ٦٨/١٦٣إلى قرار الجمعية العامة     
مات من مؤسسات إعلامية وأفراد عاديين ومنظمـات متنوعـة          نحو الاشتمال على إسها   

تلتمس المعلومات بجميع أنواعها وتتلقاها وتنقلها عن طريق الإنترنت وغيره من الوسائط،            
عليه،  و .ممارسة منها لحرية الرأي والتعبير، ومسهمة بذلك في تشكيل ملامح النقاش العام           

سألة قيد النقاش من منظور احتـرام حقـوق         حثّت المفوضة السامية الدول على معالجة الم      
  . أوسع المعانيالإنسان وعلى حماية الصحفيين وسائر العاملين في وسائط الإعلام ب

المفوضة السامية على أهمية إنشاء آلية للإنذار المبكر والاستجابة الـسريعة           أكدت  و  -١٠
للخطر، من الاتصال على تُمكّن الصحفيين وسائر العاملين في الحقل الإعلامي، عند تعرّضهم         

وينبغي وضـع   .  لحمايتهم وضوعةالمتدابير  الالاستفادة من   نحو عاجل بالسلطات المناسبة ومن      
هذه الآلية بالتشاور مع الصحفيين وسائر العاملين في الحقل الإعلامي والمؤسسات الإعلامية،            

ا حقـوق الإنـسان     وينبغي أن تتضمن ممثلي أجهزة الدولة المعنيين بإنفاذ القانون وبقـضاي          
  . بون عن المجتمع المدني ومنهم الصحفيون والمؤسسات الإعلاميةوبالإضافة إلى ممثلين ين

الأهم هو أن تعمد الدول     آخر ملاحظاتها، أكدت المفوضية السامية على أن الأمر         وفي    -١١
فكلّ حالة يتعرّض فيها أحد الـصحفيين للعنـف دون أن           . إلى مكافحة الإفلات من العقاب    

__________ 

 .CCPR/C/GC/34 من الوثيقة ٤٤الفقرة  )٣(
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يُحقَّق في الأمر وأن ينال الجاني عقابه تُعَدّ بمثابة دعوة مفتوحة إلى مزيد من العنف؛ فـالحرص                 
اعتـداءات  حـدوث   على مساءلة المعتدين على الصحفيين هو بالتالي عنصر أساسي لتجنّب           

 .المساءلة قد يُفسَّر على أنه تهاون في وجه العنف أو إذعان به           عدم  وحذّرت قائلة إن    . مستقبلاً
وبالتالي، فإنّ التحقيق في جميع الاعتداءات المرتكبة في حق الصحفيين وملاحقة الجناة بفـضل              
نظام محلي للعدالة الجنائية يتسم بالفعالية وحسن الأداء هما أمران ضروريان، ناهيك عن جـبر               

وأشارت المفوضة السامية إلى الممارسات الجيدة ومن بينـها إنـشاء           . بالضحايااللاحق  الضرر  
وحدات تحقيق خاصة أو آليات مستقلة مكلَّفة بإجراء التحقيقات وتتمتع بخـبرة متخصـصة؛              

المكلفـين  تدريب  ووضع بروتوكولات خاصة ووسائل خاصة للتحقيق والملاحقة القضائية؛ و        
بإنفاذ القانون والعسكر والمدّعين العامين والقضاة فيما يخص التزاماتهم بموجب القانون الـدولي            

وشـجّعت  . الإنساني ومع التركيز على سلامة الـصحفيين      الدولي  سان والقانون   لحقوق الإن 
   .دعمها واستنساخهاالمفوضة السامية الدول على النظر في هذا النوع من المبادرات و

  الأطراف المتحاورةمساهمات   -ثالثاً  
ديـة  شدّدت الصحفية المكلفة بإدارة الحلقة، غيدا فخري خان، في ملاحظاتها التمهي            -١٢

وأشارت إلى الدور الحاسم الذي يؤديه الصحفيون في       . المطروح للمناقشة وضوع  المعلى أهمية   
إبقاء الجمهور على علم بما يجري وفي إبقاء السلطات والمؤسسات التي تدّعي أنهـا تعمـل                

المخاطر الشديدة الـتي يتعـرّض لهـا        إلى  اً  ، ولكنها أشارت أيض   راقبةللصالح العام تحت الم   
 العمل الصحفي قائلة إنه     ووصفت. الترهيب والمضايقة والعنف    معاناتهم ن فضلاً عن  الصحفيو

في مناطق عديدة من العالم وذكّرت أن الهدف من هـذه المناقـشة هـو تحديـد                 " مجازفة"
أضافت أنهـا   و. الممارسات الجيدة التي تضمن سلامة الصحفيين والوسائل الكفيلة بتطبيقها        

وصيات محددة تبيّن للدول والمنظمـات الإقليميـة وللـصحفيين    أن تخرج المناقشات بت تأمل  
  . ما يمكن فعله للتخفيف من المخاطر المحدقة بالصحفييناً والمؤسسات الإعلامية أيض

مجال فرانك سميث، وهو صحفي وأحد كبار مستشاري لجنة حماية الصحفيين في    أما  -١٣
لا لبس اً سياسياً أن التزامَ الدول التزامى فقال إنه يوافق المفوضة السامية علسلامة الصحفيين، 

وشدّد . فيه ومكافحةَ إفلات المعتدين على الصحفيين من العقاب هما من المقتضيات الرئيسية           
وأضـاف أن   . على أهمية استخدام لغة واضحة عند مناقشة موضوع سلامة الصحفيين           أولاً

لامة الصحفيين في العـالم هـو       الخطر الأكبر الذي يتهدد حرية الصحافة وحرية التعبير وس        
الذين وأشار إلى أن أكثر من ثلثي الصحفيين        . مشكلة اغتيالات الصحفيين التي لم تُحلّ بعد      

تبادل لإطلاق النار   ل ولم يصابوا نتيجة     لم تطأ أقدامهم ألغاماً    ١٩٩٢منذ عام   لقوا مصارعهم   
صراحة للانتقام مباشرة من   أو يقعوا ضحايا غارة جوية أو انفجار سيارة مفخخة، بل اغتيلوا            

وذكّر السيد سميث أن هذه الأفعال هي جرائم بجميع المقـاييس وفي أي             . تقاريرهم الصحفية 
تـسعة أعـشار   ومع ذلك، يفلت الجاني من العقاب في    . سياق وفي كل بلد من بلدان العالم      
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عقاب في العـالم    ويشكّل المعدّل العالي الثابت والمقلق لإفلات قتلة الصحفيين من ال         . الحالات
ال الجاني عقابَه هـو في      مصدر قلق شديد حيث إن الأثر الناجم عن قتل صحفي دون أن ين            

عن اً  وأعرب السيد سميث ثاني   . أعداد أخرى لا حصر لها من الصحفيين      خراس ألسنة   الواقع إ 
أشار و. أسفه إزاء عدم تحلي العديد من الدول بالإرادة السياسية اللازمة لمعالجة هذه القضية            

الاتجاهات العالمية في مجال حرية التعـبير وتنميـة         " المعنون   ٢٠١٤إلى تقرير اليونسكو لعام     
امتنع حتى عن الرد على الطلبـات       اً  جاء فيه أن نصف الدول تقريب      الذي   ،"وسائط الإعلام 

بشأن وضع التحقيقـات  طوعية المرسَلة من المديرة العامة لليونسكو للحصول على معلومات       
 ودعا الدول إلى التحلي بمزيد من الـشفافية، وإلى نقـل            قتل الصحفيين، ية المتعلقة بم  القضائ

وقد تتمثل هذه الخطوات    . المعلومات، واتخاذ خطوات ملموسة للتصدي للإفلات من العقاب       
  . في تعيين مدّعين عامين خاصين وتحسين الأداء العام للنظام القضائي

نسكو، غيتاشيو إنغيدا، أن الإفلات من العقاب هو مع         وأكّد نائب المديرة العامة لليو      -١٤
أن العديد من الدول لم تتخذ الخطوات اً ، وأن الإحصاءات تُظهر جلي  "القاعدة المتبعة "الأسف  

صحفي واحد  واعتبر أن هذه الحالة غير مقبولة لأن قتل         . اللازمة للتحقيق في مقتل الصحفيين    
أضاف أنه أعرب، تماماً كما فعل السيد سميث،        و. ليه والإجهاز ع  لنظام الديمقراطي  ا ديعني وأ 

عن أسفه لعدم تجاوب العديد من الدول مع اليونسكو فيما يخص جمع المعلومـات المتعلقـة                
بالتحقيقات القضائية الخاصة بقتل الصحفيين، ولكنه أكّد أن المنظمة تواصل عملها مع الدول      

خطـة عمـل    ليونسكو هي التي قادت إعداد      ومع أن ا  . لإقناعها بالتحلي بمزيد من الشفافية    
المفوضية الأمم المتحدة بشأن سلامة الصحفيين ومسألة الإفلات من العقاب، بالتعاون مع            

أنّ غياب التزام   فإن من الواضح    السامية لحقوق الإنسان وغيرها من وكالات الأمم المتحدة،         
دون أن  علـى ورق    اً  حـبر  خطة العمل يؤدي إلى أن تظل     الدول السياسي بهذا الشأن قد      

 وفي حين يلاحَظ    . بدون التزام سياسي حقيقي بها من قبل الدول        إلى نتائج ملموسة   تترجم
 إلى إدخال   هناك حاجة فإن  الميدان،  وجود إطار قانوني دولي لحماية الصحفيين العاملين في         

دا إلى مـسألة    وأشار السيد إنغي   .تعديلات على النظم القانونية المحلية في العديد من البلدان        
على اً وركّز أيض. الصحفيين بالقوانين المتعلقة بمكافحة الإرهاب أو الأمن القوميتكميم أفواه 

ضرورة بناء قدرات المسؤولين عن إنفاذ القوانين وقدرات النظام القضائي فيمـا يتعلـق بحمايـة          
 وشدّد السيد   .عن قدرات الصحفيين لتمكينهم من حماية أنفسهم بشكل أفضل          الصحفيين، فضلاً 

             المستقبل، على أن اليونسكو تدعو إلى تضمين خطة التنميـة لمـا بعـد             يستشرف  وهو  ،  إنغيدا
 . حريةَ التعبير وسيادة القانون والإدارة الرشيدة كأهداف قائمة بذاتها٢٠١٥عام 

دونيا  لسيدةأما ممثلة منظمة الأمن والتعاون في أوروبا المعنية بحرية وسائط الإعلام، ا             -١٥
الاعتداءات على الصحفيين ووسائط الإعلام، وعلى حرية التعـبير  فإنها قالت إن   مياتوفيتش،  

وحدّدت غياب الإرادة السياسية على أنهـا مـسألة هامـة،           . بشكل عام، أمر غير مقبول    
. اًالدول ينبغي أن تُسأَل عن سبب عدم التزامها بالمعايير التي وافقت عليها طوع            أضافت أن   و

وعلى المجتمع الدولي أن يجد طريقة للتعاون مع هذه الدول وأن يكتشف الـسبيل إلى فـتح                 
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كما شددت السيدة مياتوفيتش على أهمية الاستمرار في ترداد أسماء          . أبواب لا تزال موصدة   
فتذكّرت في هذه المناسبة آنّـا      . بأرقام فحسب الصحفيين الذين قُتلوا، وتجنّب الإشارة إليهم       

كايا وإلمار حسينوف وهرانت دينك ومـيلان بـانتيتش ودادا فوجاسـينوفيتش            بوليتكوفس
وطرحت السيدة مياتوفيتش أسئلة أخرى اعتبرتها      . وسلافكو كوروفيا ودوسكو يوفانوفيتش   

هامة، فتساءلت عن سبب الهجوم الشرس الذي تتعرض له الصحافة، وسـببِ الـسعي إلى               
 فدعت  .غير ملائم   عملاً كثير من الأحيان     حجب الحقيقة، وسبب اعتبار عمل الصحفيين في      

بـالجرأة  أن يتحلّـى    التي لا تمتثل للمعايير، وإلى      أن يَصْدَعَ بإدانة البلدان     إلى  المجتمع الدولي   
لأن الدبلوماسية المفرطة في    ألاّ يخاف من ذكر الأشياء بمسمياتها وذكر المخازي         والشجاعة، و 

 . اًقضايا القتل لا تجدي نفع

وهي صحفية ونائبة رئيس نقابة الصحفيين في مصر، بأنه بات        عبير سعدي،  وأفادت  -١٦
تعلق بمسألة إعلام الناس وتمكينهم من      يمن الصعب تحديد مفهوم الصحافة اليوم إلا أن الأمر          

وأشارت السيدة سعدي إلى الإحصاءات التي جمعتها لجنـة حمايـة           . اتخاذ قرارات مستنيرة  
 ٢٠١٣من أصل الصحفيين السبعين الذين قُتلوا في عام         اً  صحفي ٤٩الصحفيين والتي تبيّن أن     

ودعت إلى اعتماد منظور طويل الأمـد       . كانوا من منطقتها   )والذين تأكّدت دوافع قتلهم   (
لأجـل  اً  وأكّدت أن استثمار الجهود في سلامة الصحفيين في المنطقة ينبغي ألا يُعتبر استثمار            

. اًلتحقيق التحول الديمقراطي أيـض اً إنما استثمارأولئك الأشخاص أو حتى للمهنة فحسب، و      
 في الـرأس أو     ات في المائة من الصحفيين الذين قُتلوا في المنطقة أصيبوا بطلق          ٩٠وأفادت بأن   

عُذّبوا قبل موتهم، وبأن استخدام الشارة التي تميّز الصحفي عن غيره لم يعد يُعتبر وسيلة لتأمين 
وتبيّن هذه العناصر أن البيئة المواتيـة للـصحفيين،         . شاشةالحماية وإنما وسيلة تزيد وضعه ه     

.  المنطقـة  ليست موجودة في  الذين هم بأمسّ الحاجة إليها لأداء دورهم بحرية ودون تدخل،           
على التحديات الماثلة أمام الصحفيين المحليين الذين يواجهـون         اً  وركّزت السيدة سعدي أيض   

 الناجمة عن وجود أسرهم في البلدان التي يعملـون          مخاطر إضافية ومختلفة ليس أقلها المخاطر     
وبالتالي، ينبغي إحاطة الصحفيين المحليين بحماية إضافية توفّرها لهم المؤسسات الإعلامية           . فيها
 .لدولية المستعينة بخدماتهما

وشدّد المقرر الخاص المعني بتعزيز وحماية الحق في حرية الرأي والتعبير على أن جميع                -١٧
تمتعون بالحقوق ذاتها ويستحقون الحماية ذاتها لممارستهم لهذه الحقوق، إلا أن بعض            يالناس  

 يواجهون تهديدات ومخاطر خاصة نتيجة الدور الذي يؤدّونـه في           - مثل الصحفيين    -ناس  ال
وتقع على عاتق الدولة مسؤولية ضمان هـذه        . المجتمع وبالتالي ينبغي أن يتلقوا حماية خاصة      

وعدّد المقرر الخـاص    . مغايرةر عما إذا كان مرتكب العنف دولة أو جهة          الحماية بغض النظ  
لا بد من وجود إرادة سياسية يعبّـر عنـها         ،  فأولاً. أربعة عناصر أساسية لسلامة الصحفيين    
، لا بد من وجود آليات لحـالات الطـوارئ          ثانياً. الأشخاصُ الذين يحتلون مناصب القيادة    

لا بد من اتخاذ تـدابير      اً،  وثالث. اجلة وأن تتصدى للمخاطر   يمكنها أن تستجيب للنداءات الع    
وذكر المقرر الخاص   . قانونية مثل نزع الصفة الجرمية عن التشهير وإلغاء الرقابة بجميع أشكالها          



A/HRC/27/35 

9 GE.14-09273 

كمثال لذلك مسألة القوانين المتعلقة بالأمن القومي أو بمكافحـة الإرهـاب والمـستخدَمة              
بـد   لااً، ورابع. قضايا الفساد أو القضايا الحسّاسة الأخرىلإسكات الصحفيين الذين يحققون في    

وشـدّد  . تعيين مدع عام خاص     من القضاء على الإفلات من العقاب بجملة من التدابير منها مثلاً          
المقرر الخاص كذلك على أهمية اتخاذ الدول لتدابير استباقية ووقائية، مثل تدريب وكالات الأمـن     

ى اتخاذ التدابير اللازمة في سياق الأنشطة الـسياسية أو الانتخابيـة،            على إدارة المظاهرات أو عل    
اقتـرح  اً، وأخير. وضامنة سلامتهم في الوقت نفسه كاملاًاً  محترمةً في ذلك دور الصحفيين احترام     

لإعلان المتعلـق   مشابه ل الذي يؤدونه،   دور  الوضع إعلان للأمم المتحدة بشأن حماية الصحفيين و       
فراد والجماعات وهيئات المجتمع في تعزيز وحماية حقوق الإنـسان والحريـات            بحق ومسؤولية الأ  

إن   ، قـائلاً  )المعروف باسم إعلان المدافعين عن حقـوق الإنـسان        (الأساسية المعترف بها عالمياً     
 . علان يمكن أن يساهم في تقبّل دور الصحافة الحرة الناقدة وأهميتها في كل أنحاء العالمالإ

  أسئلة طرحتها المسؤولة عن إدارة الحلقة، أعرب السيد سميث عن تأييـده         على  اً  ورد  -١٨
لما ذهبت إليه السيدة سعدي من أن الغالبية العظمى من الصحفيين الذين قُتلوا كانوا صحفيين 

وذكر السيد سميث   . اً يوم ١٣محليين، وأفاد بأن الصحفيين يُقتَلون بمعدل صحفي واحد كل          
إلى أنهـم كـانوا     اً   مـشير  هم عادة في الخطوط الأمامية    يين المحققين   أن الصحفيين المحل  اً  أيض

يُستهدفون في الثمانينات لتناولهم انتهاكات حقوق الإنسان بشكل رئيـسي، وأصـبحوا في            
 وأعمالاًأكثر لكشفهم أنشطة إجرامية     يُستهدفون  أوائل القرن الحادي والعشرين     التسعينات و 

على أهمية اتخاذ تدابير وقائية بمـا في        اً  وشدّد أيض . دينيجري فيها التواطؤ مع مسؤولين فاس     
 . ذلك تدريب الوكالاتِ المكلفة بإنفاذ القانون وقواتِ الأمن على التعامل مع الصحفيين

وسلّطت السيدة سعدي الضوء على التحديات التي تواجهها الـصحفيات والـتي              -١٩
تحرّش فحسب، وإنما بالتـشهير     تتعلق بالاغتصاب وبأشكال العنف الجنسي الأخرى وال       لا
أهمية كـبيرة في بعـض الـسياقات المحليـة          يكتسيان   وهما أمران قد     هتك العرض أيضاً   أو
وأعربت السيدة سعدي عن أسفها إزاء الانتشار الواسع لخطاب الكراهية والعنف           . الثقافية أو

نهم الـصحفيات  الموجّهين ضد الصحفيين وإزاء استهداف الصحفيين في العالم العربي ومن بي         
 .  الضحاياأولىاللواتي أصبحن في كثير من الأحيان 

وقال السيد إنغيدا إنه من السابق لأوانه تحديد النتائج الملموسة التي تحققت بفـضل                -٢٠
خطة عمل الأمم المتحدة بشأن سلامة الصحفيين ومسألة الإفلات من العقاب، وإن هناك             

ب المديرة العامة لليونسكو إلى بعض مظاهر التقـدم         وعليه، أشار نائ  . حاجة إلى عمل المزيد   
صوت الصحفيين إلى المسؤولين عن إنفاذ القانون، وقبول الحاجة         إبلاغ  الواعدة، بما في ذلك     

وذكر أن نيبال وباكـستان   . إلى التدريب، وإدخال تعديلات على بعض القوانين غير المقبولة        
 .وتونس هي من البلدان التي شهدت بعض التقدم

ما تستجيب للدعوات التي تحثها على      اً  ولاحظت السيدة مياتوفيتش أن البلدان غالب       -٢١
معالجة هذه القضية بطلب المزيد من الوقت، مدّعية أن وضعها مختلف عن غيرها أو أن قضية                
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إلا أن السيدة مياتوفيتش اعتبرت أن وتـيرة  . في مجتمعهااً حرية التعبير هي قضية حساسة جد     
وقالت ممثلة منظمة الأمن والتعاون في أوروبا إنه لا يمكـن           . اًا الشأن بطيئة جد   التقدم في هذ  

تحقيق حرية وسائط الإعلام وحرية التعبير وسلامة الصحفيين بين عـشية وضـحاها أو إذا               
مـن  تُركت الأمور لتأخذ مجراها الطبيعي، وأنه إذا تحققت هذه الأمور لا يمكن اعتبارهـا               

غير أنهـا   .  حقوق الإنسان وتأكيدها وتدعيمها على نحو مستمر       بريرتفلا بد من    . المسلّمات
وقالت . في غياب الإرادة السياسية   يمكن توقع تحقيق تقدم كبير      أعربت عن قلقها قائلة إنه لا       

في غياب أي تغيير    لا يمكن،   إنها تعتزم مواصلة العمل مع الحكومات وإنها تعتقد مع ذلك أنه            
توقع تحقيق تقدم كبير في مجال حريـة        اه الحريات بشكل عام،     تماعية تج في السلوكيات الاج  

  . التعبير وحرية وسائط الإعلام وسلامة الصحفيين
وعندما سئل المقرر الخاص عن الدروس المستخلصة من منطقة أمريكا اللاتينيـة، ردّ             -٢٢
عض بلدان  إن المنطقة لم تخلُ من أعمال عنف طالت الصحفيين بدرجات عالية، إلا أن ب               قائلاً

ونوّه بآليـة   . أساليب مبتكرة في التعاطي مع هذه المسألة      أمريكا اللاتينية عملت على اعتماد      
وهـذه  . حماية المدافعين عن حقوق الإنسان في كولومبيا، التي اتّسع نطاقها لتضمّ الصحفيين           

ت وصـحفيين ومنظمـا   ) وكالات الأمن (الآلية عبارة عن لجنة ثلاثية تجمع وزارة الداخلية         
لحقوق الإنسان بغرض تحديد المخاطر والتهديدات التي يواجههـا الـصحفيون وصـياغة             

الخاصة بها، يعتقد   الاستجابات  وفي حين تتمتع كل دولة بحرية تصميم        . الاستجابات اللازمة 
. حماية الصحفيين نفس آلية مواجهـة الطـوارئ        المقرر الخاص أن الدول ينبغي أن تعتمد في       

خاص واعتبار الجرائم ضد    تعيين مدع عام    مثل  تدابير المتخذة في المكسيك     إلى ال اً  وأشار أيض 
وهذه كلها وسائل تكافح بها الدول الإفلات من العقاب في          . الصحفيين اليوم جرائم فدرالية   

 المقرر الخاص حذّر أيضاً من أنه لا يمكـن          غير أن . حالة الجرائم المرتكبة في حق الصحفيين     
أمر بالغ  فلا بد من إقناع الدول بأن حرية الصحافة         . إرادة سياسية تحقيق الكثير دون وجود     

  . للأمن القومي والديمقراطيةالأهمية

  موجز المناقشة  -رابعاً  
أثناء المناقشة التفاعلية، تناولت الكلمةَ وفودُ الجزائر والنمسا والبرازيـل والـصين              -٢٣

وإسـتونيا  ) ن المجموعة العربيـة   نيابة ع (وكولومبيا والجمهورية التشيكية وإكوادور ومصر      
يرلنـدا وإيطاليـا    أوالاتحاد الأوروبي وفرنسا واليونان والهند والمنظمة الدولية للفرنكفونية و        

وليتوانيا والمكسيك والجبل الأسود والمغرب وباكستان وبولندا والبرتغال والاتحاد الروسـي           
سويسرا وتونس والمملكة المتحدة    وسلوفينيا و ) منظمة معاهدة الأمن الجماعي   أيضاً نيابة عن    (

ولم تُلق أستراليا وبلجيكـا     . يرلندا الشمالية والولايات المتحدة الأمريكية    ألبريطانيا العظمى و  
والعراق والنرويج وقطر وصربيا وجنوب أفريقيا بياناتها )  الإسلامية-جمهورية (وكوبا وإيران 
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ونُشرت على الشبكة الخارجية لمجلس     ولكن وُزعت نسخ عن بياناتها في القاعة        . لضيق الوقت 
  .حقوق الإنسان

 المركـز  - ١٩المـادة  : مندوبو المنظمات غير الحكومية التالية وتناول أيضاً الكلمة  -٢٤
بالتعاون مـع تحـالف     (الدولي لمناهضة الرقابة، والمنتدى الآسيوي لحقوق الإنسان والتنمية         

 القرن الأفريقي، منطقة شرقنسان في  ، ومشروع المدافعين عن حقوق الإ     )جنوب شرقي آسيا  
والاتحاد الدولي للصحفيين، والاتحاد الدولي للدراسات الإنسانية والأخلاقية، والحملة الدولية          

  .لشعار حماية الصحفيين

  حرية التعبير وسلامة الصحفيين  -ألف  
 ـ    -٢٥ رة شدد العديد من المتحدثين على أهمية حرية الرأي والتعبير ووسائط الإعـلام الح

واعتُبر احترام حرية التعبير وحرية     . والنشطة وسلامة الصحفيين، وعلى الروابط القائمة بينها      
لأي مجتمع  " حجرَ الزاوية " ووجود وسائط إعلام حرة ومستقلة ونشطة        ةالوصول إلى المعلوم  

ديمقراطي، واعتُبرت هذه الأمور مهمة للغاية في تعزيز حقوق الإنـسان وسـيادة القـانون               
التي تبقي الحكومـات  " عيون المجتمع المدني وأصواته  "أنهم  بووُصف الصحفيون   . قراطيةوالديم
ويساعد الصحفيون على ضمان الشفافية والمساءلة في إدارة الـشؤون العامـة            . المراقبةتحت  

واعتُبرت الصحافة المستقلة أداة لتقوية قدرة الأفراد علـى         . والمسائل المتعلقة بالمصلحة العامة   
كمـا  . ة بصورة نشطة ومجدية في الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية         المشارك

           لوسائط الإعلام دور تؤدّيه في تثقيف الجمهور والتوعية بالقضايا العامة الهامـة؛ وهـي أداة              
م  في تعبئـة الـرأي العـا    حاسماًوتؤدي الصحافة دوراً. لا غنى عنها لتعزيز المناقشات العامة   

وأطلـق المنـدوبون علـى      . وكشف النقاب عن أعمال جائرة قد لا يلحظها أحد لولاها         
 الـذين  نفوسالذين يمكنهم بث الأمل في   "  اليقظين لحريات المدنية حرّاس ا "الصحفيين تسمية   

  .يناضلون في ظل أنظمة غير ديمقراطية
ل الصحفيين في كثير     ما يجع  إلى أن هذا الدور الهام هو تحديداً      أشارت   الوفود   غير أن   -٢٦

واعتُبرت سلامة الصحفيين   . من الأحيان وبوتيرة متزايدة عرضة للتهديد أو الاعتداء أو القتل         
في حرية الرأي والتعبير وفي وجود وسائط إعلام        أحد الأركان الأساسية التي يقوم عليها الحق        

وعندما يمارس الصحفيون الرقابة الذاتية بدافع من الخوف فإن ذلك يؤدي إلى             . حرة ونشطة 
.  والنقدية والمـستقلة   ةالجمهور من المعلومات الموثوق   ممَا يحرم    التدفق الحر للمعلومات     تعطيل

 وذهـب . وفي غياب هذا النوع من المعلومات، تنتشر الأعمال الدعائية والتحريض والفساد          
الاعتداءات على الصحفيين ليست اعتداءات على الـصحفي كفـرد           إلى أن عدة متحدثين   

وهي . في التماس المعلومات وتلقيها ونقلها    الناس  فحسب وإنما هي اعتداءات على حق جميع        
  . كذلك اعتداءات على حرية التعبير وفي النهاية على الديمقراطية نفسها



A/HRC/27/35 

GE.14-09273 12 

فيين وعلى أن هذه الحمايـة   حماية الصحضرورة بين المندوبين على     عاموساد اتفاق     -٢٧
وذكّر المتحدثون بأن الدول عليها واجب احترام وحماية الصحفيين الذين          . هي من الأولويات  

فدُعيت الحكومات إلى إيجاد بيئة . ينبغي أن يتمكّنوا من أداء عملهم دون عوائق ودون خوف        
 ـ        ذلك آمنة مواتية لعمل الصحفيين سواء كان      ق وسـائط    عن طريق الإنترنت أو عـن طري

مبرّر لـه   أخرى، وذلك كي يتمكنوا من الاضطلاع بعملهم بصورة مستقلة دون تدخل لا             
وهذا لا يتطلـب    . ودون الخوف من الرقابة أو من التعرض للاضطهاد أو الملاحقة القضائية          

إرادة سياسية وتدابير قانونية وقضائية فحسب، وإنما يستلزم أيضاً تعزيز ثقافة تحترم الـدور              
  .الذي تؤديه وسائط الإعلام في أي ديمقراطيةالحاسم 

 المجال الإعلاميوأشارت الوفود أيضاً إلى أن التهديدات والاعتداءات التي يتعرض لها             -٢٨
فالتهديدات والاعتداءات تصدر أيـضاً عـن       . لا تحدث في سياق التراعات المسلحة حصراً      

ومن بينـها المجموعـات     جهات حكومية ومن بينها قوات الأمن وعن جهات غير حكومية           
وأشار المتحدثون إلى أنه بصرف النظر عن الظروف السائدة         . الإرهابية والمنظمات الإجرامية  

  .في أوقات السلم أو التراعكان ذلك ينبغي إحاطة الصحفيين بالحماية سواء 
أولوياتها الامتنـاعَ   على رأس   ورأت السيدة مياتوفيتش أن على الحكومات أن تضع           -٢٩

دخل في حرية التعبير وحرية وسائط الإعلام بما يخالف معايير حقوق الإنسان المتفـق              عن الت 
 ، وتوفيرَ الحماية من التعرض للعنف، والتحقيقَ في أعمال العنف التي تولّـد أثـراً     عليها دولياً 
وأضافت أنه من المهم أيـضاً      .  لارتكاب المزيد من الاعتداءات     وتترك المجال مفتوحاً   تحريضياً
 والناشطين على الإنترنت الذين يعملون في منـاطق      والمدوّنين الدعم النفسي للصحفيين     توفير

  . التراعات
وأثناء المناقشة، استُرعي الانتباه أيضاً إلى المخاطر الشديدة التي تواجهها الصحفيات             -٣٠

ومن ذلك خطر التعرض للعنف الجنسي، وإلى الحاجة ذات الصلة لاعتمـاد نهـج مـراع                
 الشاملة  الاستقصائيةوأشير إلى الدراسة    . رات الجنسانية عند صياغة وتنفيذ السياسات     للاعتبا

 بشأن العنف والتحرش اللذين تتعرض لهما المـرأة في وسـائط الإعـلام              التي نُشرت مؤخراً  
مؤسسة وسائط الإعلام النسائية الدولية والمعهد الدولي للـسلامة في          الإخبارية، والتي أجرتها    

ولفت السيد إنغيدا كذلك . وأعربت وفود عدة عن دعمها لسلامة الصحفيات. رمجال الأخبا
، "الاتجاهات العالمية في مجال حرية التعبير" المعنون ٢٠١٤نظر الدول إلى تقرير اليونسكو لعام     

   .ذي تناول مسألة نوع الجنس وحرية التعبيرال

  الإطار القانوني لحماية الصحفيين  -باء  
الإطار القـانوني   مدى كفاية    في المناقشة مسألة تحديد      تي أثيرت مراراً  المسائل ال من    -٣١

بُحثت المسألة من   قد  و. ضمان سلامة وحماية الصحفيين والعاملين في وسائط الإعلام       لالقائم  
مبرّر لهـا    ناحية الحماية البدنية من المخاطر والعنف ومن ناحية الحماية من التدخلات التي لا              
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أن هناك إطاراً قانونياً دولياً      غالبية الوفود على     واتفقت. القانونية أو الإدارية  بما فيها الحماية    
واءمتها مع المعايير   بملحماية الصحفيين، إلا أنها شددت على أهمية تحسين الأطر القانونية المحلية            

ين ودُعيت الدول، التي تقع على عاتقها المسؤولية الأولى لحماية الصحفيين، إلى تحس           . الدولية
  .تنفيذ المعايير الدولية القائمة من أجل التعلم من الممارسات الجيدة في الدول الأخرى

وفي هذا السياق، جرى التشديد على أن سلامة الصحفيين لا يمكن تحقيقهـا دون                -٣٢
 بقوة في القانون الدولي لحقوق الإنسان ويوفّر حماية متينة لحريـة             راسخاً يكونإطار قانوني   
وأدان . ولا يمكن ضمان سلامة الصحفيين إذا لم تحترم الدول حرية التعـبير           . بيرالرأي والتع 

العديد من المتحدثين الرقابة لتقويضها وتهديدها الديمقراطية؛ وعلى سبيل المثـال، لاحظـت             
وفود أن دساتيرها وقوانينها الوطنية تنص على حرية التعبير وحرية وسائط الإعلام، وشددت             

 سواء علـى الإنترنـت أو في   -أي مظهر من مظاهر تقييد حرية التعبير      على ضرورة امتثال    
وشدّدت .  للعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية       صارماً  امتثالاً -الوسائط الأخرى   

واعتُـبر  . عدة وفود على ضرورة نزع الصفة الجرمية عن التشهير وإلغاء قوانين التجـديف            
 على إعداد تقارير متعلقة بالمصلحة العامة وتقارير نقدية بمثابة          استخدام هذه القوانين للمعاقبة   

إضفاء الشرعية على العنف الممارس في حق أولئك الذين يجاهرون بـآرائهم سـواء علـى                
  .الإنترنت أو في وسائط أخرى

وأفاد بعض الوفود بأن وظيفة الصحافة الهامة والعامة تفرض على مـن يمارسـها                -٣٣
سؤولية، والامتثال لمعايير أخلاقية عالية، وإدراك واجب الإبلاغ بشكل         التحلي بحس عال بالم   

ووافقت السيدة سعدي على أن هناك مسؤولية ملقاة على عـاتق           . عادل وموضوعي ودقيق  
، المجال الإعلامي بفضل ما يتمتعون به من حـسّ أخلاقـي ووازع           الصحفيين والعاملين في    

وشدّدت وفود أيضاً على    . عة الصحفيين الجيدة   بأن هذا الأمر مهم للحفاظ على سم       وأفادت
أن تلاعب الحكومات بوسائط الإعلام أمر غير مقبول في المجتمعات الديمقراطية، وعلى أنـه              

. مبرّر لـه  ينبغي أيضاً للمهنيين العاملين في وسائط الإعلام أنفسهم التصدي لأي تدخل لا             
عن ممثلي المؤسسات الإعلامية الروسـية      وأشاد أحد الوفود في هذا الصدد بالمذكّرة الصادرة         

 ٢٠١٤مـايو  / أيار١٩، وقد اعتُمدت في   وما جاورها والأوكرانية بشأن الوضع في أوكرانيا      
وأضافت عدة  . في مكتب ممثلة منظمة الأمن والتعاون في أوروبا المعنية بحرية وسائط الإعلام           

ئة مواتية ومستقرة لعمل الـصحفيين      وفود قائلة إن أحد العناصر الهامة التي تساهم في تهيئة بي          
الإعلام ووجـود   وسائط   مزوّدي خدمات ، أي وجود العديد من      هو تعددية وسائط الإعلام   

  .تمثيل لمختلف الآراء السياسية والاقتصادية والدينية والآراء الأخرى في وسائط الإعلام
مـسألة سـلامة    ضرورة النظـر إلى     ب يوافق تماماً على الرأي القائل    والمقرر الخاص     -٣٤

 من منطلق سلامتهم البدنية فحسب وإنما في السياق الأوسع لحريـة وسـائط              لاالصحفيين  
تستخدم قوانين التشهير   ف.  إلغاء آليات الرقابة والمضايقة القانونية      وذكر أنه لا بُدّ من     الإعلام

الجرمية عن   الصحفيين ولذا فمن الأهمية بمكان أن تُترَع الصفة          خراس ألسنة بصورة متزايدة لإ  
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  هاماً  المؤسسات الإعلامية الكبيرة وأصحابها دوراً     لمديري الجماعيةوتؤدي المسؤولية   . التشهير
 عن ذلك، يجب إنهاء تركّز السلطات والاحتكار لأن التنوع والتعددية           وفضلاً. إزاء موظفيها 

الخـصوصية  وأضاف المقرر الخاص أن تمتع الصحفيين ب      . في وسائط الإعلام أمر بالغ الأهمية     
 أمين  تعيينوعدم الإفصاح عن هويتهم أمران أساسيان أيضاً لضمان حرية الصحافة، واقترح            

  . بحرية الصحافة في كل بلد أو هيئة إقليميةيُعنى مظالم أو مقرر خاص 
والقاضي المقرر الخاص أنهم يوافقون على المقترح الذي تقدم به    عدة متحدثين    وأعلن  -٣٥
وأشـار  .  مفيداً المتحدة متعلق بدور الصحفيين وحمايتهم سيكون أمراًوضع إعلان للأمم بأن  

إلى أن الأمر قد يتطلّب استحداث آلية دولية مستقلة تكافح بفعالية إفلات            أيضاً  أحد الوفود   
 أن الأمر قد يتطلّـب       إلى  وفد آخر  وأشار. مرتكبي أعمال العنف ضد الصحفيين من العقاب      

ة لحماية الصحفيين الأجانب من الأعمال التعسفية للسلطات        وضع مدوّنة سلوك دولية محدّد    
ولكن السيد إنغيـدا    . في البلدان التي يفتقر فيها النظام القانوني إلى الاستقلالية والقوة والحياد          

 هو العمل علـى  يفتقر إليهاعتبر أن الصكوك الدولية الحالية كافية لحماية الصحفيين، وأن ما           
وأفادت السيدة مياتوفيتش بأنه في ضوء الوضـع        .  السياسيان لإرادةأرض الواقع والالتزام وا   

وأشارت أيضاً  . المأساوي على الأرض، لا بد من التحرّك بدل إعداد اتفاقيات دولية جديدة           
إلى الطبعة الثانية من دليل منظمة الأمن والتعاون في أوروبا المتعلق بسلامة الصحفيين الـذي               

  .جّهة إلى الحكومات وتضمن توصيات مونُشر مؤخراً

   الجديدةلعمل الصحفياأشكال   -جيم  
الـتي  الأشكال   ولا سيما    ة،الجديدالعمل الصحفي   أشار عدة مندوبين إلى أشكال        -٣٦

ولاحظت وفود أن الحقبـة الرقميـة   . برزت مع انتشار استخدام الإنترنت على نطاق واسع   
يضاً تحديات لحريـة وسـائط    لا تحصى لنشر المعلومات ولكنها طرحت أ     جلبت معها فرصاً  

وأدى بروز تكنولوجيات الاتصال الجماهيري وشبكات التواصل الاجتماعي وعالم         . الإعلام
مدوّنات الإنترنت إلى زيادة هشاشة وسائط الإعلام بما في ذلك التدخل غير القانوني في حياة               

استقلال وسائط  وينبغي إدانة هذا النوع من التدخل ودعم        . الصحفيين الخاصة وفي أنشطتهم   
  . الإعلام التقليدية والرقمية

 أن أصحاب المدونات وصـحفيي الإنترنـت والمـواطنين          ينتحدثبعض الم ولاحظ    -٣٧
وأدينت التهديدات والاعتـداءات    .  في النهوض بحقوق الإنسان     هاماً الصحفيين يؤدون دوراً  
وأفاد . ني أو تعسفي  غير قانو بشكل   بما في ذلك احتجازهم      الناشطونالتي يتعرض لها هؤلاء     

مندوبون بأن حماية الصحفيين ينبغي أن تشمل جميع مقدمي الأخبار مـن محتـرفين وغـير                
   ".الصحفي"مفهوم في ولكن أحد الوفود حذّر من التوسع الاعتباطي . محترفين
 أنه لا داعي للدخول في نقاشات من أجـل إعـادة   وأشارت السيدة مياتوفيتش إلى   -٣٨

فللجميع الحق في التعبير عن أنفسهم      . أو تقرير من يكون صحفياً    " افةالصح"تحديد مصطلح   
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، كما أن الحقوق هي ذاتها سواء على شبكة         )وهو حق تترتّب عنه قيود ومسؤوليات     (بحرية  
وقالت إنه مع ذلك يُجرى في العديد من البلدان تعقّـبٌ           . الإنترنت أو في الوسائط الأخرى    

  .لمعلومات على الإنترنت ويساهمون في المناقشات العامةعشوائي للذين يعملون على تبادل ا

  الإرادة السياسية والمساءلة ومكافحة الإفلات من العقاب  -دال  
كانت ولا تزال تُعـدّ     أشارت العديد من الوفود إلى أن مسألة الإفلات من العقاب             -٣٩

 الـدول إلى    ودُعيـت . ضمان سلامة الصحفيين بصورة فعالة    العقبة الكبرى التي تحول دون      
ضمان المساءلة عن التهديدات والاعتداءات التي يتعرض لها الصحفيون، وذلك عن طريـق             

عاء مقدَّم، وتقديم الجناة إلى العدالة بما يتفق مع المعايير الدوليـة لحقـوق              التحقيق في أي ادّ   
 ـوهناك مَن دافع عن اتباع نهج يقوم        . وتوفير سبل انتصاف ملائمة للضحايا    الإنسان،   ى عل

عدم التهاون المطلق، وشدّد البعض على أن العقاب قد يشكل مساهمة أساسـية في عمليـة                
  .التصدي، من خلال ردع المعتدين المحتملين

 الإرادة السياسية لمعالجـة  الافتقار إلىالمحاورين على أن عديدة مع   كما اتّفقت وفود      -٤٠
 تُرتكـب الاعتـداءات علـى     عن ذلـك، وفضلاً.  حقيقياً المسألة يشكّل مع الأسف تحدياً    

وأيـدت الوفـود رأي   . الصحفيين في كثير من الأحيان بأمر من الدولة أو بموافقتها الضمنية      
الالتزام السياسي الواضح بضمان تمكّن الصحفيين من       القائل بأن    والمحاورينالمفوضة السامية   

اء الدوليين يشيرون   ولاحظت أن الخبر  . أداء عملهم بأمان شرط بالغ الأهمية لأي نظام حماية        
وبالتالي، يجب على الحكومات أن     . باستمرار إلى الفجوة الواسعة بين المعايير الدولية وتنفيذها       

تكثف جهودها لسدّ هذه الفجوة وللتقيد بالالتزام الدولي المتعلق باحترام الحق الأساسـي في              
  .الأن يكون ذلك بالأفعال لا بالأقوحرية العمل الصحفي الميداني، ويجب 

 أهمية بالغة، معدوم في     كتسيوذكّر المقرر الخاص بأن الالتزام السياسي الداخلي، الذي ي          -٤١
كثير من الأحيان رغم التزام الدول على المستوى الدولي وفي إطار الأمم المتحـدة والمنظمـات                

 المـستوى    ترجمة الالتزامات المعقودة على المستوى الدولي إلى أفعال على         ذلك أنه يجب  . الإقليمية
، على الصعيد القطري  ووافق السيد سميث على أهمية اتخاذ الدول لتدابير على أرض الواقع            . الوطني

 آخر للأمم المتحدة وإنمـا الـشفافية والإرادة الـسياسية      فالمطلوب ليس صكاً  . وشدد على ذلك  
ة للتحقيق في   وكرّر السيد سميث أن تقديم المعلومات إلى اليونسكو بشأن الخطوات المتخذ          . للعمل

 إلى  مـشيراً ،وذَكَـر . أعمال العنف المرتكبة ضد صحفيين ولمقاضاة الجناة هو خطوة أولى إيجابية       
 أن المجموعات السياسية بمـا فيهـا الإرهـابيون          ،الإحصاءات التي جمعتها لجنة حماية الصحفيين     

 أنه يُـشتبه في     إلا.  في المائة من مجموع جرائم القتل التي طالت صحفيين         ٤٠ و ٣٠ارتكبت بين   
ويشكّل استحداث آليات خاصة للحماية     .  في المائة من الحالات    ٢٥اشتراك جهات حكومية في     

 تحلّـي ولكن الخطوة الأولى هي التأكد مـن        . وتعيين مدعين عامين متخصصين تدبيرين مهمين     
  .  المعلومات اللازمةهايمالدول الأعضاء بالشفافية وتقد
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خطة عمل الأمم المتحدة بشأن سلامة الـصحفيين         إلى   وأشار المقرر الخاص أيضاً     -٤٢
ومسألة الإفلات من العقاب، وقد أُزمع في إطارها على جمـع المعلومـات المتعلقـة بالأفعـال                 

ورغم إدراك المقرر الخاص تمام الإدراك أن هذا الأمر         . والانتهاكات في قاعدة بيانات وعلى نشرها     
  . بإسهاب اقترح بحثه فقدن بالنسبة للصحفيين،قد يثير مشاكل متعلقة بالخصوصية والأم

   الإقليمية والوطنيةالمبادرات  -هاء  
قدّمت عدّة وفود معلومات عن مختلف التدابير التي اتُخذت على المستويين الإقليمي              -٤٣

والوطني لتعزيز وحماية الحق في حرية الرأي والتعبير، وحرية وسـائط الإعـلام، وسـلامة               
نت هذه التدابير مبادرات تشريعية وتدابير لمكافحة الإفلات من العقاب          وقد تضمّ . الصحفيين

  .  عن توفير معلومات عامة وبذل جهود للتوعيةومبادرات حمائية فضلاً
أشار وفد الاتحاد الأوروبي إلى دليل حقوق الإنسان المتعلقة  وعلى المستوى الإقليمي،      -٤٤

 ٢٠١٤مـايو   / أيـار  ١٢خرى، الذي اعتُمد في     بحرية التعبير على الإنترنت وفي الوسائط الأ      
 إيلاء الأولوية العليا لسلامة الصحفيين واتخاذه جميـع         والذي أكّد فيه الاتحاد الأوروبي مجدداً     

الخطوات الملائمة لضمان حمايتهم بتدابير ردعية وبالحضّ على إجراء تحقيقات فعالـة عنـد              
 إحـدى   يفونية بأن سلامة الصحفيين ه    وأفاد وفد المنظمة الدولية للفرنك    . وقوع انتهاكات 

 ٢٠٠٠في إعلان باماكو لعام     الواردة   الالتزامات   منلمنظمة و التي تهتم بها ا   المسائل الأساسية   
وتتمثل إحدى أولوياتهـا  . ٢٠١٢ القمة التي عقدتها المنظمة في كينشاسا عام     المعرب عنها في  

ونُظمت بعثات لدعم الدول    . بحريةفي وضع إطار قانوني يسمح لوسائط الإعلام بأداء دورها          
 بوصفها الرئيـسة    ،وفي الختام، أعلن مندوب سويسرا أن سويسرا تعتزم       . الأعضاء في المنظمة  

 التركيز على المجتمع المدني وهذا يشمل الـصحفيين         ،الحالية لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا     
لمناقشة التطـورات المتعلقـة     وسائر العاملين في وسائط الإعلام، كما تعتزم تنظيم اجتماع          

بالحقوق والمسؤوليات وبالجهود التي بذلتها منظمة الأمن والتعاون في أوروبا في مجال حريـة              
  .التعبير وحرية وسائط الإعلام

فيما يخص المبادرات التشريعية، أشارت دول عديدة إلى أن دساتيرها تحمي حريـة         و  -٤٥
 عن التغيرات الأخيرة أو القادمة فيمـا يخـص          ، وأبلغت المعلومةالتعبير وحق الحصول على     

 بأن دستور الهند لا يضمن حريـة        ، مثلاً ،فأفاد ممثل الهند  . قوانينها المتعلقة بسلامة الصحفيين   
وقد جرى تعـديل قـانون      . الكلام والتعبير فحسب وإنما حرية استخدام الإنترنت الكاملة       

 المعلومـة    ن الحق في الحصول على      ، في حين صدر قانو    ٢٠١١تكنولوجيا المعلومات في عام     
وأفاد ممثل المغرب بأن مجموعة ثانية مـن        . المعلومات لضمان حرية الوصول إلى      ٢٠٠٥عام  

الإصلاحات في مجال الصحافة ووسائط الإعلام ستُعتمد بغرض تنفيذ الدستور الجديد الذي            
 المعلومـة صول علـى    يكرّس حرية الفكر والرأي والتعبير بجميع أشكالها ويكفل الحق في الح          

ومن التدابير المقترحة إنشاء مجلـس وطـني        . وينص على عدم تقييد حرية الصحافة بالرقابة      
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 وضع إطار تشريعي لقطاع الاتصالات والإعلام       وذكر ممثل الجزائر أنه يجري حالياً     . للصحافة
 الأسود بأنه جـرى     وأفاد ممثل الجبل  . بالتعاون مع المهنيين والمتخصصين العاملين في مجال الإعلام       

نزع الصفة الجرمية عن الشتيمة والقذف، وأشار أيضاً إلى أن نزع الصفة الجرمية عن التشهير مهم                
  . لمواءمة القوانين الوطنية مع المعايير الدولية وليؤدي الصحفيون عملهم بفعاليةجداً
لجـرائم  وفيما يخص التدابير الخاصة المتخذة لمكافحة الإفلات من العقـاب علـى ا              -٤٦

 أنـشئ    من مكاتب المدعي العام     خاصاً مكتباًالمرتكبة ضد صحفيين، أفاد ممثل المكسيك بأن        
وأعلن ممثل كولومبيا عن إنشاء وحدة فرعية في النيابة العامة          . للجرائم التي تمس حرية التعبير    

تنفيـذ   ممثل البرازيل،     وتعتزم الحكومة، كما ذكر    .للتحقيق في الجرائم المرتكبة ضد صحفيين     
 عن فريق العمل التابع للمجلـس  ٢٠١٣مارس /في التقرير الصادر في آذار  الواردة  التوصيات  

الوطني لحقوق الإنسان والمعني بحقوق الإنسان الخاصة بالمهنيين العاملين في وسائط الإعـلام،    
 ـ         يُعنىبما في ذلك إنشاء مرصد       م  بالعنف ضد المهنيين في وسائط الإعلام، بالاشتراك مع الأم

توجيهية ثلاثية مؤلفة من أعضاء في المجتمع المدني ومن الهيئات الحكومية           المتحدة، تديره لجنة    
وسيتولى المرصد تسجيل قضايا العنف المتعلقـة بالعـاملين في   . عنية ومنظومة الأمم المتحدة   الم

 وسائط الإعلام، واستحداث نظام لرصد الحلول التي انتهت إليها هذه القضايا، واستحداث           
 أنشئت في البلد للتحقيق في ادعـاءات        متنفّذة وأفاد ممثل باكستان بأن لجاناً    . نظام للحماية 

خطة عمـل   وأنشئت أيضاً لجنة توجيهية مؤلفة من جهات فاعلة لتنفيذ          . الترهيب والمضايقة 
 في  ،وستقوم المغـرب  . الأمم المتحدة بشأن سلامة الصحفيين ومسألة الإفلات من العقاب        

 بإنشاء آلية تنسيق بين وزارة العدل والنقابة الوطنيـة          ،حات التي خَططت لها   إطار الإصلا 
للصحافة المغربية تتولى التحقيق في الاعتداءات التي يتعرض لها الصحفيون وفي الحالات التي             

وأفاد ممثل الجبل الأسود بأن بعض المسؤولين في الشرطة قد صُـرفوا            . تفرض عليهم قيود  
 . فعالة في أعمال عنف مرتكبة ضد صحفيين ومؤسسات إعلاميةلإجرائهم تحقيقات غير

فأشار ممثل . وأشارت بعض الوفود أيضاً إلى آليات الحماية الخاصة التي أنشأتها بلدانها  -٤٧
يمكنـها أن  التي المكسيك إلى الآلية الوطنية لحماية المدافعين عن حقوق الإنسان والصحفيين،          

 بإنـشاء وأفاد ممثل كولومبيا    . ية، والحماية، والحماية العاجلة   تتخذ تدابير خاصة متعلقة بالوقا    
  مركزيـاً  وأفادت إيطاليا بأن وزارتها الداخلية أنشأت مكتباً      . وحدة وطنية لحماية الصحفيين   

 المحتملين  تهديداللخطر أو   للأمن الأشخاص أُوكلت إليه حماية الصحفيين وأقربائهم المعرضين         
 كذلك أن سياسات وآليات الحمايـة يجـب أن تحظـى بالثقـة              ولاحظت الوفود . أو الفعليين 

  .والقدرات والموارد والتزام السلطات لتكون فعالة وأن تستجيب للاحتياجات والتحديات المحلية
وأفاد ممثل الولايات   . اتخذتهاوعدّدت عدة وفود أيضاً مبادرات الدعوة والتوعية التي           -٤٨

 قضايا متعلقة بحرية وسائط الإعلام في إطار تعاملها مع          المتحدة الأمريكية بأن الحكومة أثارت    
 ودعت إلى أن    الإفراج عن الصحفيين المحبوسين،   ب وطالبتالحكومات على جميع المستويات،     

وفي . تتحقق العدالة في القضايا التي قُتل فيها عاملون في وسائط الإعلام دون أن يعاقب الجناة              
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 لحرية الصحافة تزامناً مع اليوم العالمي لحرية الصحافة، من الولايات المتحدة، تُشنّ حملة سنوية
وأضاف أنه يجري تقديم المساعدة      .على حالات خاصة لصحفيين محبوسين    أجل إلقاء الضوء    

كما يجـري   ،   وتوفير التدريب لهم   إلى الصحفيين العاملين في أماكن مليئة بالتحديات      المباشرة  
، ٢٠١٣وفي عـام    . في العالم المنغلقة على نفسها    معات  وسائط الإعلام المستقلة في المجت    دعم  

 بشأن سلامة الصحفيين، شارك فيه ممثلو منظمة         عالمياً نظّمت النمسا وبولندا وسويسرا مؤتمراً    
ت توصيات خاصة   وأُعدّ. الأمن والتعاون في أوروبا ومجلس أوروبا واليونسكو والمجتمع المدني        

وأفاد ممثـل الجمهوريـة     . المحققين وأفضل الممارسات  بشأن الإطار القانوني وأمن الصحفيين      
  ماليـاً   إلى أهمية تعددية وسائط الإعلام، دعماً      التشيكية بأن الجمهورية التشيكية تقدّم، نظراً     

 إلى عدد من المشاريع التي تجريها منظمات غير حكومية وذلك بهدف تحسين معـايير               سنوياً
مـع  تعمـل   الدولة  أن   ممثل فرنسا،    وذكر. العمل الصحفي ونوعية المشهد الإعلامي ككل     

 والخروج بحلول   شركاء لها لضمان تمكّن المنظمات غير الحكومية والمؤسسات من التفكير معاً          
وأشار ممثل بولندا إلى جائزة الشراكة الشرقية للصحافة، التي         . عملية لتعزيز سلامة الصحفيين   

واضحة لندا من أجل إرسال إشارة       بدعم من مؤسسة المراسلين في بو      ٢٠١١تُمنح منذ عام    
كـوادور بـدعم جـائزة      إوتقوم  .  الصحفيين يحظى بالتقدير والاهتمام    تدلّ على أن عمل   

إذاعة فرنسا  الصحافة المسؤولة في حين استحدثت المنظمة الدولية للفرنكفونية، بالاشتراك مع           
   .مراسلين بلا حدود، جائزة الفرنكفونية لحرية الصحافةمنظمة الدولية و

 أهمية الشراكات والمجتمع المدني  -واو  

 الوفود أن التعاون فيما بين المنظمات والسلطات على المستوى الدولي والإقليمـي             رأت  -٤٩
والوطني بهدف تعزيز سلامة الصحفيين أمر بالغ الأهمية لتسليط الضوء على هذه المسألة ولتبـادل               

وفي هذا  . أي منظمة معالجة المسألة بمفردها    ولا تستطيع   . الممارسات الجيدة والدروس المستخلصة   
فقد قامت منظمات   . السياق، شددت عدة وفود أيضاً على الدور الهام الذي يؤديه المجتمع المدني           

من المجتمع المدني بفضح مسألة تعرض الصحفيين والعاملين في وسائط الإعلام للقتل والاحتجـاز              
 ـ  توعلى الدول أن    . ت إلى هذه الحالا   والاعتداء وبلفت النظر فعلياً     مفتوحـة   اًكون لديها خطوط

 وفي  ، مـثلاً  ،للتواصل مع المجتمع المدني وعليها أن تعمل بالتعاون معه في تنظيم حملات للتوعيـة             
  .وضع آليات للحماية وتوفير التدريب إلى المسؤولين عن إنفاذ القانون

نظمة صغيرة ذات ولايـة     أيّد السيد إنغيدا هذه الفكرة ثم أشار إلى أن اليونسكو م          و  -٥٠
وهناك حاجة . واسعة النطاق وإلى أن الشراكات أمر أساسي لترجمة ولايتها على أرض الواقع        

.  شراكات عالمية وإقليمية بين وكالات الأمم المتحدة والحكومات والمجتمع المـدني           إنشاءإلى  
يما المنظمات التي ودعت السيدة مياتوفيتش إلى تعزيز عمل الحكومات مع المجتمع المدني ولا س

ووافقت السيدة سعدي على أن للمجتمع المدني، بما في ذلك اتحـادات       . تعمل مع الصحفيين  
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المجتمع المدني هـو في بعـض        يؤديه، ولكنها أشارت إلى أن        هاماً ونقابات الصحفيين، دوراً  
   .البلدان محصور في الحيّز المخصص له للعمل على هذه القضايا

  تالاستنتاجا  -خامساً  
اتفق المشاركون في حلقة النقاش على أن الصحفيين والعاملين في وسائط الإعلام              -٥١

عيون المجتمع  "ووُصف الصحفيون على أنهم     .  في أي مجتمع ديمقراطي     حاسماً يؤدون دوراً 
الذين يساعدون على إبقاء الجمهـور     "  اليقظون لحريات المدنية ا حُراّس"و" المدني وأصواته 

 وعلى إبقاء السلطات والمؤسسات التي تدّعي أنها تعمل للصالح   الأموربمجريات  على علم   
  .العام تحت المجهر

 الإعلام، بسبب دورهم، في كثير من       طون والعاملون في وسائ   ويتعرّض الصحفي   -٥٢
عدّ سلامة الـصحفيين    وتُ. الأحيان وبوتيرة متزايدة للتهديد أو الاعتداء بما في ذلك القتل         

لحق في حرية التعبير امن العناصر الأساسية التي يشتمل عليها  الإعلام   في وسائط والعاملين  
وتـشكل حمايـة الـصحفيين      . وحرية التماس المعلومات ونقلها وحرية وسائط الإعلام      

  .والعاملين في وسائط الإعلام إحدى الأولويات
 أشكالهناك  و.  لا تحصى لنشر المعلومات    ًجلبت الحقبة الرقمية معها فرصا    قد  و  -٥٣

ويتمتع كل فرد بالحق في حرية التعـبير        .  تبرز إلى الوجود   جديدة من الصحافة والإعلام   
ضمن الحدود المنصوص عليها في العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية وبالحق            

الحقوق هي نفسها سواء على الإنترنت      كما أن   . في التمتع بالحماية عند ممارسته لهذا الحق      
وتشجَّع الدول على تناول مسألة سلامة الصحفيين من منظـور          .  الأخرى أو في الوسائط  

  .حقوق الإنساناحترام 
عملهم بأمان  الواضح بضمان تمكّن الصحفيين من أداء       ويشكّل الالتزام السياسي      -٥٤

ويجب على الدول، التي تقع على عاتقها المسؤولية        . حمايةلل بالغ الأهمية لأي نظام      شرطاً
المتعلقة بها   الصحفيين، سدّ الفجوة الواسعة بين المعايير الدولية والالتزامات          الأولى لحماية 

  .  من جهة أخرى على المستوى المحلي وتنفيذ هذه المعايير فعلياًفي المحافل الدولية من جهة
 بقـوة في     راسخاً يكونولا يمكن تحقيق سلامة الصحفيين دون إطار قانوني محلي            -٥٥

ق الإنسان ويوفّر حماية متينة لحرية الرأي والتعبير ولحريـة وسـائط            القانون الدولي لحقو  
وينبغي نزع الصفة الجرمية عـن      . ويتعين إلغاء آليات الرقابة والمضايقة القانونية     . الإعلام
ولا يجوز الاحتجاج بقوانين الأمن القومي وقوانين مكافحة الإرهاب لإسـكات           . التشهير

لطات والاحتكار لإتاحة التنوع والتعددية في وسـائط        ويجب إنهاء تركّز الس   . الصحفيين
  .الإعلام
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 آلية الإنذار المبكر    تسمحوينبغي أن   . وتحتاج كل دولة إلى آلية لحماية الصحفيين        -٥٦
، عند تعرّضـهم    العاملين في الحقل الإعلامي   لصحفيين وسائر   لوالاستجابة السريعة هذه    

وضـوعة  المتـدابير   ال ومن الاستفادة مـن       بالسلطات المناسبة  فوراًللخطر، من الاتصال    
 المجـال وينبغي وضع هذه الآلية بالتشاور مع الصحفيين وسـائر العـاملين في      . لحمايتهم

 الإعلامية، وينبغي أن تتضمن ممثلي أجهزة الدولة المعنـيين بإنفـاذ   الإعلامي والمؤسسات 
 ـ ومنـهم    عن ممثلين عن المجتمع المدني     القانون وبقضايا حقوق الإنسان فضلاً     صحفيون ال

  .علاميةالإؤسسات المو
 تعرض الصحفيين والعاملين في وسـائط       ويشكل الإفلات من العقاب في حالات       -٥٧

عقبتين تحولان   الإرادة السياسية، أكبر     الافتقار إلى  عن   الإعلام للتهديد والاعتداء، فضلاً   
 للعنـف دون    صحفييتعرّض فيها    فكل حالة .  سلامة الصحفيين بصورة فعالة    دون ضمان 

ودُعيـت الـدول إلى    . مفتوحة إلى مزيد من العنـف أن ينال الجاني عقابه تُعَدّ بمثابة دعوة   
ضمان المساءلة عن التهديدات والاعتداءات التي يتعرض لها الـصحفيون والعـاملون في     

 ،وسائط الإعلام، وذلك عن طريق التحقيق في جميع الادعّاءات، وتقديم الجناة إلى العدالة            
 ومن. ، بما يتفق مع المعايير الدولية لحقوق الإنساناحة سبل الانتصاف المناسبة للضحاياوإت

الممارسات الجيدة إنشاء وحدات تحقيق خاصة أو لجان مستقلة، وتعيين مدع عام خاص،             
واعتماد بروتوكولات خاصة ووسائل خاصة للتحقيق والملاحقة القـضائية، وتـدريب           

   .ى قضية سلامة الصحفيينالمدعين العامين والقضاة عل
وينبغي للدول أن تتخذ تدابير استباقية ووقائية، مثل تدريب المكلفـين بإنفـاذ               -٥٨

على اتخاذ التدابير اللازمة في سياق الأنـشطة        القانون والعسكر على إدارة المظاهرات أو       
 ينبغي  دور الصحفيين الذين  على النحو الكامل     محترمين في ذلك  أو الانتخابية،   السياسية  

  .ضمان سلامتهم
وبشكل أعم، ينبغي للدول أن تعمل على معالجة الأسـباب الجذريـة للعنـف                -٥٩

الممارس ضد الصحفيين وعلى تهيئة بيئة مواتية يستطيع الصحفيون والعاملون في وسائط            
وينبغي للدول أن تعزز ثقافـة      . تالإعلام أن يؤدوا فيها دورهم بحرية ومن دون تدخلا        

  . التعبير ودور الصحافة المستقلة والنقديةاحترام حرية 
           مفتوحة للتواصل مع منظمات المجتمـع المـدني،        وينبغي للدول أن تبقي خطوطاً      -٦٠

ولا سيما تلك العاملة مع الصحفيين والعاملين في وسائط الإعلام، من أجل تحديد أفضل              
شراكات بـين الهيئـات     بإنشاء  وصي  وبالتالي، فقد أُ  . فيينالسبل الرامية إلى حماية الصح    

   .الدولية والإقليمية والوطنية ومنظمات المجتمع المدني

        


