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  مجلس حقوق الإنسان
   والعشرونالسابعةالدورة 

  من جدول الأعمال ٣ و٢ان البند
  م المتحدة السامية لحقوق الإنـسان     التقرير السنوي لمفوضة الأم   
  لأمين العاموتقارير المفوضية السامية وا

  تعزيز وحماية جميع حقوق الإنسان، المدنية والسياسية والاقتصادية       
  والاجتماعية والثقافية، بما في ذلك الحق في التنمية

تطبيق نهج قائم على حقوق الإنسان في تنفيـذ         بشأن  إرشادات تقنية       
التي يمكن   الوفيات والأمراض السياسات والبرامج الرامية إلى الحد من       

  ية منها لدى الأطفال دون سن الخامسة والقضاء عليهاالوقا

   ة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسانيمفوض تقرير    

  موجز    
والهدف . ٢٤/١١بقرار مجلس حقوق الإنسان   تقدم هذه الإرشادات التقنية عملاً      

 منها هو مساعدة الدول والجهات الفاعلة من غير الدول في تحسين إعمال حقوق الطفـل              
الأطفـال دون سـن     لـدى   عن طريق توفير التوجيه بشأن التصدي للوفيات والأمراض         

هذه الإرشادات العناصر الرئيسية لتطبيق نهج      تورد  و. لمعايير حقوق الإنسان  اً  الخامسة وفق 
الأطفال، وتقـدم التوجيـه     لدى  قائم على حقوق الإنسان للحد من الوفيات والأمراض         

  .تطبيقهكيف يمكن يوضح  تضمن مثالاًاللازم لتفعيل هذا النهج، وت
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  مقدمة  -أولاً  
 ٢٤/١١بـالقرار   حقوق الإنـسان عمـلاً   م هذه الإرشادات التقنية إلى مجلس       تقدَّ  -١

إلى مفوضية الأمم المتحدة السامية      المجلس   ، الذي طلب فيه   ٢٠١٣سبتمبر  / أيلول ٢٦ المؤرخ
لإنسان أن تضع، بالتعاون الوثيق مع منظمة الصحة العالمية، إرشادات تقنية مـوجزة         لحقوق ا 
تطبيق نهج قائم على حقوق الإنسان في تنفيذ السياسات والبرامج الرامية إلى الحد من              بشأن  

  .التي يمكن الوقاية منها لدى الأطفال دون سن الخامسة والقضاء عليها الوفيات والأمراض
 بالتعاون الوثيق   فوضية السامية لحقوق الإنسان هذه الإرشادات التقنية      وقد أعدت الم    -٢

يتألف من خبراء في حقـوق      فريق استشاري خارجي     وبدعم من    مع منظمة الصحة العالمية   
ن النتائج التي أسفرت عنـها      واستفيد في الإرشادات أيضاً م    . الإنسان وفي مجال صحة الطفل    

ذكرة شفوية عُممت على الدول والمؤسسات الوطنية       دمت على م  مشاورة عامة ومن ردود قُ    
مـات  ويمكن الاطلاع على المعلو   . للمعلومات ذات الصلة  اً  لحقوق الإنسان والمجتمع المدني التماس    

 ـ  يليفصالت  /www.ohchr.org/EN/Issues/Children/TechnicalGuidance :اليـة علـى الـرابط الت
Pages/TechnicalGuidanceIndex. aspx.  

الوفيـات  وعلى الرغم من إحراز تقدم كبير في السنوات الأخيرة، لا يزال معـدل                -٣
، قدر ٢٠١٢ففي عام . بصورة غير مقبولةاً مرتفعالأطفال دون سن الخامسة   لدى  والأمراض  

وكـان  . )١( ملايـين طفـل    ٦,٦بنحو  بلوغ عامهم الخامس    وفوا قبل   عدد الأطفال الذين تُ   
اً يـض وبالإضافة إلى ذلك، هنـاك أ . )٢(بالإمكان تفادي وقوع أكثر من نصف هذه الوفيات  

وتكشف أنمـاط معـدلات     .  في كل عام    بالأمراض والإعاقة  ملايين الأطفال الذين يصابون   
 بين البلدان وداخل كل بلد،      تباينات كبيرة فيما  الأطفال عن استمرار وجود     وفيات وأمراض   

تعود أسبابها إلى الفقر والإقصاء الاجتماعي والتمييز والقواعد المرتكزة على نـوع الجـنس              
  . وإهمال حقوق الإنسان الأساسية

الأطفـال  لدى   الوفيات والأمراض لحد من   لتطبيق نهج قائم على حقوق الإنسان       و  -٤
التي قد تحول دون معالجـة هـذه        المحتملة  واجز  من شأنه أن يساعد في توجيه الانتباه إلى الح        

الجهات الفاعلة المسؤولة عن الاضطلاع     كامل نطاق    ط الضوء على  يسلّأن  المسائل بنجاح، و  
لهـذا  ويمكـن   . لتعزيز جهود الصحة العامة في هذا المجال      اً  قانونياً  إطارأن يتيح   بهذا العمل، و  

رضة لمخاطر عالية، وأن يُمكِّن من تحليـل        حصر الفئات السكانية المع   اً  النهْج أن يسهل أيض   
 ـ أن  الثغرات المعقدة التي تشوب مجالات الحماية والمشاركة والمساءلة، و         ل إلى  يشجع التوصّ

__________ 

)١( WHO, “Children: reducing mortality”, Factsheet No. 178, 2013)   ،تخفـيض  منظمة الصحة العالميـة
  ).٢٠١٣، ١٧٨صحيفة وقائع رقم ، معدلات وفيات الأطفال

  .المرجع نفسه )٢(
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 يمكـن أن يتـسنى      ،وبفضل تطبيق نهج قائم على حقوق الإنـسان       . )٣(حلول شاملة ودائمة  
  .العيش بكرامةللأطفال ولأسرهم 

 تتنـاول   اهدات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان الـتي      وهناك مجموعة واسعة من المع      -٥
العهد الـدولي   اتفاقية حقوق الطفل، و   بينها  الأطفال، من   موضوع الوفيات والأمراض لدى     

الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، والعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة           
اً ذات الصلة أيـض   المواد  ومن  . تمييز ضد المرأة   واتفاقية القضاء على جميع أشكال ال      والثقافية،

 ـلجنة  ل١٤ للجنة حقوق الطفل، والتعليق رقم       ١٥التعليق رقم    الحقوق الاقتـصادية  المعنية ب
  . لجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة ل٢٤، والتوصية العامة رقم والاجتماعية والثقافية

ة الصحة العالمية بشأن    عامة وثائقُ نشرتها منظم   وتكمِّل هذه المعاهدات والتعليقات ال      -٦
 تبرز أهمية اعتماد نهج قائم على حقوق الإنسان للتصدي للوفيات والأمـراض             صحة الطفل 

الدور المركزي للنهج القائم على حقوق الإنسان في فإن وعلاوة على ذلك، . )٤(الأطفاللدى 
مجموعة كبيرة من الجهود العالمية     في  قد اعتُرف به    الأطفال  لدى  الحد من الوفيات والأمراض     

العالمية من أجل صحة المـرأة      الاستراتيجية  ‘بعنوان  الأمين العام   التي وضعها   ستراتيجية  الامثل  
  . المساءلة بشأن صحة المرأة والطفللجنة المعلومات و و‘الطفلو
من هذه الإرشادات التقنية في مساعدة الـدول والجهـات          رئيسي  ويتمثل الغرض ال    -٧

الفاعلة من غير الدول في تحسين إعمال حق الطفل في الصحة والبقاء عن طريق توفير التوجيه                
لقواعد والمعايير والمبـادئ المتعلِّقـة      لاً  الأطفال وفق لدى  بشأن الحد من الوفيات والأمراض      

  . بحقوق الإنسان
سياسات في  وجهة في المقام الأول، إلى صناع القرار وواضعي ال        الإرشادات التقنية م  و  -٨

لقطاعات أخرى مثل القطاع المالي وقطاع التعليم، وكذلك        اً  لكنها مفيدة أيض  ومجال الصحة   
للبرلمانيين، والعاملين في سلك القضاء، والمجتمع المـدني، ومقـدمي الخـدمات الـصحية،              

عن الوكالات    والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان، والدول المانحة، والقطاع الخاص، فضلاً        
  . ومية الدوليةالحك

  الأطفاللدى الوفيات والأمراض   -ثانياً  
. الـصحية لحالات  من الأمراض وا  صغير  عزى وفيات الأطفال في معظمها إلى عدد        تُ  -٩

ع الذين تتـراوح    الرضّ في المائة من هذه الوفيات لدى        ٤٣نسبة  فعلى الصعيد العالمي، تحدث     
__________ 

  .A/HRC/22/31 وA/HRC/24/60الوثيقتان  )٣(
)٤( F. Bustreo and others, Women’s and Children’s Health: Evidence of Impact of Human Rights, 

(WHO, 2013); WHO, “Every newborn: an action plan to end preventable deaths”, 2014.  
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، إلى  بصورة رئيـسية  تعزى  هي   و )٥()دةديثو الولا الحالرضع   ( يوماً ٢٨أعمارهم بين صفر و   
وتنجم أغلبية  . ، والتقيّح  والصدمة ،المضاعفات المرتبطة بولادة الخدج، والاختناق أثناء الولادة      

الأولى وحتى سن الخامسة، عـن أمـراض        اً  الوفيات التي تقع بعد فترة الثمانية وعشرين يوم       
 في  ١٢(، والملاريا   ) في المائة  ١٥(هال   والإس ،)في المائة  ٢٢(معدية من قبيل الالتهاب الرئوي      

. )٦() في المائة٣ ()الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب  / وفيروس نقص المناعة البشرية    ،)المائة
          المؤديـة إلى الوفـاة    الصحية والأمراض   لحالات  العظمى من ا  وبالإمكان الوقاية من الأغلبية     

ت تكون فعالة مـن     عن طريق تنفيذ تدخلا   جها  ويمكن علا الأطفال دون سن الخامسة     لدى  
  . حيث التكلفة

الولادة متعـددة   يالأطفال الحديثعوامل الخطر المرتبطة بالأسباب الرئيسية لوفيات    و  -١٠
وهي تشمل المضاعفات التي تحدث أثناء الحمل والوضع، مثل التريـف وارتفـاع             . ومعقدة

ى وعدم الحصول على الرعاية المتخصصة       والمتعسر والعدو  الطويل المدة ضغط الدم والمخاض    
  .لوقت المناسب عند الوضع وبعدهفي ا
لوفيات الأطفـال الـذين     الأولى  بالأسباب  الرئيسية المرتبطة   عوامل الخطر   مل  توتش  -١١

زن المنخفض عند الولادة، وعـدم      وعلى ال وخمس سنوات   واحد  تتراوح أعمارهم بين شهر     
ذية، والاكتظاظ، وتلوث الهواء داخل المباني، والماء غير        الأخذ بالرضاعة الطبيعية، ونقص التغ    

الصالح للشرب والغذاء غير المأمون، وعدم توافر الصرف الصحي، والممارسات الـسيئة في             
وفي بعض المناطق، يشكل نقص المناعة البشرية والملاريا عامليْن مـن           . مجال النظافة الصحية  

  . عوامل الخطر الكبيرة أيضاً
 في المائة من وفيات الأطفال في     ٤٥    ب التغذية له علاقة  نقص  لتقديرات إلى أن    وتشير ا   -١٢
بين نقص التغذية واحتمـال التعـرض للإصـابة         اً  أيض علاقة ارتباطية قوية     وهناك. )٥(العالم

  .والعقليالبدني بالعدوى وتأخر النمو 
لرئيسية للإصابة  تشكل أيضاً الأسباب ا   وكثير من الأسباب الرئيسية لوفيات الأطفال         -١٣

ول التي تستدعي حـص اً لسعال والإسهال والحمى هي من أكثر الأسباب شيوع       فا. بالأمراض
من هي  الالتهاب الرئوي الحاد والإسهال والملاريا      الأطفال على الخدمات الصحية، كما أن       

. المستشفى لتلقي العـلاج   لحالات المرض الشديدة التي تتطلب دخول       اً  أكثر الأسباب شيوع  
تسهم أنواع العدوى الأخرى والإعاقة الناجمة عن التشوهات الخلقية أو الخَـدَج ونقـص              و

  . العالمعلى نطاق في إصابة الأطفال بالأمراض اً التغذية أيض

__________ 

)٥( United Nations Inter-agency Group for Child Mortality Estimation, 2012.  
)٦( WHO, Global Health Observatory) منظمة الصحة العالمية، مرصد الصحة العالمية.(  
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بمـا في    للعنف،   مل إلى تعرضه  اطفعزى نسبة كبيرة من الأمراض التي تصيب الأ       وتُ  -١٤
، وهو ما لا يخلو منه بلد، ويُمـارس في           والعنف الجنسي والعنف النفسي    بدنيذلك العنف ال  

  .)٧(والمجتمع المحليالرعاية بيئات مختلفة منها الأسرة ومؤسسات 
الحياة في مجال الصحة على التسليم بوجود خـط         الذي يُتّبع على امتداد     ج  نهْالوينطوي    -١٥

ويعكـس  . لـوغ  المراهقة والبتي الطفولة وصولاً إلى مرحلةمتصل يمتد من لحظة الولادة إلى مرحل  
هذا النهج المبدأ القائل بأن توفير الرعاية للطفل خلال السنوات الخمس الأولى من عمـره، بـل                 

  . )٨(توفيرها للأم قبل الولادة سيؤثر على رفاهه وعلى صحته ونمائه في السنوات اللاحقةو
ع نطاقاً  الأوسددات  المحطر و الخعوامل  اً  اتخاذ تدابير متعددة الأوجه تعالج أيض     يلزم  و  -١٦

  .الأطفالللوفيات والأمراض لدى 
في حرماناً وتهميـشاً    احتياجات الأطفال الأكثر    اً  ويجب أن تراعي هذه التدابير دائم       -١٧

في مجـال صـحة     اً  المجتمع واحتياجات أسرهم لكي يتسنى تحقيق نتائج أفضل وأكثر إنصاف         
  . )٩(الطفل

   النهج القائم على حقوق الإنسان  -ثالثاً  
لمجموعة الاهتمام على نحو منهجي     لب تطبيق نهج قائم على حقوق الإنسان إيلاء         يتط  -١٨

تحقيق أهداف ونتائج فقط ب هذا النهج   يتعلق  ولا  . من المعايير والمبادئ المتعلقة بحقوق الإنسان     
يتعلق أيضاً بتحقيقها عن طريق عملية شاملة للجميع تتسم بعدم          في مجال حقوق الإنسان بل      

  .المشاركة والاستجابةفافية وتقوم على التمييز وبالش
لـدى  ويتطلب تطبيق نهج قائم على حقوق الإنسان للحد من الوفيات والأمراض              -١٩

الأطفال تحديد المكلفين بواجبات وأصحاب الحقوق في هذا الصدد، وبناء قدرات كل مـن              
ويقع .  وبقاء الطفل  الفئتين لكي تفي الأولى بالتزاماتها وتطالب الثانية بحقوقها المتصلة بصحة         

وفيما يخص الأطفال   . الالتزام الرئيسي في هذا الصدد على الدول والجهات الفاعلة الحكومية         
وغيرهم من مقدمي الرعاية والعاملين في مجال الرعاية الصحية         الوالدين  الصغار، يمكن اعتبار    
ة مـن بنـاء      ويجوز لهم الاستفاد   واحد،أصحاب الحقوق في آن     ومن  من المكلفين بواجبات    

  .لمطالبة باحترام حقوق الأطفال الذين يمثلونهملوالقدرات للقيام بواجباتهم 
الواقعة على الدول بأن    ساسية  الألتزامات  الاويتضمن القانون الدولي لحقوق الإنسان        -٢٠

الأطفال دون سن الخامسة كجزء من جهودها الرامية إلى ضـمان           تتصدّى لوفيات وأمراض    
__________ 

 .A/HRC/22/31 وA/61/299الوثيقتان  )٧(
  .A/HRC/24/60الوثيقة  )٨(
  .المرجع نفسه )٩(
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وهو يـوفر   . تع بأعلى مستوى صحي ممكن وغيره من الحقوق ذات الصلة         حق الطفل في التم   
ويتطلب تطبيق نهج قائم على حقوق الإنـسان        . للمساءلةاً  لهذه الجهود وأساس  اً  قانونياً  إطار

جميـع جوانـب    لمعايير والمبادئ المتعلقة بحقوق الإنسان في       لبصورة منهجية   الاهتمام  إيلاء  
  .السياسات والبرامج

 نسان للحد من الوفيات والأمراض لـدى      ي تطبيق نهج قائم على حقوق الإ      ويقتض  -٢١
الأطفال أن تقوم الدول والجهات الأخرى صاحبة المصلحة، بما في ذلك المؤسسات الوطنيـة              
لحقوق الإنسان والمنظمات غير الحكومية، باتخاذ إجراءات على جميع المستويات للتـصدي            

وتشمل هذه  .  الأطفال  لدى ن وراء الوفيات والأمراض   التي تكم المتشابكة  للأسباب الجذرية   
 ، والممارسات الضارة  ، وانعدام المساواة بين الجنسين    ، وسوء التغذية  ، الفقر :الأسباب الجذرية 

 والحرمان ،والبيئات الأخرىإطار الأسر المعيشية  وعدم الأمان في ، والتمييز، والوصم،والعنف
أمونة وخدمات الصرف الصحي، والحرمـان مـن   من الحق في الحصول على مياه الشرب الم    

المناسـبة  الحق في الصحة بما في ذلك انعدام فرص الحصول على الخدمات الصحية والأدوية              
  . التعليمالحرمان من الحق في أمراض الطفولة، وتأخّر الكشف عن و، والميسورة التكلفة

  المعايير والمبادئ المتعلقة بحقوق الإنسان     
الأطفـال   لدى   للحد من الوفيات والأمراض   كلياً  اً  قية حقوق الطفل إطار   توفر اتفا   -٢٢

ويُبرز ضـرورة معالجـة المحـدّدات       على النتائج والسلع والخدمات المتعلقة بالصحة،       يؤكّد  
  . الأساسية للصحة

 من اتفاقية حقوق الطفل على التزام الدول الأطراف بضمان بقـاء            ٦وتؤكد المادة     -٢٣
 والاجتماعيةوالعقلية والأخلاقية والروحية    البدنية  يشمل الأبعاد   هو ما   ره، و الطفل ونموه وتطو  

 بحق الطفل في التمتع بأعلى مستوى ممكن من الصحة، وتقـضي            ٢٤وتعترف المادة   . لهذا التطوّر 
 الأطفـال   لـدى لحد من الوفيات والأمراض     لصراحة بأن تتخذ الدول الأطراف تدابير مناسبة        

  .ساعدة طبية ورعاية صحية لجميع الأطفالم من مما يلزتوفير ضمان لو
، يسلم النهج   وتشابكهاها  للتجزئة وترابط ومراعاة لعدم قابلية جميع حقوق الإنسان         -٢٤

على إعمـال   يتوقف  إعمال حقي الطفل في الصحة والبقاء       بأن  القائم على حقوق الإنسان     
ق في عدم التمييز، والحـق في       صلة، بما في ذلك الحق في الحياة، والح       الخرى ذات   الأقوق  الح

الحصول على مستوى معيشي لائق، والحق في الحصول على مياه الشرب وخدمات الصرف             
  . الصحي والغذاء والتعليم وتسجيل الميلاد والضمان الاجتماعي
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أقصى مـا تـسمح بـه       لهذه الحقوق في حدود     بة بالإعمال التدريجي    الدول مطالَ و  -٢٥
يقر العهـد مبـدأ   بينما  و. )١٠(في إطار التعاون الدولي   ،  يثما يلزم  وكذلك، ح  مواردها المتاحة 

فإن الدول عليها مع    الناشئة عن محدودية الموارد المتاحة،      بالمعوّقات  م  الإعمال التدريجي ويسلّ  
يتعلق بالحق في الصحة، مثل ضمان ممارسة هذا الحق دون          ذلك التزامات معينة مباشرة فيما      

لتزام باتخاذ خطوات مدروسة وملموسـة وهادفـة ترمـي إلى           تمييز من أي نوع كان، والا     
  . )١١(الإعمال الكامل لهذا الحق

قدرة المرأة على   بمدى  بحقوق المرأة و  اً  الأطفال أيض وترتبط الوفيات والأمراض لدى       -٢٦
البقاء على قيد الحياة بعد الحمل والولادة وعلى اتخاذها قرارات مستقلة بشأن حياتها الإنجابية              

لفئـات  لتمكين الوالاستثمار في صحة المرأة وتعليمها، وفي    . مارسات المثلى لتغذية الطفل   والم
لضمان التصدي بفعاليـة    هو أمر حيوي    ، بمن في ذلك النساء،      فقراً وتهميشاً السكانية الأكثر   

بهذه ويمكن الاهتداء في الجهود المبذولة في هذا المجال         . )١٢(لوفيات الأطفال دون سن الخامسة    
الوفيات والأمراض  رشادات التقنية المتعلقة بتطبيق نهج قائم على حقوق الإنسان للحد من            الإ

  . )١٣(لدى الأمهات الوقاية منهاالتي يمكن 
 الراميـة   هاجهودأن تركز    من الدول    نهج قائم على حقوق الإنسان    تطبيق  يتطلب  و  -٢٧

 المناطق التي   وعلى أطفال منهم  الأطفال على المهمشين    لدى  إلى الحد من الوفيات والأمراض      
 جميع التدابير المناسبة لضمان المساواة للأطفال وحمايتهم        وأن تتخذ تعاني من نقص الخدمات،     

 التي تكمن وراء    الهامة التمييز في القانون وفي الممارسة العملية أحد العوامل          ويمثل. من التمييز 
مع تحمّل الأطفال الأكثـر  ، طفالالتي يمكن الوقاية منها لدى الأ    مراض  الأوفيات و الكثير من   

ويُحظر التمييز . )١٤(تعرضاً للتهميش عبئاً من هذه الوفيات والأمراض أكبر بالقياس إلى غيرهم       
لغتهم أو دينهم    الطفل أو والديه أو الوصي القانوني أو لونهم أو جنسهم أو          على أساس عرق    

 أو ثروتهم لإثني أو الاجتماعي، أوأو أصلهم القومي أو امن الآراء  يهم السياسي أو غيره     أأو ر 
الضعف عند فئات معينة    أيضاً وجود حالة    يمكن  و .)١٥(أو مولدهم أو أي وضع آخر      عجزهم

دون أن يكـون منـصوصاً عليهـا ضـمن         من الأطفال واعتلال صحتهم أكثر من غيرهم        
 ـ     شكل  وي. )١٦( على أساسها  لتمييزالتي يحظر ا  الاعتبارات   ها جمع البيانـات المـصنفة وتحليل
__________ 

  . ٧٢ و٧١، الفقرتان CRC/C/GC/15، الوثيقة ٤اتفاقية حقوق الطفل، المادة  )١٠(
  .E/C.12/2000/4، الوثيقة ٢اتفاقية حقوق الطفل، المادة  )١١(
  .A/HRC/24/60الوثيقة  )١٢(
  .Corr.2 وCorr.1 وA/HRC/21/22الوثيقة  )١٣(
)١٤( M. Chopra and others, “Ending of preventable deaths from pneumonia and diarrhoea: an 

achievable goal”, in The Lancet, Vol. 3, Issue 9876, 27 April 2013.  
  .٢اتفاقية حقوق الطفل، المادة  )١٥(
  .Corr.1و A/HRC/22/31الوثيقة  )١٦(
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 الأطفال التي   اتفئتحديد  التمييز و فيها  يحدث  الأماكن التي   لكشف  مسبقاً  اً  واستخدامها شرط 
  . تصحيحية الممكنة لاتخاذ إجراءات سبلالالصحة والبقاء وكل من قها في لا تتمتع بحّ

ن وفـاء الـدول     إ إذ   :ى التزام قانوني يتعلق بالمشاركة    وتنطوي حقوق الإنسان عل     -٢٨
مشاركة أصحاب المـصلحة في تحديـد     مجال حقوق الإنسان يستوجب ضمان  بالتزاماتها في 

. الرصد والتقييم، وفي آليات المـساءلة     في  البرامج، و /الأولويات، وتصميم وتنفيذ السياسات   
إمكانيـة  آليات مؤسسية تمكِّن الأشخاص من المشاركة؛ وضمان        وجود  يشمل ضمان   هذا  و

 للتـهميش؛ وإتاحـة      فيها الأشخاص الأكثر تعرضاً    بمنالمشاركة لجميع الشرائح السكانية،     
  . للمساءلة فيما يتصل بالمشاركةفعالة مستقلة وآليات 
تمكن المواطنين من المشاركة ومن تنمية      وتتطلب المشاركة أن تهيئ الدول بيئة مؤاتية          -٢٩

لـتي  للمعرفة اقدراتهم لضمان وفاء المكلفين بواجبات بالتزاماتهم واكتساب أصحاب الحقوق         
الإدراك يعـزز   وينبغي أن ينظر إلى المشاركة باعتبارها عـاملاً  . م بالمطالبة بحقوقهم  تسمح له 

وفيما يتعلق بالأطفال الصغار، يمكن     . )١٧(النشطةالنقدي، وإلى صنع القرار كأساس للمواطنة       
  . توجيه جهود بناء القدرات هذه إلى من يتولى رعايتهم

الأطفال دون سـن    لدى  د من الوفيات والأمراض     يقصد بالمشاركة في سياق الح    و  -٣٠
أو أي شخص آخر يمثلهم من الحصول علـى جميـع المعلومـات             والديهم  الخامسة ضمان تمكن    

الضرورية ذات الصلة لضمان تكوين رأي مستنير عن الوضع الصحي للطفـل وعـن التـدخلات       
  . صحة أطفالهم مشاركة مجديةاء والممكنة، ومن المشاركة في عمليات صنع القرار التي تؤثر على بق

وينبغي تقييم المصالح الفضلى للطفل وإيلائها الاعتبار الأول في جميع الإجراءات التي              -٣١
يُسترشد بهذه المصالح   الأطفال، بما في ذلك الإجراءات المتعلقة بصحتهم، وينبغي أن          تؤثر على   

ة بالعلاج والإطـار الـسياساتي      القرارات المتعلقة بقضايا تشمل الخيارات الفردية المتعلق      في  
جميع القرارات التي    ويقتضي ذلك من الدول أن تجعل مصالح الطفل محور        . والإطار التنظيمي 

وضع وتنفيذ السياسات   به، بما في ذلك القرارات المتعلقة بتوزيع الموارد و        ئبقابصحته و تتعلق ب 
  .المحددات الأساسية للصحةالتي تؤثر على والتدخلات 

 لـدى ضمان المساءلة في صلب إجراءات التصدي للوفيـات والأمـراض           ويدخل    -٣٢
متعددة من الرصد والاستعراض والرقابة  وتتطلب المساءلة أشكالاً. الأطفال دون سن الخامسة   

على الدول التزام بأن    و. الإدارية والاجتماعية والسياسية والقانونية   من النواحي    - والإنصاف
الحفاظ على أعلى مـستوى     عن   المعنية ومقدمي الخدمات     تضمن مساءلة السلطات الحكومية   

 ـ       . الصحيةولرعايتهم  صحة الأطفال   لممكن   ن ويقصد بذلك، على سبيل المثال، ضـمان تمكّ
، بالإضـافة   الأساسيةالمستفيدين من الخدمات الصحية من الإبلاغ عن نفاد مخزونات الأدوية 

__________ 

)١٧( United Nations Population Fund and Harvard School of Public Health, A Human Rights-based 

Approach to Programming: Practical Implementation Manual and Training Materials, 2010.  
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على الدول التزام   و. يمكن الوقاية منها  إلى ضمان وجود إجراءات للتحقيق بشأن الوفيات التي         
آليات للمساءلة تتسم بالفعالية ويمكن الوصول إليها لكي يتسنى محاسـبة           بأن تضمن وجود    

قـوق الطفـل    لحفردية أو بنيوية    ذات طبيعة   جميع المكلفين بواجبات ومعالجة أي انتهاكات       
  .)١٨(والضرر الناجم عن ممارسة التمييز فيما يتعلق بحقوقه الصحية

ويتطلب تطبيق النهج القائم على حقوق الإنسان في مجال الصحة مـن الـدول أن                 -٣٣
ومقبوليتها وجودتها وإمكانية الوصول    المتصلة بالصحة   تضمن توافر المرافق والسلع والخدمات      

 يتطلب كذلك التصدي للعوامل الأساسية المحددة للصحة، مثـل        هو  إليها بتكلفة معقولة، و   
ومن . )١٩(على الخدمات الاجتماعية الأخرى   لتعليم وعدم إمكانية الحصول     وسوء حالة ا  الفقر  

إيجاد نظام صحي متطور جيداً ومفتوح الأبواب يتميّز بالاهتمام بجميع المبادئ           الأهمية بمكان   
التي يستند إليها النهج القائم على حقوق الإنسان، ويحصل الأطفال ومقدمو الرعايـة عـن               

التعاون فيمـا بـين     اً  أيضيلزم  و. دمات والسلع المتعلقة بالصحة   طريقه على المعلومات والخ   
  .مختلف القطاعات الحكومية لمعالجة العوامل الأساسية المحددة للصحة

حة وبقاء الطفـل علـى      في مجال حقوق الإنسان المتعلقة بص     رئيسي  ويقع الالتزام ال    -٣٤
صحة وفي التمتع بحقـوق     بضمان عدم تعرض حق أي طفل في ال       اً  ملزمة أيض الدولة التي هي    

وإلى جانـب   . فاعلة من غير الدول، بمن فيهم الأفـراد       جهات  الإنسان للخطر على أيدي     
الرعايـة  مرتفع الجودة من    دون تمييز على مستوى     طفال  التزامات الدولة بضمان حصول الأ    

ن مقبولة من الناحيتين الاجتماعية والثقافيـة، فـإ       لصحية والخدمات ذات الصلة التي تكون       ا
بتوعية  -بالقيام   وهي ملزمة بموجب قانون حقوق الإنسان        - عليها أن تضطلع بدور حاسم    

  .)٢٠(السكان بشأن السلوك المناسب لطلب الرعاية الصحية للطفل
على عدد من   اً،  دم إلى مجلس حقوق الإنسان مؤخر     تقرير قُ سُلطت الأضواء، في    وقد    -٣٥

وفيات الأطفال دون سن الخامسة بتطبيق نهج قائم        للتصدي بفعالية ل  التي لا بد منها     الخطوات  
ضمان توفر بيئة قانونية وسياساتية     : وتشمل هذه الخطوات ما يلي    . )٢١(على حقوق الإنسان  

الخـدمات والأدويـة    من  ة الوقائية و  يالاستفادة من التدخلات الصح   إمكانية  داعمة؛ وزيادة   
مات الإدارة المتكاملـة لأمـراض      الحصول على خد  إمكانية  المنقذة للأرواح؛ وتوسيع نطاق     

الطفولة على مستوى المجتمع المحلي وغيره من المستويات؛ وإنشاء آليات للرصـد والمـساءلة              
  .لفعالية ويسهل الوصول إليهاتتسم بالشفافية وا

__________ 

  .٤٠، الفقرة E/C.12/GC/20الوثيقة  )١٨(
  .E/C.12/2000/4الوثيقة  )١٩(
  .٢٧قية حقوق الطفل، المادة اتفا )٢٠(
  .A/HRC/24/60الوثيقة  )٢١(
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  إرشادات تنفيذية  -رابعاً  
لـدى  قصد بتطبيق نهج قائم على حقوق الإنسان للحد من الوفيات والأمـراض             يُ  -٣٦
إلى تحسين صحة   الهادفة  طفال العمل بصورة منهجية على إيلاء الاعتبار في التدابير الوطنية           الأ

تقيـيم  إجراء  ويبدأ ذلك ب  . لجميع الحقوق والمعايير والمبادئ ذات الصلة      الطفل وفرص بقائه  
هود التخطيط والميزنة والتنفيـذ  ولج، ذات الصلةالتنسيق لتدابير التشريعية وآليات الحوكمة و    ل
تحديد من أجل لآليات المعنية بتوفير سبل الانتصاف وجبر الضرر والتعاون الدولي        لالرصد، و و

لمعايير ومبادئ حقوق الإنسان المعترف بها،      القائمة  عمليات  الليات و الآتدابير و المدى امتثال   
الجهـود  علـى   ذلك  أن يُبنى   وينبغي  . تهامعالجيجب  زال  يوالحواجز التي لا    الثغرات  وتحديد  

   .ارية مع إيلاء مزيد من الاهتمام لمعايير ومبادئ حقوق الإنسان حسب الاقتضاءالج
الحياة في الجهود المراعية لحقوق الإنسان التي ترمـي  يُتبع على امتداد  ولا بد من اعتماد نهج        -٣٧

رعايـة  عملية وينبغي أن تندرج هذه الجهود في إطار . الأطفاللدى إلى الحد من الوفيات والأمراض      
  . )٢٢(مستمرة تولي العناية الواجبة لصحة المرأة وحقوقها قبل فترة الحمل وأثناءها وبعدها

وإذا ما توافرت بيانات موثوقة عن المشاكل الصحية ذات الأولوية، بمـا في ذلـك                 -٣٨
العوامل الأساسية المحددة لـصحة     عن  استجد وما أُهمل من أسباب الوفيات والأمراض، و        ما

تحديـداً  الجهود  أن توجّه   ان الدول وغيرها من الجهات المكلفة بواجبات        الطفل، يصبح بإمك  
الجهـات  ويتعين على الحكومات وغيرها من . الأطفاللدى  التصدي للوفيات والأمراض    إلى  

وكذلك عن المعتادة المصلحة أن تجمع هذه البيانات عن طريق نظم المعلومات الصحية صاحبة 
هذه البيانـات علـى     مل  تحوث، وأن تحرص على أن تش     والبالدراسات الاستقصائية   طريق  

   .اتية ونوعية وبيانات تتعلق بالسياسبيانات كم
ويتطلب تطبيق النهج القائم على حقوق الإنسان تصنيف تلك البيانات بحـسب الـسن                -٣٩

ونوع الجنس والمكان وغير ذلك من التصنيفات المناسبة من أجل تحديد الفئات الـتي قـد تكـون                  
  .  أوجه عدم مساواةللتهميش أو التمييز، وتسخير جهود وموارد إضافية لضمان معالجة أيمعرَّضة 

القـوانين  وضع  وينبغي تحليل هذه البيانات ونشرها واستخدامها للاسترشاد بها في            -٤٠
علـى الـصعيدين    والسياسات والميزانيات والبرامج والخدمات المتعلقة بصحة وبقاء الطفل         

   .يالقُطرودون القُطري 
أدناه أمثلة توضيحية للإجراءات المطلوبة من الدولة في إطار         الفروع الجزئية   وترد في     -٤١

  . الأطفاللدى تطبيق النهج القائم على حقوق الإنسان للحد من الوفيات والأمراض 

__________ 

 .Corr. 2و Corr. 1 وA/HRC/21/22الوثيقة  )٢٢(
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  التدابير التشريعية  -ألف  
التدابير ع  جمي من اتفاقية حقوق الطفل على أن تتخذ الدول الأطراف           ٤تنص المادة     -٤٢

ويشمل ذلك تضمين الأطـر  . المعترف بها في هذه الاتفاقية التشريعية اللازمة لإعمال الحقوق   
جميع الالتزامات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان، وضمان توافر الخـدمات           القانونية الوطنية 

لصحيحة إلى  زيادة درجة الاستفادة ا   بغية  والأدوية على المستويات المناسبة من النظام الصحي        
الحصول على المعلومات والخدمات المتعلقة بالصحة دون       إمكانية  أقصى حد ممكن، وضمان     

   .إعمال حق الطفل في الصحة والبقاءتعرقل تمييز، وإزالة الحواجز التي 
ميع التشريعات  شاملاً لج  اًاستعراضتجري الدولة   "أن  لجنة حقوق الطفل    قررت  وقد    -٤٣

وبأنـه ينبغـي    " الكامل للاتفاقية ضماناً لامتثالها   دارية ذات الصلة     الإ الإرشاداتوالداخلية  
قانوني مفعول  أن تكفل بجميع الوسائل الملائمة أن يكون لأحكام الاتفاقية          "للدول الأطراف   

لإطار التشريعي والهياكـل  لتقييم إجراء وينبغي أن يبدأ ذلك ب . )٢٣("المحليةالقانونية  نظمها  في  
. الأطفاللدى  الحد من الوفيات والأمراض     يعرقل  ائق أو أثر تمييزي قد      أي ع لتحديد  القائمة  

لبيانات المتعلقة بالقضايا ذات الأولوية المتعلقة بصحة الطفل، يمكن         لتحليل  إجراء  وإلى جانب   
بالغرض، التشريعية الحالية لهذا التقييم أن يسلط الضوء على المجالات التي تفي فيها الإجراءات        

قد يلزم إلغاؤها والمجالات التي توجـد فيهـا          أو   تتعديلا قد يلزم فيها إجراء      والمجالات التي 
   .ثغرات ينبغي سدها

  : والدول مطالبة بسن قوانين وطنية  -٤٤
درج فيها الالتزامات الدولية في مجال حقوق الإنسان ذات الصلة بـصحة            تُ  )أ(  
  ؛ئهوبقا الطفل

ر مـا يلـزم خـدمات وبـرامج         وفّعلى الدول بأن ت   اً  قانونياً  تضع التزام   )ب(  
ك ما يعد   ذلبما في   الصحة والبقاء،   المتعلقة ب الطفل  حقوق  بشرية وبنية تحتية لإعمال      وموارد

  ؛ )٢٤(التزامات أساسية
حقوقهم المتعلقـة   تعترف بالأطفال بصفتهم أصحاب حقوق وتحدد نطاق          )ج(  

  ق الإنسان؛إلى الالتزامات الدولية في مجال حقواً الصحة والبقاء استنادب
بة بها وتنص على    المطالوالوالدين  تبين الخدمات التي يحق للأطفال والحوامل         )د(  

  ؛اتنشر هذه المعلوم

__________ 

 .١٩ و١٨، الفقرتان CRC/GC/2003/5الوثيقة  )٢٣(
 .٧٣، الفقرة CRC/C/GC/15 الوثيقةو ؛٤٤و ٤٣، الفقرتان E/C.12/2000/4الوثيقة  )٢٤(
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صول النساء الحوامل والأطفـال دون سـن        استحقاق قانوني بح  تنص على     ) ه(  
التي تراعي  المرتفعة الجودة و  الخامسة على الخدمات الصحية الأساسية والخدمات ذات الصلة         

 ،وغير ذلك من الخـدمات الاجتماعيـة      الولادات  يشمل تسجيل   هو ما   صلحة الطفل، و  م
  قدرتهم على دفع التكاليف؛مدى بصرف النظر عن 

منـشآت  بصحة الطفـل في     المتعلقة  تقديم الخدمات والأدوية    تنظم عملية     )و(  
   ؛ألا تتسبب في أي ضرر وأن تكون ذات نوعية جيدةالقطاعين العام والخاص لضمان 

عن إجراء حوار بشأنها    من  المشاركة العامة في عمليات التشريع و     تمكِّن من     )ز(  
وعقـد  القُطـري   ودون  القُطري  عمليات سياسية فعالة على المستويين      الأخذ ب ضمان  طريق  

   منتديات عامة؛
 ،لوصول إلى سبل انتصاف قانوني فعالة ومراعية للطفللإمكانية ا توفر إطاراً   )ح(  

 ةقوق الإنسان المتعلقة بصح   لحانتهاكات  حدوث  ، في حال     على السواء  ائيةقضائية وغير قض  
   .)٢٥(وبقائه، وتضمن ألا تكون قوانين التقادم تقييدية دون مبررالطفل 

  الإدارة السليمة والتنسيق  -باء  
وآليات تنـسيق ملائمـة     نظم  يقصد بالإدارة السليمة لصحة الطفل ضمان وجود          -٤٥

لجميع حقوق الطفل المتصلة بالصحة، وتوفير سبل الانتصاف والجبر         لتيسير الإعمال الكامل    
التعاون والتنسيق والحوار بين الوزارات     ضمان  يشمل  هذا  و. بالالتزاماتعدم الوفاء   في حالة   

الحكومية والحكومات المحلية ومقدمي الخدمات والمجتمعات المحلية، ودعم إجراءات الرصـد           
  .)٢٦(مال حقوق الطفل المتصلة بالصحةع لإضماناًالمنهجيين والمتابعة 

لإدارة السليمة والتنسيق يكتسي أهمية بالغة في سياق تطبيق نهج   قوية ل ووجود آليات     -٤٦
الأطفال بـالنظر إلى المجموعـة      لدى  نسان للحد من الوفيات والأمراض      قائم على حقوق الإ   

بار، بما في ذلك قطاع الصحة      الواسعة من الجهات الفاعلة المعنية التي ينبغي أن تؤخذ في الاعت          
ر والمجتمعات المحلية والمجتمع المـدني      داخل الحكومة والقطاع الخاص والأسَ    أخرى  قطاعات  و

حـسبما  النظم القائمة وتعزيزها وتكييفهـا   والاستناد إلى. وغير ذلك من أصحاب المصلحة   
من وأن تحد   حة  يسر إعمال حقوق الطفل المتصلة بالص     ت أن   امن شأنه يكون مناسباً هي أمور     

   .الأطفاللدى الوفيات والأمراض 
للمستويات المختلفـة مـن     القرارات المتعلقة برصد الاعتمادات     تكون  وينبغي أن     -٤٧

نهج الرعاية للعناصر الأساسية لنماط الوفيات والأمراض ومراعية لأوالمناطق الجغرافية الخدمات 
__________ 

 .٧، المرفق، الفقرة ٦٠/١٤٧قرار الجمعية العامة  )٢٥(
)٢٦( UNICEF Cambodia, “Local governance for child rights”. 
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الأخـذ   تتطلب الحاجة    بينما قد و. المحرومةتولي العناية الواجبة للفئات     أن  الصحية الأولية و  
تلبيـة الاحتياجـات الخاصـة للمنـاطق المحليـة          بغية  اللامركزية أو تفويض الصلاحيات     ب
ذلك لا يقلص من حجم المسؤولية المباشرة الواقعة على         فإن  الاتحادية،  النظم  القطاعات أو    أو

وتظـل  . ع الأطفال الخاضعين لولايتها   الحكومة المركزية أو الوطنية للوفاء بالتزاماتها إزاء جمي       
   .الدولة كذلك مسؤولة مسؤولية كاملة بصرف النظر عن مستوى مشاركة القطاع الخاص

  : والدول مطالبة بما يلي  -٤٨
على الصكوك الدولية المتعلقة بحقوق الإنـسان وبروتوكولاتهـا         التصديق    )أ(  

تنفيـذها،  ب دون سـن الخامـسة و  الأطفاللدى ذات الصلة بالوفيات والأمراض   الاختيارية  
 الدورية المقدمة إلى آليات حقوق الإنسان معلومـات عـن           هاوالحرص على تضمين تقارير   

  الأطفال دون سن الخامسة؛لدى بذولة للحد من الوفيات والأمراض الجهود الم
  اعتماد وإنفاذ القوانين والأنظمة المناسبة؛   )ب(  
تُترجم ياكل والإجراءات والموارد التي     من اله المستوى الملائم   ضمان وجود     )ج(  

 يشمل الإصـلاح    ئه إلى واقع عملي، وهو ما     وبقا بصحة الطفل المتعلقة  لقوانين والسياسات   ا
الالتزامات الواقعة علـيهم    فهم  المكلفين بواجبات ليتسنى لهم     لدى  قدرات  الالمؤسسي وبناء   

  والوفاء بها على النحو المطلوب؛ 
تحقيق الـشفافية والتنـسيق والـشراكة       تعترض  ائق التي   تحديد وإزالة العو    )د(  

  ؛ئهوبقا الطفلمات التي لها تأثير على صحة والمساءلة في مجال تقديم الخد
وضع واستخدام إطار تنسيقي وطني شامل ومتسق لصحة الطفل يكون جزءاً             ) ه(  

مجال الـصحة   رعاية الطفل وحمايته ويندرج أيضاً ضمن خدمات الرعاية المستمرة في           نظم  من  
 والمواليد والأطفال، ويستند إلى المعايير والمبـادئ المتعلقـة بحقـوق            الأمهاتصحة  الإنجابية و 
المـستويات الحكوميـة    ول التعاون بين الوزارات الحكومية       يسهِّ نمن شأن ذلك أ   ف. الإنسان

  عاية؛ ومقدمو الرالوالدان  بمن في ذلك ، ويسهل كذلك التفاعل مع المجتمع المدنيةختلفالم
. الأطفاللدى  مع في الحد من الوفيات والأمراض       إشراك جميع قطاعات المجت     )و(  

  : وينبغي أن يشمل ذلك ما يلي
ذات الـصلة   المؤاتية لاستمرار نمو منظمات المجتمع المـدني        إيجاد الأوضاع    '١'

   واستدامتها؛هاوتطور
الخدمات  توفيرشاركة المجتمع المدني في وضع السياسات و      الفعال لم تسهيل  ال '٢'

  المتعلقة بصحة الأطفال وفي تنفيذها ورصدها وتقييمها؛ 
منظمات المجتمع المـدني أو مـساعدتها في        المناسب إلى   تقديم الدعم المالي     '٣'

  الحصول على هذا الدعم؛
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بناء قدرات أصحاب الحقوق لتمكينهم من فهم اسـتحقاقاتهم المتـصلة            '٤'
دمات بشأن كفالـة     المثمر مع مقدمي الخ    التفاعل، و ئهبصحة الطفل وبقا  

  هذه الاستحقاقات؛ 
كلفين بواجبـات في مجـال      الأدوار والمسؤوليات المنوطة بجميع الم    توضيح    )ز(  

  ؛ ئهوبقا الطفلصحة 
التصدي للوفيات والأمراض   العاملة على   أن تضطلع جميع القطاعات     ضمان    )ح(  

عدم التمييـز في     يشمل ضمان هذا  و. الأطفال بمسؤولياتها ذات الصلة بحقوق الإنسان     لدى  
  تقديم الخدمات وتوخي الشفافية في وضع الميزانيات وإنشاء آليات فعالة للمساءلة؛ 

ضين شة والأطفال المعرَّ  الفئات المهمَّ تفيد الأطفال من    الإجراءات التي   تحديد    )ط(  
  . وإيلاء أولوية لهذه الإجراءاتلأي شكل من أشكال العنف أو التمييز،

  التخطيط  -جيم  
التزام بوضع خطة وطنيـة  على الصحة والبقاء المتعلقة بالطفل حقوق  ضمان  نطوي  ي  -٤٩

 إلى الأدلة وبتعزيز وحماية     ستنادبالاالأطفال  لدى   الأجل للتصدي للوفيات والأمراض      طويلة
وتبدأ الخطوة الأولى في جميع عمليات التخطيط بـإجراء تحليـل للحالـة             . حقوق الإنسان 

 الأولوية المتعلقة بصحة الطفل والعوامل الأساسية المحـددة      تيا ذا القضايقتصر على تحديد     لا
وينبغي . الخطط والخدمات والقدرات المتاحة لمعالجة هذه القضاياحصر إلى اً لها بل يسعى أيض

لمدى قدرتهم على الوفاء بالتزامـاتهم      اً  هذا التحليل المكلفين بواجبات ويتضمن تقييم     يحدّد  أن  
وينبغي أن تكون البيانات المستخدمة في تحليل الحالـة         .  في هذا المجال   انالمتعلقة بحقوق الإنس  

أو التي تكون مؤشـراتها     /مصنفة لكي يتسنى تحديد فئات الأطفال التي تعاني من التهميش و          
   .للغايةسيئة الصحية 

سـتراتيجيات  تُبنى على الاوينبغي وضع استراتيجية أو خطة تستند إلى تحليل الحالة و         -٥٠
وينبغي وضع معايير أداء وأهداف تركز على بقـاء         .  القُطرية القائمة  ودونالقُطرية  ط  طالخو

   .لحقوق الطفل المتصلة بالصحةالمخطَّط له الطفل ونمائه لإظهار مراحل الإعمال التدريجي 
  : والدول مطالبة بما يلي  -٥١

 وإيـلاء    مناسباً ضمان الاسترشاد في الخطة الوطنية ببيانات مصنفة تصنيفاً         )أ(  
أو التي تكـون    / للتهميش أو التمييز و    لفئات الأطفال الأكثر تعرضاً   في هذه الخطة    الاهتمام  

لجمع البيانـات المـصنفة في      نُهجاً  الخطط  تتضمن  وينبغي أن   . مؤشراتها الصحية هي الأدنى   
  فرها؛الوقت المناسب في حال عدم توا

ت التخطيط، بمـا في     إشراك مجموعة واسعة من أصحاب المصلحة في عمليا         )ب(  
  ذلك الجهات الفاعلة الحكومية وغير الحكومية؛ 
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إدراج صحة وبقاء الطفل في السياسات القطاعية الأخـرى، مـع إبـراز               )ج(  
  الصلات بين صحة وبقاء الطفل والعوامل الأساسية المحددة للصحة؛

المنوطة على الاضطلاع بالأدوار والمسؤوليات     الحالية  تقييم القدرة المؤسسية      )د(  
بالمكلفين بواجبات في مجال صحة الطفل وتوفير الموارد الكافية، بما في ذلك بناء القـدرات،               

  الأدوار؛ بهذه لضمان إمكانية الاضطلاع 
الحرص على أن تكون كافة السلع والخدمات والمعلومات المتصلة بـصحة             ) ه(  

خلات المجتمعيـة، متاحـة     أو عن طريق التد   منشآت  م منها عن طريق     قدَّالطفل، سواء ما يُ   
  وسهلة المنال ومقبولة من الجميع وذات مستوى جيد؛ 

، بما في ذلك المـوارد الماليـة،       وعادلاً  مناسباً ضمان توزيع الموارد توزيعاً     )و(  
 ، والقوى العاملة في مجال الصحة المدربـة تـدريباً         والمنشآتوالخدمات الصحية، والسلع    

الأطفال مع إيلاء الاهتمام الكافي للفئات لدى والأمراض ، من أجل التصدي للوفيات كافياً
  شة؛ السكانية المهمَّ

 واسترايتجيات ، وخطط عمل مدرجة في الميزانية،وضع معايير أداء وأهداف   )ز(  
  الأطفال ضمن الإطار الزمني للخطة؛ لدى تنفيذية للحد من الوفيات والأمراض 

وضع إطار لرصد وتقييم السياسات والبرامج والخدمات، ولتعزيز المـساءلة     )ح(  
  الأطفال؛لدى بشأن الوفيات والأمراض 

على الخطة   طلاع أصحاب الحقوق والمكلفين بواجبات كافةً     إإتاحة إمكانية     )ط(  
  . مصاحبة لهاخطط عمل وميزانيات وعلى أي الوطنية 

  الميزنة  -دال  
الأطفـال  لدى   خطوات من أجل التصدي للوفيات والأمراض        الدول ملزمة باتخاذ    -٥٢

 بجميع  التزامها بالوفاء تدريجياً  البرهنة على   ويشمل ذلك   . بأقصى ما تسمح به مواردها المتاحة     
إعطائها الأولوية حـتى في سـياق       بالأطفال و لدى  واجباتها فيما يتصل بالوفيات والأمراض      

المـستدام  تمويـل   الوهذا يتطلـب    . ت الطوارئ  أو حالا  الاقتصاديةالأزمات السياسية أو    
وتكتسي المساعدة التمويلية الدوليـة     . لسياسات والبرامج والخدمات المتعلقة بصحة الطفل     ل

لتصدي للوفيات  جراءات ا  للتمويل الحكومي لإ   لا ينبغي أن تكون بديلاً    ولكنها  أهمية حاسمة   
مها بتكريس مواردها لهذا المجـال      التزا من لا تعفي الدول     كما أنها الأطفال  لدى  والأمراض  

   . قدر متاحأقصىب
لخاصة بالتـصدي للوفيـات   ينبغي زيادة الميزانية ا فالميزانية العامة للدولة    وإذا زيدت     -٥٣

في الأخـيرة   من ذلك، لا ينبغي خفض هذه الميزانية        العكس  وعلى  . الأطفاللدى  والأمراض  
 جميـع قد اتخذت   ستطاعت الدولة أن تثبت أنها      تخفيضات الميزانية العامة إلا إذا ا     حالة إجراء   
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تجنب القرارات التي   ملزمون ب  السياسات العامة    وواضعو.  هذا الخفض  تفاديل التدابير المعقولة 
   .تحد من فرص أي فئة تعتبر ضحية للتهميش أو التمييز في التمتع بحقوق الإنسانقد 
 ـ    نشطة وأن وينبغي أن تحسب التكلفة الكاملة لجميع الأ        -٥٤  ات تكون ظاهرة في الميزاني

ومراقبـة  وينبغي أن تشمل عمليات تخطـيط       . وأن تمول منها  القُطرية  الوطنية والميزانية دون    
، مشاركة المواطنين والمجتمع المـدني ومقـدمي        زانية المرصودة لصحة وبقاء الطفل    الميوتقييم  

  . الصحيةالخدمات 
هذه الميزانيات  كما ينبغي استخدام     وينبغي توخي الشفافية في ميزانيات صحة الطفل        -٥٥

لضمان مساءلة الحكومة عن صحة الطفل، بما في ذلك مساءلتها عن إعمال حقوق الطفـل               
تحقيق الشفافية وتبسيط الإجراءات ذات الصلة بالميزنة والإنفاق في     يلزم  وقد  . المتصلة بالصحة 

ل في هذين المجالين ومراقبتـه      مجال صحة الطفل تعزيزاً لمشاركة المجتمع المدني في تخطيط العم         
الميزانيـات  تكفـي    لاوهناك دور هام ينبغي أن يضطلع به المجتمع المدني عنـدما            . وتقييمه

  . لوفاء بالالتزامات الحكومية فيما يتعلق بحق الطفل في الصحةلوالمخصصات 
  : والدول مطالبة بما يلي  -٥٦

 في ميزانية الدولـة ضـمن       ئهموبقاالأطفال  صحة  المتعلق ب الاستثمار  إبراز    )أ(  
  ؛المخصصة لهما والموارد المنفقة لهذا الغرضقائمة مفصلة بالموارد 

 الـذي   )٢٧(مراعاة معيار الحد الأدنى لنصيب الفرد من الإنفاق على الصحة           )ب(  
  في مخصصات الميزانية؛الطفل أوصت به منظمة الصحة العالمية وإعطاء الأولوية لصحة 

لـدى  للتصدي للوفيات والأمـراض     المخصصيْن  الإنفاق  زيادة الميزانية و    )ج(  
 الوقت، مع استخدام معايير أداء وأهـداف        ، على مر  الأطفال، وللعوامل الأساسية المحددة لها    

   مع مبدأ الإعمال التدريجي؛بما يتمشى التقدم المحرز للبرهنة على مرحلية 
 ثـر تعرضـاً   تركيز الاستثمار على الفئات السكانية مـن الأطفـال الأك           )د(  
  والتمييز؛ للتهميش
 التي يـدفعها المـستفيدون مـن        الاعتماد على المدفوعات المباشرة   خفض    ) ه(  
، وزيادة مستوى ونصيب الإيرادات التي تُحصَّل عن طريق آليات التمويـل القائمـة      جيوبهم

ية عة لتغطية تكاليف الرعايـة الـصح      على الدفع المسبق والتجميع، واستخدام الأموال المجمَّ      
   ؛المقدمة إلى الأطفال المحرومين اقتصادياً

__________ 

)٢٧( WHO. “Spending on health: A global overview”, Factsheet No. 319, April 2012. 
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تطبيق نهج قائم على حقوق الإنسان في الميزنة والرصد والتحليل وكـذلك              )و(  
، أن لا سيما في قطاع الـصحة    و ،لاستثمارليمكن  التأثير الرامية إلى تحديد كيف      في تقييمات   

  في مجال صحة وبقاء الطفل؛ المحققة النتائج يحسن 
 مواطن القصور والمعوقات التي تعترض رصد الميزانيـات وصـرف           تحديد  )ز(  

  الأموال في مجال صحة الطفل، واتخاذ الإجراءات التصحيحية المناسبة عند الاقتضاء؛ 
صحة الطفل لكي يتسنى    المتعلقة ب يزانيات  المفي  بقدر كاف   ضمان الشفافية     )ح(  

تخصيص الموارد  ذلك إعداد الميزانية و   بما في   قوم على المشاركة،    ي فعالاًتتبعاً  تتبع تدفق الموارد    
 ، منذ خروج هذه الموارد من وزارة الصحة الوطنية مروراً          المناسب توقيتهاضمان  ، و والإنفاق

  .الصحيةالمنشآت  المستويات حتى وصولها إلى يعبجم

  التنفيذ   -هاء  
لطفـل  يتطلب ضمان الاستفادة من التدخلات والخدمات والأدوية في مجال صحة ا            -٥٧

لكي تشمل هـذه     هاتخاذ إجراءات على صعيد القطاع الصحي بأكمله وكذلك خارج نطاق         
في قطاعات أخرى للتصدي للعوامل الأساسية والهيكلية المحـددة         المبذولة  الجهود  الإجراءات  

إجراءات تشمل قطاعات متعددة وتتماشـى      ويلزم اتخاذ   .  الأطفال لدىللوفيات والأمراض   
 والمبادئ الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان من حيث النتائج المرجوة منـها            بالكامل مع المعايير  
   .وعمليات تنفيذها

جميع المنشآت  أن تكفل لجميع الأطفال ومقدمي الرعاية توافر        الالتزام ب الدول  وعلى    -٥٨
ج والسلع والخدمات ذات الصلة بصحة وبقاء الطفل، بما في ذلك الخدمات المقدمـة خـار              

إيـلاء اهتمـام    يلزم  وقد  . إمكانية الوصول إليها ومقبوليتها وجودتها    تكفل  و قطاع الصحة، 
 للتهميش بين السكان من أجل الوفـاء بـالالتزام      الأكثر تعرضاً  الخاص للوصول إلى الأطف   

  .المتمثل في التطبيق المباشر لمبدأي المساواة وعدم التمييز
  : والدول مطالبة بما يلي  -٥٩

والوالـدين  ين بواجبات على الوفاء بالتزاماتهم وقدرة الأطفال        بناء قدرة المكلف    )أ(  
  ؛وغيرهم من مقدمي الرعاية على فهم الحقوق المتصلة بصحة أطفالهم وبقائهم وعلى المطالبة بها

الصحة على التدريب الكافي بشأن صحة      مجال  ضمان حصول العاملين في       )ب(  
   الطفل وحقوقه، وضمان خضوعهم للمراقبة والتوجيه؛



A/HRC/27/31 

19 GE.14-07122 

يـة إلى التـصدي     إتاحة إمكانية الاستفادة من التدخلات الأساسـية الرام         )ج(  
ذ خارج قطـاع    التي تنفَّ الأخرى   عن التدخلات     فضلاً )٢٨(الأطفاللدى  للوفيات والأمراض   

  دة؛الصحة لمعالجة العوامل الأساسية المحدِّ
وفيـات  للتـصدي لل  اللازمـة   إتاحة إمكانية الحصول على الأدوية الأساسية         )د(  

  ؛ )٢٩(المدرجة في قائمة منظمة الصحة العالمية للأدوية الأساسية للأطفالوالأطفال لدى والأمراض 
، بمـا في    الجيدةأساليب التربية   لدعم  اعتماد التدخلات القائمة على الأدلة        ) ه(  

لا سيما للأسـر الـتي      و،  المشورة الجماعية والأسرية  تقديم  ودعم  ذلك تعليم مهارات التربية     
  ؛)٣٠(اجتماعية أخرىوتحديات صحة الطفل واجه صعوبات تتعلق بت

ض الأطفال للإيذاء أو الإهمال أو المعاملـة    فعالة لمنع تعرّ  نظم  ضمان وجود     )و(  
 رعايـة الوالـدين   أثناء وجودهم في كنف     المنطوية على إهمال أو سوء المعاملة أو الاستغلال         

   ؛)٣١(م بالرعايةونه يتعهدينآخرأشخاص أي  أو
ضمان مشاركة الفئات السكانية المتضررة وغيرها من أصحاب المصلحة في            )ز(  

 على سـبيل    ،ويمكن أن يشمل ذلك   . الأطفاللدى  تنفيذ تدابير التصدي للوفيات والأمراض      
لتصدي للوفيـات   فيما يتعلق با  ومقدمي الرعاية بشأن أولوياتهم     الوالدين  المثال، التشاور مع    

   الصحية؛المنشآت  المحلي في لجان إدارة تمعإشراك أعضاء المجالأطفال، أو لدى والأمراض 
ضمان تنفيذ السياسات والبرامج والخدمات دون تمييز ضـد أي شـريحة              )ح(  

سكانية، بما في ذلك من خلال تحليل البيانات المصنفة، والحرص على بذل جهود إضافية، عند 
  أو التمييز؛الاقتضاء، للوصول إلى الأطفال الذين يعانون التهميش 

خفض الاعتماد على المدفوعات المباشرة التي تُدفع من جيوب المـستفيدين             )ط(  
مقابل الحصول على الخدمات الصحية وذلك عن طريق توفير الحماية الاجتماعية أو تقاسـم              
المخاطر المالية بين عموم السكان، وهو ما يعزز فرص الفئات الـسكانية الأكثـر تعرضـاً                

  . ول على الخدماتللتهميش في الحص

__________ 

)٢٨( The Partnership for Maternal, Newborn and Child Health, A Global Review of the Key 

Interventions Related to Reproductive, Maternal, Newborn and Child Health, (Geneva, 2011). 
 :يمكن الاطلاع على قائمة منظمة الصحة العالمية النموذجية للأدويـة الأساسـية علـى الموقـع التـالي                  )٢٩(

www.who.int/medicines/publications/essentialmedicines/en/. 
 .٦٧، الفقرة CRC/C/GC/15الوثيقة  )٣٠(
 .٤٩ إلى ٤٧، الفقرات من CRC/C/GC/13قة الوثي؛ ١٩اتفاقية حقوق الطفل، المادة  )٣١(
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  الرصد والتقييم  -واو  
يلزم رصد وتقييم البيانات التي تُجمع عن الوفيات والأمراض لدى الأطفال بـشكل      -٦٠

منتظم ودقيق، وهو أمر ضروري لتتبع إعمال حقوق الإنسان ذات الصلة وكذلك لتـشكيل              
 الصحية الفعالة أن    وينبغي أن تكفل نظم المعلومات والمراقبة     . السياسات والبرامج والخدمات  

البيانات موثوقة وذات شفافية ومتسقة وأن تحمي هذه النظم في الوقت نفسه حق الأطفـال               
وينبغي أن تكون البيانات مصنفة لتكشف عن فئات الأطفال الـتي           . وأسرهم في الخصوصية  

يـه  تعاني الإهمال، وينبغي استخدام هذه البيانات على نحو منتظم لتتبع التقدم المحـرز وتوج             
  .الإجراءات المتخذة

وينبغي أن تقوم آليات المساءلة الوطنية بعمليات الرصد والاستعراض وأن توصـي              -٦١
ويُقصد بالرصد تقديم بيانات عـن      . بإجراءات تصحيحية استناداً إلى ما تخلص إليه من نتائج        

 الوضع الصحي للأطفال، وعن مدى جودة الخدمات الصحية المقدمة إليهم وحجم الإنفـاق            
وينبغي أن يشمل ذلـك الرصـد الـروتيني         . ومكانه ووجوه هذا الإنفاق والمستفيدين منه     

ويُقصد بالاستعراض تحليل البيانات والتشاور مع الأطفال       . وعمليات التقييم الدورية المتعمقة   
والأُسر وغيرهم من مقدمي الرعاية والمجتمع المدني لتحديد مدى تحسّن صحة الأطفال وما إذا              

أما العمـل فيُقـصد بـه       . كومات والجهات الفاعلة الأخرى قد أوفت بالتزاماتها      كانت الح 
استخدام الأدلة المستمدة من هذه العمليات لمعاودة تطبيق الأساليب الناجعة والتوسع فيهـا             

  .)٣٢(وتصحيح الأساليب غير الناجعة وإصلاحها
د والتقييم والمـساءلة مـن   وينبغي أن تُقيَّم العمليات والآليات القائمة في مجال الرص        -٦٢

أجل تحديد مدى إمكانية الاضطلاع بهذه المهام للمساعدة في ضمان صحة الطفل وبقائـه،              
ويشكل توليد واستخدام معلومات دقيقة وذات توقيـت        . وتحديد الحالات التي يلزم تعزيزها    

ياً للنهوض  مناسب عن جميع العوامل التي تؤثر في الوفيات والأمراض لدى الأطفال أمراً أساس            
  .بصحة الأطفال وتحقيق استجابة مستنيرة ومناسبة وفعالة وضمان مساءلة المكلفين بواجبات

  :والدول مطالبة بما يلي  -٦٣
استعراض نُظُم المعلومات الصحية لديها بانتظام، بما في ذلك التسجيل المدني             )أ(  

  ومراقبة أمراض الطفولة بغية تحسين هذه النُظُم؛
عة مؤشرات كمية ونوعية تكون محكمة التنظيم ومصنفة تصنيفاً         وضع مجمو   )ب(  

مناسباً وتشتمل على المؤشرات الرئيسية المتعلقة بصحة الطفل التي يوصَى بها داخل القطـاع              
الصحي وخارجه، وذلك بغية قياس التغييرات التي تطرأ في مجال صحة وبقاء الطفل، وتتبّـع               

  رسومة والتصدي لأي تمييز؛التقدم المحرز صوب تحقيق الأهداف الم
__________ 

 .١١٨، الفقرة CRC/C/GC/15الوثيقة  )٣٢(
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رصد وتقييم آثار الإطار القانوني والسياساتي الوطني المتعلـق بالوفيـات             )ج(  
  والأمراض لدى الأطفال؛

مراقبة المخصصات والنفقات المرصودة في الميزانية لصحة الطفل والعوامـل            )د(  
  الأخرى التي لها تأثير على الوفيات والأمراض لدى الأطفال؛

ة وجود نُظُم لضمان الجودة في مجال التعليم والتدريب، وهو ما يشمل            كفال  )ه(  
الاعتماد ومنح الشهادات لمَن يستوفي المعايير المتفق عليها وطنياً ودولياً من العاملين في المجال              

  الصحي بالقطاعين الخاص والعام؛
مجال رصد وتقييم مدى وفاء الجهات الفاعلة غير الحكومية بمسؤولياتها في              )و(  

حقوق الإنسان ذات الصلة بصحة الطفل وبقائه، بمَن في ذلك مقدمو الخـدمات الـصحية               
  والخدمات المساعدة من القطاع الخاص؛

إشراك العاملين في المجتمع المدني وغيرهم من أفراد المجتمع المحلـي في جمـع                )ز(  
لقرارات بناءً على   وتحليل ورصد وتقييم البيانات ذات الصلة بصحة الطفل وكذلك في اتخاذ ا           

  تحليل البيانات؛
إجراء عمليات استعراض منتظمة لوفيات الأطفال لكي يتسنى اسـتخلاص            )ح(  

الدروس على جميع مستويات النظام الصحي والنظم الأخرى، وذلـك كطريقـة لتـشكيل      
  إجراءات الوقاية من وفيات الأطفال في المستقبل؛

ف والجَبر في حال وقوع انتهاكات      رصد استخدام آليات الإبلاغ والانتصا      )ط(  
  لحقوق الإنسان المتصلة بالوفيات والأمراض لدى الأطفال وضمان فعالية هذه الآليات؛

نشر نتائج جهود الرصد والتقييم في مجال صحة الطفل واستخدام البيانات             )ي(  
لتكييف وتحسين السياسات والبرامج والخدمات ذات الصلة بالوفيـات والأمـراض لـدى             

  طفال؛الأ
استحداث عمليات وآليات شفافة للمساءلة عن طريق وضع أهداف للأداء            )ك(  

وجمع المعلومات عن الإجراءات المتخذة لبلوغ هذه الأهداف، وإعلان الاستنتاجات التي تحدد       
  .ما إذا كانت هذه الإجراءات تفي بالغرض وفرض جزاءات على من يقصِّر في الأداء

  الانتصاف والتعويض  -زاي  
فمـن  . يجب إتاحة سبل انتصاف فعالة لجَبر الانتهاكات لكي يكون للحقوق معنى            -٦٤

شأن آليات الانتصاف والجَبر الفعالة أن تعزز تنفيذ القوانين والسياسات والبرامج القائمـة،             
وأن توجّه عملية إصلاح القوانين والسياسات والميزانيات التي لا تحمي حقوق الطفل بما فيه               

صدى للعراقيل التي تعوق الحصول على الرعاية الصحية، وتتيح الجَبر في حالـة             الكفاية، وتت 
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وينبغي أن تتوافر للعـاملين في      . حدوث انتهاكات لحقوق الإنسان ذات الصلة بصحة الطفل       
القضاء والصحة وغيرهم من العاملين القدرة الكافية على فهم واحترام مرحلة النضج المتطورة             

  .ق الطفل في الإصغاء إليهالتي يمر بها الطفل وح
وآليات المساءلة الفعالة والقابلة للإنفاذ ليس فقط عن طريق المحاكم ولكن أيضاً عن               -٦٥

طريق الآليات شبه القضائية وغير القضائية كالمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان وأمناء مظالم            
ى، تـشكِّل جميعهـا     الأطفال والآليات دون القُطرية للمساءلة الاجتماعية وآليات الشكاو       

عنصراً حاسماً في تطبيق نهج قائم على حقوق الإنسان للحد من الوفيات والأمـراض لـدى                
  .الأطفال

وإجراء مراجعة لآليات الانتصاف والجَبر القائمة من شأنه أن يـساعد في تحديـد                -٦٦
  .المجالات التي تحتاج إلى تعزيز

  :والدول مطالبة بما يلي  -٦٧
انون والسياسة العامة والميزانيات على مجموعة مـن الآليـات          النصُّ في الق    )أ(  

الفعالة للرصد والمطالبات والجَبر تكون متاحة للأطفال ومقدمي الرعاية لهم ويسهل علـيهم             
وينبغي أن تشمل هذه الآليات تقديم المعلومات والمشورة والدعايـة المراعيـة           . الوصول إليها 

ب توفير إمكانية اللجوء إلى المحاكم المقترنة بالمساعدة        لوضع الأطفال بطريقة ميسرة، إلى جان     
  ؛ )٣٣(القانونية اللازمة وغيرها من أنواع المساعدة

ضمان وتيسير سبل لجوء الوالدين ومقدمي الرعاية إلى المحاكم وكذلك إلى             )ب(  
  الآليات شبه القضائية وغير القضائية الخاصة بالمساءلة؛

لي في تحديد الآليات المناسبة للمساءلة، بمـا في         ضمان مشاركة المجتمع المح     )ج(  
  ذلك الانتصاف والجَبر، فيما يتعلق بصحة الطفل وبقائه؛

 عن طريق التـدريب     -توعية المحامين والقضاة والوالدين ومقدمي الرعاية         )د(  
 بشأن انطباق المطالبات المتعلقـة  -والتثقيف وكذلك، عند الاقتضاء، تقديم الدعم إلى الأسر      

  لحقوق المتصلة بصحة الطفل؛با
الحرص، في حال ثبوت حدوث انتهاك للحقوق، على توفير جَبر مناسـب              )ه(  

بوسائل منها، عند اللزوم، التعويض واتخاذ تدابير لتعزيز استعادة العافية البدنيـة والنفـسية              
  ؛)٣٤(وإعادة التأهيل وإعادة الإدماج

__________ 

 .المرجع نفسه )٣٣(
 .المرجع نفسه )٣٤(
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آليات الإبـلاغ والانتـصاف   تحديد وإزالة أي حواجز تعترض اللجوء إلى         )و(  
  والجَبر بشأن انتهاكات حقوق الإنسان فيما يتصل بالوفيات والأمراض لدى الأطفال؛

ضمان إمكانية اللجوء إلى آليات المساءلة المستقلة بغية محاسبة الجهات المعنية   )ز(  
  .في البلد فضلاً عن شركاء التعاون الدولي

  التعاون الدولي  -حاء  
لتزام بتعزيز وتشجيع التعاون الدولي بغية التوصل تدريجياً إلى إعمال حق على الدول ا    -٦٨

وينبغي أن تقوم جهود التعاون الدولي على الحقوق فيما يتعلق بالنتائج           . )٣٥(الطفل في الصحة  
التي تسعى إلى تحقيقها وكذلك فيما يخص العمليات المتعلقة بإعدادها وتنفيـذها ورصـدها              

ق بين مختلف الدول التي تقدم المساعدة في إطـار التعـاون والـدول            ويلزم التنسي . وتقييمها
المستفيدة منها لضمان تكامل الجهود الرامية إلى التصدي للوفيات والأمراض لدى الأطفـال             

  .وضمان انسجامها مع الأولويات المحلية
ويلزم قيام الدول وشركاء التنمية بإيلاء اهتمام خاص لأولويات صحة الطفـل في               -٦٩
لسياقات المحدودة الموارد، وفقاً لاتفاقية حقوق الطفل، والعهد الدولي الخـاص بـالحقوق             ا

كذلك فإن  . )٣٦(الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، والمبادئ والتوجيهات الأخرى ذات الصلة       
شركاء التنمية من غير الدول، مثل مؤسسات النفع العام والقطاع الخاص والمؤسسات المالية             

والمنظمات غير الحكومية، يتحملون مسؤوليات أيضاً تتعلق بضمان خلو أنشطتها من           الدولية  
  .)٣٧(انتهاكات حقوق الإنسان المتصلة بصحة الطفل وبقائه

  :والدول مطالبة بما يلي  -٧٠
توجيه المساعدة المقدمة في إطار التعاون الدولي إلى دعم وتعزيـز الـنظم               )أ(  

  الرامية إلى التصدي للوفيات والأمراض لدى الأطفال؛الصحية الحكومية والخطط الوطنية 
اعتماد نهج قائم على حقوق الإنسان بشأن التعاون الـدولي للحـد مـن               )ب(  

الوفيات والأمراض لدى الأطفال عن طريق ضمان إيلاء الاهتمام لجميع معـايير ومبـادئ              
الأولويات بطريقة حقوق الإنسان ذات الصلة، وذلك بالحرص، على سبيل المثال، على تحديد      

قوامها المشاركة، وبالتركيز على الفئات الأكثر تعرضاً للاستبعاد والتمييز، وعلى إيجاد آليات            
  المساءلة على المستوى الدولي؛

__________ 

 .٢٤ من المادة ٤اتفاقية حقوق الطفل، الفقرة  )٣٥(
 .مبادئ إعلان باريس بشأن فعالية المعونات؛ وخطة عمل أكرا )٣٦(
 .(A/HRC/17/31)المبادئ التوجيهية المتعلقة بالأعمال التجارية وحقوق الإنسان  )٣٧(
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الحرص على أن يدعم التعاون الدولي بكافة أشكاله القوانين والـسياسات             )ج(  
 وتقييمها باستخدام نهج قائم على      والبرامج والخدمات التي يجري تصميمها وتنفيذها ورصدها      

  حقوق الإنسان بغية الحد من الوفيات والأمراض لدى الأطفال؛
السعي إلى ضمان إيجاد تعاون دولي يمكن التنبؤ بـه ويتـسم بالاتـساق                )د(  

  والشفافية بغية دعم الإجراءات الحكومية للتصدي للوفيات والأمراض لدى الأطفال؛
ون والمساعدة المتبادلة على الصعيد الدولي بهدف خفض        تعزيز الالتزام والتعا    )ه(  

الوفيات والأمراض لدى الأطفال، بوسائل منها تقاسم الممارسـات الجيـدة، والبحـوث،             
  والسياسات، والرصد، وبناء القدرات؛

توجيه المساعدة المقدمة في إطار التعاون الدولي إلى دعم الجهود الرامية إلى              )و(  
 أفراد المجتمع من الاضطلاع بمسؤولياتهم فيما يتعلق بحقـوق الإنـسان            خلق بيئة تمكّن جميع   
ويمكن أن يشمل ذلك، على سبيل المثال، دعم سياسات الحمايـة           . )٣٨(المتصلة بصحة الطفل  

  الاجتماعية لكي يتمكن الوالدان ومقدمو الرعاية من الوفاء بمسؤولياتهم تجاه أبنائهم؛
، للجهات الفاعلة من )٣٩( المبادئ ذات الصلةوضع قواعد تنظيمية، تمشياً مع      )ز(  

القطاع الخاص التي تخضع لسيطرتها، مثل شركات المنتجات الصيدلانية وشـركات الـسلع             
الأساسية وشركات تصنيع الأجهزة، وشركات إنتاج وتسويق بدائل لبن الأم وغيرها مـن             

دى الأطفال في البلدان الشركات التي تؤثر في الجهود المبذولة لوضع حد للوفيات والأمراض ل      
الأخرى من أجل منع حدوث انتهاكات للحقوق المتصلة بصحة الطفل وضمان المساءلة، بما             

  ؛)٤٠(في ذلك الانتصاف والجَبر، في حالة وقوع انتهاكات
التقليل إلى أدنى حد من تأثير العقوبات الاقتصادية على صـحة الأطفـال               )ح(  
  .)٤١(وبقائهم

  لتصدي لوفيات المولودين حديثاًا: مثال توضيحي  -خامساً  
يشكل المثال الوارد أدناه محاولة لتوضيح النهج القائم على حقوق الإنسان للحد من               -٧١

  .وفيات المولودين حديثاً وهو يُبرهن على القيمة العملية لهذا النهج

__________ 

 .E/C.12/2000/4الوثيقة  )٣٨(
)٣٩( A/HRC/17/31ل ومبادئ الأعمال التجاريةف؛ حقوق الط. 
 .CRC/GC/16 وE/C.12/2000/4الوثيقتان  )٤٠(
 .E/C.12/1997/8الوثيقة  )٤١(
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ويشمل هذا المثال مستويات التدخل المختلفة فيما يتصل بالوقايـة مـن وفيـات                -٧٢
أي القوانين والسياسات، وإمكانية الحصول على المعلومات والاستفادة من         : ين حديثاً المولود

وهو يشمل، بالإضافة إلى ذلك، توجيه الانتباه بصورة        . الخدمات الصحية والأنشطة المجتمعية   
منهجية إلى كل مبدأ من المبادئ الرئيسية للنهج القائم على حقوق الإنـسان وإلى عناصـر                

  .شادات التنفيذيةمختارة من الإر
 - يوماً من الـولادة      ٢٨ حدوث الوفاة في غضون      -وتمثل وفيات المولودين حديثاً       -٧٣
وبالإمكان منع وقوع ما يصل إلى نسبة الثلثين . )٤٢( في المائة من جميع وفيات الأطفال٤٣نحو 

ناء الأسـبوع   من هذه الوفيات إذا اتُخذت التدابير الصحية الفعالة المعروفة عند الولادة في أث            
  .)٤٣(الأول من الحياة

وتشمل تدابير التصدي لوفيات المولودين حديثاً الاهتمام بتوفير الرعايـة للنـساء              -٧٤
بيد أن مستويات التعلـيم  . الحوامل، والتوليد على أيدي مختصّين مهرة، ومعالجة إنتان المواليد    

الصحي الملائمة، وعدم   المنخفضة، وعدم إمكانية الحصول على مياه نقية وخدمات الصرف          
بما في ذلك الحصول على الرعاية في حـالات         (كفاية فرص الحصول على الخدمات الصحية       

، والتمييز بين الجنسين، وعدم التمكين للنساء هي أمور تحول دون قيامهن بالتماس             )الطوارئ
 الرعاية الصحية وبانتقاء أفضل الخيارات لصحتهن وصحة أطفالهن، ما يؤدي إلى حـدوث            

ويشتمل النهج القائم على حقوق     . تأخيرات في تقديم الرعاية وإلى تحقيق نتائج صحية متدنية        
الإنسان للتصدي لوفيات المولودين حديثاً على الاهتمام بجميع أبعاد الرعاية الصحية المقدمـة    

  .إلى النساء والمولودين حديثاً، بما في ذلك العوامل الأساسية المحددة لوفيات المواليد
وينبغي إيلاء الاهتمام في عمليات تخطيط السياسات والميزانيات للمسائل الناشئة عن             -٧٥

وتتطلب هـذه  . حق الطفل في كل من الصحة والبقاء وغيره من حقوق الإنسان ذات الصلة           
العمليات تحديد الاحتياجات من الموارد لتنفيذ الإجراءات وإيلائها الأولوية عن طريق آليات            

  . بالشفافيةللمساءلة تتسم

  البيئة القانونية والسياساتية    
تتمثل الخطوة الأولى في التصديق على المعاهدات الدولية ذات الصلة بوفيات المواليد              -٧٦

  .وإدراج أحكامها في القوانين والسياسات الوطنية
ويتمثل أحد المكونات الرئيسية للنهج القائم على حقوق الإنسان للوقاية من وفيات              -٧٧
لودين حديثاً في اعتماد وإنفاذ قوانين وسياسات تعزز إمكانية الحصول على خدمات عالية             المو

وهذا . الجودة في مجال تقديم الرعاية الصحية للأم والوليد في منشآت القطاعين العام والخاص            
__________ 

)٤٢( WHO, Global Health Observatory. 
)٤٣( WHO. Newborns: reducing mortality factsheet.2012. 
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ضمان حصول جميع النـساء والأطفـال علـى         : يشمل اعتماد قوانين وسياسات ترمي إلى     
حية، وتسجيل المواليد وتوفير الخدمات الاجتماعية؛ وعـدم التمييـز؛          خدمات الرعاية الص  

والإبلاغ عن الوفيات النفاسية ووفيات ما حول الولادة؛ وتطبيق النُهُج المراعية للسياق المحدَّد             
المطبَّقة بشأن فيروس نقص المناعة البشرية وتغذية الرضَّع؛ وتنفيذ ورصد المدونـة الدوليـة              

  .الأملتسويق بدائل لبن 
وبالإضافة إلى ذلك، تكتسي السياسات المتبعة بشأن مكان العمل أهمية في دعم المرأة            -٧٨

أثناء الحمل وفي المرحلة التالية للولادة عن طريق حماية النساء الحوامل من العمل الذي يتطلب               
  .)٤٤(جهداً بدنياً ودعم الرضاعة الطبيعية في مكان العمل

  الخدمات الصحية    
 إلى الأهمية الحاسمة للخدمات الصحية بالنسبة إلى صحة المواليد في المرحلة التالية             نظراً  -٧٩

مباشرة للولادة، ينبغي الحرص على توافر المنشآت والسلع والخدمات المتصلة بالصحة وعلى            
  .مقبوليتها وجودتها وسهولة الوصول إليها بتكلفة معقولة

 والأدوات الأساسية المنقذة لـلأرواح في       ومن المهم ضمان توافر التدخلات والمواد       -٨٠
والاهتمام بمـسألة عـدم     . جميع المرافق الصحية، بما في ذلك الموجود منها في المناطق النائية          

التمييز يضمن أن تكون الإجراءات الرامية إلى التصدي لوفيات المولودين حديثاً موجهة بمـا              
  . إلغاء أوجه عدم المساواةفيه الكفاية إلى المجتمعات المحلية المهمشة من أجل

وإمكانية حصول الأم والوليد على الرعاية في المرحلة المبكـرة التاليـة للـولادة في             -٨١
غضون يومين من الوضع له تأثير كبير على صحة الوليد ويمكن تعزيز هذا التـأثير بإلغـاء                  

 تحـول دون    الرسوم المفروضة على الاستفادة من الخدمات الصحية للأم والوليد لأنها قـد           
  .الاستفادة منها

ومن الضروري للغاية توافر عاملين صحيين ذوي مهارات ولديهم الحافز وأن تتوافر              -٨٢
. لهم التجهيزات المناسبة وأن يوزَّعوا توزيعاً ملائماً لضمان إمكانية الحصول على الخـدمات            

ض بغية الحد من وفيات     ومن الأهمية بمكان توفير رعاية فائقة للرضَّع الذين وُلدوا بوزن منخف          
حديثي الولادة، وينبغي أن تكون للعاملين الصحيين صلاحية وولاية واضحة لدعم هـؤلاء             

وضمان استيفاء المقرر الدراسي للقابلات المعـايير العالميـة واكتـساب           . الأطفال وأمهاتهم 
ر يمكن أن   الطلاب للكفاءات اللازمة التي تمكّنهم من تقديم الخدمات ذات الجودة بثقة هو أم            

  .يساعد في ضمان تمتع القوة العاملة في مجال الصحة بالمهارات الكافية
وتقديم الرعاية المناسبة أثناء المخاض والوضع وفي الفترة التي تلي الـولادة مباشـرة                -٨٣

وضمان مقبولية  . يمكن أن يمنع ظهور مضاعفات أو أن يتيح كشفها مبكراً ومعالجتها سريعاً           
__________ 

)٤٤( ILO.Maternity Protection Convention, 2000 (No. 183). 
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للأمهات والمواليد يتطلب، على سبيل المثال، معاملـة النـساء بكرامـة            الخدمات الصحية   
  .واحترام، وتقديم أدوية علاج الألم للأم والوليد، وعدم فصل الوليد عن أمه دون مبرر

ومن شأن ضمان الجودة في خدمات رعاية الأمهات والمولودين حديثاً المقدمـة إلى               -٨٤
يد من استفادتهم منها ويؤثر إيجاباً على معدلات وفيات         جميع النساء والرضَّع دون تمييز أن يز      

  .المولودين حديثاً
ويتطلب تطبيق نهج قائم على حقوق الإنسان، إلى جانب توسيع نطاق الخـدمات               -٨٥

المقدمة، معالجة الأسباب الأساسية القانونية والسياساتية والعملية، مثـل الفقـر والمـستوى           
 بين الجنسين والإعاقة والتمييـز، الكامنـة وراء اسـتمرار     التعليمي المنخفض وعدم المساواة   

  .محدودية إمكانية حصول بعض السكان على الخدمات الصحية الخاصة بالمولودين حديثاً
ويقتضي مبدأ المساواة ومبدأ عدم التمييز الاهتمام بمسألة السبب في استمرار مشكلة              -٨٦

ويتطلب المبدآن إعطاء الأولوية    . لأكثر تأثراً بها  وفيات المولودين حديثاً وتحديد فئات الرضَّع ا      
في السياسات والبرامج الوطنية لتحسين إمكانية حصول الفئات الأكثر تعرضاً للتهميش على            

وتختلف هذه الفئات من سياق إلى آخر، وهو ما يؤكد أيضاً علـى الحاجـة إلى                . الخدمات
  . الفئات التي قد تتطلب اهتماماً خاصاًبيانات مصنَّفة تصنيفاً مناسباً بوصفها أداة لتحديد

ولضمان المساءلة على مستوى المنشآت الصحية، ينبغي أن تتوفر للعاملين في مجـال               -٨٧
الصحة ولملتمسي الرعاية الصحية آليات لتلقي ردود الفعل تسمح بتحديـد أي قـصور في               

لى المديرين استعراض   تقديم الخدمات كنفاد مخزون الأدوية أو سوء مستوى الرعاية، ويتعين ع          
  .هذه الآراء واتخاذ الإجراءات المناسبة في الوقت المناسب

  التدخلات على مستوى المجتمع المحلي    
إن إشراك المجتمعات المحلية في الأنشطة المتصلة بصحة الطفل يمكن أن يُحـد مـن                 -٨٨

وقد تبين من   . )٤٥(وفيات المولودين حديثاً ويساعد في ضمان القيام بتدخلات مناسبة وفعالة         
استعراض أُجري مؤخراً أن إيلاء الاهتمام لمبدأ المشاركة، وخاصة بالاقتران مع مبادئ حقوق           

  .)٤٦(الإنسان الأخرى، يعود بالفائدة فيما يتعلق بالنتائج الصحية المتعلقة بالأم والطفل
ين وتشكل اللجان الصحية للمجتمع المحلي، التي تضم بين أعضائها مـواطنين محلـي            -٨٩

وعاملين في حقل الصحة المجتمعية، مثالاً للآلية التي يمكن من خلالها للمشاركة المجتمعيـة أن               
تساعد في تحسين النتائج الصحية المتعلقة بالمولودين حديثاً عن طريق تقاسم المسؤولية عـن              

__________ 

)٤٥( M. Rosato and others, “Community participation: lessons for maternal, newborn, and child 

health”, in The Lancet, Vol. 372, Issue 9642, 13 September 2008. 
)٤٦( F. Bustreo and others, “Women’s and children’s health”, footnote 4. 
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وتقتضي مبادئ حقـوق    . ضمان المحافظة على مستوى معين من الأداء في الخدمات المقدمة         
  .سان المتعلقة بالمشاركة والمساواة وعدم التمييز ضمان إشراك الفئات المختلفة من النساءالإن
ولكفالة مشاركة الفئات المهمشة في اللجان الصحية للمجتمع المحلي، يلزم الوصول             -٩٠

إلى الفئات التي لا يتم الوصول إليها في كثير من الأحيان، كسكان المناطق النائية والنـساء                
ت لخطر حدوث نتائج سلبية للحمل، والأفراد المنخفضي القدرة على المـشاركة في             المعرضا

العمليات المتعلقة بالصحة وتحقيق التنمية، والأفراد الذين يفتقرون إلى الخبرة اللازمة للتعـبير             
  .عن احتياجاتهم وأولوياتهم

عـن توقعـاتهم              وينبغي أن تمكّن الاستراتيجيات الموضوعة أعضاء اللجنة من التعبير            -٩١
فيما يتعلق بقيام الدولة وغيرها من المكلفين بواجبات بتمكينهم من تولي مـسؤولية تحقيـق               

  .)٤٧(نمائهم وتيسير سبل التعاون مع الآخرين في تنفيذ التدخلات
وأعضاء اللجنة، باعتبارهم جزءاً من المجتمع المحلي، هم خير مَن يقدم المشورة بشأن               -٩٢

 وكيفية تنفيذ تدخلات التصدي لوفيات حديثي الولادة من أجل ضمان توافرها     مكان وزمان 
وسهولة الوصول إليها ومقبوليتها على صعيد المجتمع المحلي ككل، ولا سيما الفئات الأكثـر              

وإلى جانب تحسين إمكانية الحصول على المعلومات والخدمات، يمكـن       . )٤٨(تعرضاً للتهميش 
تمع المحلي في التخطيط لتقديم الخدمات أن تُسهم أيضاً في معالجـة            بهذه الطريقة لمشاركة المج   

  .التباينات في النتائج الصحية المتعلقة بحديثي الولادة
وسيكون من المهم أيضاً توفير آلية مستقلة للمساءلة تشتمل على آليات للـشكاوى               -٩٣

كُّن أفراد المجتمـع    يسهل الوصول إليها من أجل تعزيز المساءلة الاجتماعية، وذلك بضمان تم          
  .المحلي من رصد تقديم الخدمات الصحية المحلية وأنشطة اللجنة

وهذا المثال للنهج القائم على حقوق الإنسان بشأن الحد من وفيات المولودين حديثاً               -٩٤
يؤكد أنه، علاوة على الواجب القانوني لمراعاة حقوق الإنسان، يمكن أن يفضي هذا النـهج               

ئج الصحية من خلال ضمان المراعاة المنهجية للبيئة القانونيـة والـسياساتية            إلى تحسين النتا  
والمساواة وعدم التمييز ومشاركة السكان المتضررين والمصالح الفضلى للطفل والمساءلة وتوافر 
  .المنشآت والسلع والخدمات اللازمة لصحة الطفل وسهولة الوصول إليها ومقبوليتها وجودتها

__________ 

أسئلة متكررة حول نهج يرتكز على حقوق الإنسان تجـاه          م المتحدة السامية لحقوق الإنسان،      مفوضية الأم  )٤٧(
 .٢٠٠٦، التعاون الإنمائي

 .Corr. 2 وCorr. 1 وA/HRC/21/22الوثيقة  )٤٨(
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   إلى الأمامالتحرّك  -سادساً  
لضمان امتثال جميع الجهود الرامية إلى الحد من الوفيات والأمراض لدى الأطفال              -٩٥

للمعايير والمبادئ الدولية المعترف بها في مجال حقوق الإنسان، تشجّع مفوضـية الأمـم              
المتحدة السامية لحقوق الإنسان بقوة على تنفيذ هذه الإرشادات التقنية على المـستويين             

  .ي ودون القُطريالقُطر
يتعين على الدول أن تعمم هذه الإرشادات التقنية على جميع القطاعات الحكومية              -٩٦

والجهات الأخرى صاحبة المصلحة، وأن تكفل تطبيقها بصورة منهجية في وضع وتنفيـذ             
. واستعراض القوانين والسياسات والميزانيات والبرامج ذات الصلة بصحة الطفل وبقائـه      

ول أيضاً على أن تقدم وتعمم أمثلة على الممارسات الجيدة في مجـال تنفيـذ               وتشجَّع الد 
  .النهج القائم على حقوق الإنسان في الحد من الوفيات والأمراض لدى الأطفال

ينبغي تطبيق الإرشادات التقنية في إطار التوصيات الأوسع نطاقاً المقدَّمـة مـن               -٩٧
الصحة العالمية، وفريق الخبراء الاستعراضـي      المفوضية السامية لحقوق الإنسان، ومنظمة      

المستقل المعني بالرصْد والمساءلة في مجال صحة المرأة والطفل، بشأن تعزيز أُطـر حقـوق      
وتحقيقاً لهـذه   . الإنسان والمساءلة من أجل تحسين الوضع الصحي والمساءلة في هذا المجال          

عن الجهات الأخرى صاحبة المصلحة، الغاية، ينبغي أن تقدِّم كيانات الأمم المتحدة، فضلاً       
المساعدة التقنية اللازمة إلى الدول في تطبيق الإرشادات التقنية، بطرق منها إعداد أدوات             
وتعميمها لتفعيلها في جميع المراحل ذات الصلة من التخطيط ودورات العمـل المتعلقـة              

  .بصحة الطفل وبقائه
لحة تشجيعاً قوياً على أخذ هـذه       تُشجَّع الدول والجهات الأخرى صاحبة المص       -٩٨

، ٢٠١٥الإرشادات التقنية في الحسبان في مداولاتها بشأن خطة التنمية لمـا بعـد عـام            
  .وكذلك في تحقيق ورصد الأهداف الإنمائية الجديدة

تدعو مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان آليات حقوق الإنـسان إلى         -٩٩
كومية الرامية إلى الحد من الوفيـات والأمـراض لـدى           إيلاء اهتمام خاص للجهود الح    

  .الأطفال دون سن الخامسة

        


