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Mineria y violacion de los derechos humanos en Colombia: el caso de Anglo
Gold Ashanti contra la comunidad afrodescendiente de La Toma (Cauca)'

Contexto de la politica minera en Colombia

En el afio 2001 en Colombia se aprobd un nuevo Codigo de minas. Para su elaboracion, el Estado estuvo asesorado
directamente por una firma de abogados que en ese momento representaban a la mitad de las compaiiias inscritas en el
registro minero nacional y por empresas mineras canadienses con grandes intereses en el territorio (actualmente el
43,41% de las empresas mineras en Colombia son de esta procedencia). Esta norma abrié el camino para la
intensificacion de las actividades de exploracion y explotacion minera ya que declard la mineria como una «actividad de
utilidad publica y de interés social» lo que permite la expropiacion unilateral de bienes en los que se crea que hay
minerales.

Por recomendacion del Banco mundial, el Cddigo minero elimind la posibilidad que existia hasta ese momento de que
el Estado participara directamente en la explotacion de estos recursos, dejandole tan so6lo un papel de regulador y
fiscalizador. Su misién principal es ahora “incentivar en forma eficaz y contundente la inversion privada™. El Codigo
minero llevd de esta manera a la privatizacion de la explotacion minera. Los beneficios econdémicos para el Estado se
reducen casi totalmente a los ingresos obtenidos de las regalias y el canon superficiario, impuestos que las empresas
deberian pagar durante las fases de explotacion y exploracion respectivamente.

Colombia atraviesa actualmente un boom minero. En efecto, en los gobiernos de César Gaviria, Ernesto Samper y
Andrés Pastrana (1990-2002) se concedieron 1.889 titulos mineros para 165.000 hectareas, mientras en los ocho afios de
gobierno de Alvaro Uribe (2002-2010) se concedieron 7.869 titulos mineros para 4.283.000 hectareas’!

En el 2005 en el marco de la politica de Estado “Vision 2019” se expresa: “En el afio 2019 la industria minera
colombiana sera una de las mas importantes de Latinoamérica y habra ampliado significativamente su participacion en
la economia nacional™. Se caracteriza la mineria como la apuesta estratégica en materia econdmica. Entre otras cosas,
propuso como meta que Colombia se encuentre, al llegar a 2019, entre los tres primeros paises latinoamericanos con
mayor Inversion Extranjera Directa (IED) en el sector minero, estableciendo ademas como antes se indicod, que la
iniciativa privada es la unica capacitada para producir e impulsar este desarrollo.

Esto ha generado la llegada a territorio colombiano de varias empresas privadas, tales como Barick Gold o Anglo Gold
Ashanti.

El Gobierno del presidente Juan Manuel Santos, en el poder desde 2010, reafirmo, consolido y continud lo que su
predecesor Alvaro Uribe habia iniciado: la entrega de grandes extensiones del territorio Nacional (8.4 millones de
hectareas’) para efectos de explotacion minera, que hoy ocupan el 13% de la totalidad del mismo (114 millones de
hectareas).

En junio del 2012, el gobierno cred las denominadas “Areas de Reserva Estratégica Minera” a través de las cuales se
han definido como areas exclusivas para mineria un total de 25.188.759 de hectareas, lo cual se convierte en un drastico
y perjudicial cambio del uso del suelo, teniendo en cuenta que gran parte de las areas delimitadas y declaradas tienen
una histdrica vocacion agricola, y otra parte importante se encuentra en plena selva amazonica.

Este boom del sector minero coincide con un fuerte incremento de las violaciones de derechos humanos. El gobierno
colombiano al parecer no cumple con su rol de regulador y fiscalizador en este sector, pero falla también en su
obligacion de proteger los derechos humanos, prevenir las violaciones y, llegado el caso, sancionarlas. La Contraloria

"Esta declaracién se ha elaborada en colaboracion con SEMBRAR-Colombia.

2plan Nacional de Desarrollo Minero 2019.

3Segun datos del Consejo Nacional de Planeacion.

“4Plan Nacional de Desarrollo Minero 2019.

SRudas, Guillermo, Mineria y Ambiente, presentacion en INDEPAZ, septiembre de 2010.
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General de la Nacion tomando como base un informe del sindicato Minero Energético al respecto indico que “el 80% de
las violaciones a los derechos humanos que ocurren en Colombia, se presentan en municipios minero-petroleros; el 87%
del desplazamiento forzado sale de estos municipios; el 78% de crimenes contra sindicalistas, 89% contra indigenas y
90% contra afrodescendientes, se cometen en 4reas minero energéticas™

Actividades de Anglo Gold Ashanti en Colombia

Anglo Gold Ashanti es una empresa transnacional basada en Sudafrica pero controlada principalmente por
inversionistas de los Estados Unidos. Se dio a conocer en Colombia en el afio 2007, con el anuncio del descubrimiento
de La Mina La Colosa en el Departamento del Tolima (centro del pais). Sin embargo, antes ya operaba en Colombia a
través de una empresa satélite llamada Sociedad Kedhada S.A. y basada en las Islas Virgenes Britanicas. Actualmente
Anglo Gold Ashanti cuenta con millones de hectareas para realizar trabajos de exploracion y explotacion.

En Colombia algunas investigaciones adelantadas en el periodo de ingreso de la sociedad Kedhada en Colombia
arrojaron como resultado que en los 336 municipios en los cuales se desarrollaban labores por parte de la transnacional,
fueron lugares en los cuales estructuras paramilitares atentaron de manera directa y sistematica contra la poblacién civil,
a través de acciones tales como ejecuciones extrajudiciales, torturas, desapariciones forzadas y desplazamiento forzado’.
El 70 % de los municipios en los que esta transnacional pretendié desarrollar o desarrollo labores de exploracion y
explotacion coinciden, plenamente, con lugares en los cuales ha existido un posicionamiento del paramilitarismo, con
sus consecuencias para los derechos humanos®.

Seglin datos del CINEP, 5.438 personas fueron victimas de crimenes de lesa humanidad durante el periodo 1988-2006
en los lugares donde desarrollaba sus actividades la Anglo Gold Ashanti Colombia®

Asi mismo desde 2003 en adelante se gener6 un proceso sistematico y generalizado de violaciones de derechos
humanos por miembros de la fuerza publica, incluyendo casos de ejecuciones extrajudiciales, detenciones arbitrarias,
bombardeos indiscriminados, amenazas a lideres dedicados a la pequefia mineria, y allanamientos ilegales, en las zonas
donde Anglo Gold Ashanti tiene titulos y solicitudes de titulos'"

Violaciones de los derechos humanos de la comunidad afrodescendiente de La Toma (Cauca)El corregimiento de
La Toma (7.000 hectareas ubicados en el departamento del Cauca en el suroccidente del pais) por reconocimiento de la
Corte Constitucional en sentencia T 1045* del 14 de diciembre del 2010 es territorio ancestral de la comunidad
afrodescendiente. En este territorio la actividad de la mineria de oro se ha realizado de manera artesanal desde el
proceso de esclavizacion que data aproximadamente de 1636. La actividad minera ancestral y artesanal, ha permitido
que en la actualidad 1.300 familias que representan aproximadamente unas 5.200 personas del Corregimiento de La
Toma, obtengan su sustento econémico.

En la actualidad esta comunidad se encuentra en grave riesgo de ser despojada de su territorio ancestral por razén de las
concesiones que han sido otorgadas a la empresa Anglo Gold Ashanti y también a otras empresas que desarrollan la
mineria a gran escala. Esas concesiones fuero otorgadas sin que sea respetado el mecanismo de consulta previa que esta
contenido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, ratificado por Colombia.

En el territorio de La Toma, la empresa Anglo Gold Ashanti tiene un total de dos titulos mineros para labores de
exploracion y explotacion minera de oro, estos fueron otorgados en octubre de 2009, suman un total de 349.77 hectareas
y tienen una vigencia de 30 afios cada uno. Ademas tiene un total de siete solicitudes para explotacion minera que seran
desarrolladas en gran parte del territorio de la comunidad afrodescendiente de La Toma.

®Contraloria General de la Repiiblica, Informe “Mineria en Colombia, Fundamentos para superar el modelo
extractivista” junio del 2013.

"Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica, Centro de Investigacion y Educacién Popular, CINEP
2008.

¥Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica, Centro de Investigacion y Educacién Popular, CINEP
2008.

°Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica, Centro de Investigacion y Educaciéon Popular, CINEP
2008.

"DH Red de Defensores No Institucionalizados, Denuncia publica, abril de 2007.
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Desde el otorgamiento de los titulos mineros, se multiplican las amenazas, los asesinatos y las violaciones de los
derechos humanos de los miembros de la comunidad afrodescendiente que practican la mineria artesanal y ancestral.
Grupos paramilitares han aparecido y buscan sacar a la comunidad de la zona para permitir el ingreso de las sociedades
transnacionales mineras.

El 7 de abril de 2010, seis personas'' miembros de la comunidad afrodescendiente practicando la mineria artesanal y
ancestral fueron asesinados en la vereda Hato Santa Marta del corregimiento La Toma. El 22 de julio del 2010 fue
asesinado Arlex Gonzalez, quien se dedicaba a la pequefia mineria y se destaco por su oposicion a la mineria
transnacional a gran escala. En 2011, las amenazas por parte de grupos paramilitares continuaron. En marzo 2013,
grupos armados paramilitares realizaron un reten y amenazaron a los habitantes. El 30 de mayo del mismo afio, grupos
paramilitares asesinaron a cuatro otras personas' que se dedicaban a la minera artesanal en La Toma. Y desde entonces
las amenazas e intimidaciones contra los miembros de la comunidad contintian.

El gobierno se convierte de alguna manera en complice de esta situacion porque no toma las medidas para proteger la
comunidad afrodescendiente de las violaciones de derechos humanos pero peor participa en la represion en contra de la
comunidad con medidas administrativas. Asi, en el afio 2009 la Agencia minera nacional solicito que se practicara el
desalojo de grupos de mineros tradicionales de la comunidad afrodescendiente y que se inicie investigacion penal en
contra de algunos miembros de la comunidad afrodescendiente por supuesta comision del delito de mineria ilegal y
perturbacion de la propiedad privada.

Sin embargo, en el 2010 la Corte Constitucional ( sentencia T 1045%) reconocié que los titulos habian sido otorgados en
territorios perteneciendo a una comunidad afrodescendiente sin cumplir el requisito de la Consulta Previa'® y ordeno la
suspension de titulos y solicitudes'.

El importante fallo de la Corte, manifiesta que “la violacion del derecho a la consulta sobre proyectos de explotacion de
recursos naturales, también conlleva a la conculcacién de otros derechos del pueblo afectado, tales como la autonomia e
integridad cultural y social y, eventualmente, la propiedad”. La Corte asi mismo alerta por el aumento en los dafios
ambientales causados por los proyectos mineros, resaltando la afectacion a las fuentes hidricas, contaminacion,
deforestacion e incremento del desequilibrio ecologico.

Otro aspecto importante de la sentencia judicial se refiere a la proteccion de la integridad cultural y al desarrollo de las
practicas tradicionales de produccion de la comunidad afrodescendiente, esto para referir que la Gnica actividad minera
que puede hacerse en el territorio es la que realizan los miembros de la comunidad afrodescendiente, al respecto el fallo
declara “el caracter ilegal a todo tipo de actividad minera extractiva por fuera de las practicas mineras tradicionales o
ancestrales de Mazamorreo y Barequeo que las comunidades afrodescendientes practican en su cotidianidad y su forma
de subsistencia”.

Pero esta decision no se esta cumpliendo por el Gobierno Colombiano. Peor, en el mes de abril de 2013 la Agencia
Nacional de Mineria ordeno la suspension de las actividades de mineria que realizan grupos de mineros de caracter
ancestral, argumentando que la decision es en cumplimiento de las 6rdenes de la Corte Constitucional.

Asi el gobierno, en particular la Agencia Nacional de Mineria, desconoce el sentido del fallo de la Corte que lo que
pretende entre otros aspectos es garantizar el derecho a la integridad cultural que en este caso se refiere a realizar

"Yiber Ocord, José Arnobio Mosquera, Wilfer Fernando Mosquera, Pablo Eleazar Ibargiien Mosquera, Henry
Ibargiien Mosquera y Macedonio Ibarguen Mosquera.

2oran Mufioz, Leyder Andrés Anacona, Ciceron Ortiz et Edier Humberto Ceron Ortiz.

3La Corte Constitucional en dicha sentencia ordeno la realizacion de un proceso de consulta previa con la comunidad
negra de la Toma, para que esta comunidad manifieste su opinion frente a los efectos que puede
generar la explotacion minera sobre su territorio, sin embargo aun no se realizo nada.

"“Hay que indicar que si bien se suspendieron o se revocaron los titulos existentes y no se han entregado nuevos
titulos, existe el problema de explotacion ilegal con maquinas retroexcavadoras, situacion que ha sido
puesta en conocimiento de las autoridades, sin que existan mayores avances frente a la aplicacion de
sanciones.
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practicas tradicionales de explotacion minera artesanal. Esta posicion amenaza de manera frontal las posibilidades de
subsistencia de la comunidad afrodescendiente. Contribuye a reforzar un clima de represion e intimidacion contra dicha
comunidad. El riesgo, es alto, hoy mas que nunca, de ver esa comunidad desplazada a la fuerza y desposeida de su
territorio ancestral para permitir el ingreso de las sociedades transnacionales del sector minero y en particular Anglo
Gold Ashanti.

Conclusion

En conclusion, desde el otorgamiento de concesiones mineras a Anglo Gold Ashanti y a otras sociedades
transnacionales del sector, la comunidad afrodescendiente que practica la explotacion minera artesanal en su territorio
ancestral del corregimiento de La Toma (Cauca) es victima de multiples violaciones de sus derechos humanos, en
particular el derecho a la vida, el derecho a participar en la toma de decision y el derecho al consentimiento previo, libre
e informado. Sus derechos econdomicos, sociales y culturales, incluyendo el derecho a la tierra y territorio el derecho al
trabajo, el derecho al agua, el derecho a la alimentacién y el derecho a vivir en un medio ambiente sano son
amenazados. Esa comunidad es también amenazada de desplazamiento forzado y de ser privada de sus medios de
subsistencia.

En visto de ello, el CETIM y AIJD exhortan el gobierno colombiano a respetar sus compromisos internacionales, en
particular los dos Pactos internacionales relativos a los derechos humanos, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas y la Convencion 169 de la OIT. El CETIM pide al gobierno colombiano tomar
todas las medidas para proteger los derechos y garantizar la seguridad de la comunidad afrodescendiente del
corregimiento de La Toma (Cauca).

El CETIM y AIJD también solicitan al gobierno colombiano que aplique de manera integral del fallo proferido por la
Corte Constitucional (T 1045 A del 2010), en particular garantizar el desarrollo de la actividad minera ancestral y
levantar la suspension de las actividades, y asegurar el respeto y la aplicacion de la decision que tome la comunidad en
el proceso de Consulta ordenado por el fallo de la Corte.

El CETIM y AIID piden a los Relatores especiales sobre los pueblos indigenas y sobre las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias, asi como al Grupo de trabajo de expertos sobre los afrodescendientes, investigar sobre esta
situacion y realizar una mision en el lugar en Colombia.

El CETIM y AIJD llaman al Consejo de derechos humanos a intervenir ante el gobierno colombiano para asegurarse de
la aplicacion de sus compromisos internacionales y a continuar siguiendo de cerca la evolucion de la situacion de los
derechos humanos en este pais.

El CETIM y AIJD solicitan finalmente a los gobiernos de los Estados Unidos y de Sudafrica velar por que la empresa
Anglo Gold Ashanti respete los derechos humanos de las comunidades afrodescendientes en el marco de sus actividades
mineras en Colombia y que inicien las investigaciones pertinentes por los casos de violaciones de derechos humanos
presentados en Colombia y, llegado el caso, sancionar sus autores, en conformidad con su obligaciéon de prevenir las
violaciones de derechos humanos cometidas en el extranjero por terceros que dependen de sus jurisdicciones.




