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  مجلس حقوق الإنسان
  الدورة الخامسة والعشرون

   من جدول الأعمال٧ و٢ان البند
 التقرير السنوي لمفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنـسان        

   والأمين العاموتقارير المفوضية السامية
  حالة حقوق الإنسان في فلسطين والأراضي العربية المحتلة الأخرى

تقرير مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنـسان عـن              
  ١٢/١- ودإ٩/١-تنفيذ قراري مجلس حقوق الإنسان دإ

  موجز    
المفوضة السامية عن حالـة حقـوق       سادس تقرير دوري تقدمه     هو  التقرير  هذا    
   ٩/١-دإ  في الأرض الفلسطينية المحتلة، عملاً بقراري مجلـس حقـوق الإنـسان            الإنسان

  .١٢/١-ودإ
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  مقدمة  -أولاً  
 الفلسطينية الأرض في الإنسان حقوق حالة عن دوري تقريرسادس   هوالتقرير   هذا  -١

 التقرير ويشمل. )المفوضة السامية  (الإنسان لحقوق السامية المتحدة الأمم مفوضةتقدمه   المحتلة
  .٢٠١٣ نوفمبر/الثاني تشرين ٨ إلى ٢٠١٢ نوفمبر/الثاني تشرين ٣٠ من الممتدة الفترة
 التي الإنسان حقوق رصد عملية إلى أساساً التقرير هذا في الواردة المعلومات وتستند  - ٢

 في) المفوضية( الإنسان لحقوق اميةالس المتحدة الأمم لمفوضية الميداني الوجود طريق عن تجري
 ٤٨/١٤١ العامـة  الجمعية قرار إطار في هذه الرصد أنشطة وتُنفَّذ. المحتلة الفلسطينية الأرض
  .١٢/١-ودإ ٩/١-دإ الإنسان حقوق مجلس وقراري

وتسلط المفوضة السامية، في هذا التقرير، الضوء على المسائل المقلقة فيما يتعلق بكل               -٣
حكومة إسـرائيل،   : ت الرئيسية المسؤولة في الأرض الفلسطينية المحتلة، وهي       جهة من الجها  

ولا تشمل المسائل الـتي     . والسلطة الفلسطينية، والسلطات القائمة بحكم الأمر الواقع في غزة        
يتناولها التقرير جميع الشواغل المتعلقة بحقوق الإنسان في الأرض الفلسطينية المحتلة؛ بل يركـز       

المجالات التي يتعين على الجهات المسؤولة إيلاؤها اهتماماً من بـاب الأولويـة،             التقرير على   
 A/HRC/24/30(وينبغي قراءته مقترناً بأربعة تقارير صدرت عـن الأمـين العـام مـؤخراً               

  .وهي تعالج مسائل إضافية لا يتناولها هذا التقرير) A/HRC/25/38 وA/68/513 وA/68/502و
عن حالة حقوق الإنسان في الأرض      الأخير  لمفوضة السامية   في تقرير ا  لوحظ  وكما    - ٤

، ٢٠١٢مـارس   /علقت حكومة إسرائيل، في آذار    فقد  ،  )A/HRC/22/35(الفلسطينية المحتلة   
 قرر الذي ت  ١٩/١٧علاقاتها مع مجلس حقوق الإنسان والمفوضية، عقب اعتماد قرار المجلس           

وراجعت حكومـة إسـرائيل     . سرائيليةالإ المستوطنات بشأن الحقائق لتقصي بعثة إنشاء فيه
، عندما شاركت في الاستعراض الثاني لإسرائيل       ٢٠١٣أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٩موقفها في   

إقامـة  بشأن إعادة   أيضاً  وثمة مؤشرات إيجابية    . الاستعراض الدوري الشامل  عملية  في إطار   
. مع حكومـة إسـرائيل    للتعاون المفتوح والمتواصل    تظل مستعدة   المفوضية التي   مع  العلاقات  

تلاحظ المفوضية بعين التقدير حسن تعـاون وزارات        ،  )١( فلسطين وفيما يتعلق بحكومة دولة   
  .الخارجية والداخلية والعدل والوزارات الأخرى معها

__________ 

ينية المعنى نفسه؛ انظر الوثيقـة      لأغراض هذا التقرير، يقصد بعبارتي حكومة دولة فلسطين والسلطة الفلسط          )١(
A/HRC/22/35 ٤٦، الحاشية. 
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  الإطار القانوني  -ثانياً  
ينطبق القانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الإنـساني الـدولي علـى الأرض               -٥

ويمكن الاطّلاع على تحليل مفصل للإطار القـانوني الـساري وأسـاس            . المحتلةالفلسطينية  
التزامات مختلف الجهات المسؤولة، وهي دولة إسرائيل بوصفها السلطة القائمة بـالاحتلال،            
والسلطة الفلسطينية، والسلطات القائمة بحكم الأمر الواقع في غزة، في تقرير المفوضة السامية             

، A/HRC/12/37(لة حقوق الإنـسان في الأرض الفلـسطينية المحتلـة          الدوري الأول عن حا   
  .ولا يزال هذا التحليل صالحاً). ٩-٥الفقرات 

  المسؤولة الجهات جميعقبل  من المرتكبة الإنسان حقوق انتهاكات  - ثالثاً  

  الضفة الغربية، بما فيها القدس الشرقية  -ألف  

  ة في استخدام القوة الإسرائيلية والفلسطينيإفراط قوات الأمن  -١  

   الإسرائيليةقوات الأمن    
 وشـرطة   جيش الدفاع الإسـرائيلي   يبعث إفراط قوات الأمن الإسرائيلية، بما فيها          - ٦

وقد أدى ذلك خـلال الفتـرة       . الحدود، في استخدام القوة في الضفة الغربية على قلق بالغ         
مما يشكل   -  )٢(الأقل شخصاً على    ٣ ٦٢٣ شخصاً وجرح    ٢٣المشمولة بالتقرير إلى مقتل     

 ٢٩ إلى   ٢٠١١نـوفمبر   / تشرين الثـاني   ١٦من  (زيادة كبيرة مقارنة بفترة الإبلاغ السابقة       
 شخـصاً   ٣ ٠٣٦، التي شهدت مقتل سبعة فلسطينيين وجرح        )٢٠١٢نوفمبر  /تشرين الثاني 

  .)٣(على يد قوات الأمن الإسرائيلية
التي تشكل تحدياً كـبيراً مـن       وكان كثير من الضحايا يعيش في مخيمات اللاجئين           - ٧

كثير من القتلـى داخـل      وسقط  . ، وأحياناً من حيث عداء سكانها      السكانية حيث كثافتها 
 ٢٢وحـتى   . مخيمات اللاجئين أو بالقرب منها، ولا سيما خلال عمليات البحث والاعتقال          

تيـل في   أي ق يسقط  بينما لم   ( لاجئاً منذ بداية السنة      ١٢، قُتل   ٢٠١٣أكتوبر  /تشرين الأول 

__________ 

 ٢٠١٣نـوفمبر   / تشرين الثاني  ٢٨وقد تُوفي رجل في     : المفوضية ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية    : المصدر )٢(
 .من جراء إصابات شملت التعرض للغاز المسيل للدموع، خلال الفترة المشمولة بالتقرير

)٣( A/HRC/22/35 ٢٣، الفقرة. 
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وقُتل فلسطينيون أيضاً أو أُصيبوا وهم يحاولون عبور الجدار للـدخول إلى            . )٤()٢٠١٢عام  
  .)٥() أدناه٦٠انظر الفقرة (إسرائيل أو خلال المظاهرات 

ووقعت حوادث أخرى بالقرب من مستوطنات بسبب توسيع هـذه المـستوطنات          - ٨
وأصيب تسعة فلسطينيين من مخـيم       .)٦(وعنف المستوطنين وعدم توفير الحماية للفلسطينيين     

معظمهم بذخيرة حية أطلقتها قوات الأمن الإسرائيلية، ولكن أيـضاً          الجلزون للاجئين،   
بالقرب من مستوطنة   وقعت  برصاص معدني مكسو بالمطاط، في مجموعة من الحوادث         

  .)٧(٢٠١٣أكتوبر /سبتمبر وتشرين الأول/بيت إيل، في أيلول
 التي وثقتها المفوضية أن قوات الأمن الإسـرائيلية قـررت           ويبدو في بعض الحوادث     -٩

، مثلاً، على   الإسرائيليالدفاع  جيش  فقد رد جنود    . الجرمتتناسب وخطورة     لا استخدام قوة 
 تـشرين   ٣١قافلتهم وهي تمر عبر سوق مكتظة بالقرب من قباطية، في           من رشقوا بالحجارة    

وع والقنابل الصوتية والذخيرة الحيـة، ممـا   ، بإطلاق الغاز المسيل للدم٢٠١٣أكتوبر  /الأول
  .)٨( عاماً، هو أحمد طزازعة٢١أسفر عن مقتل رجل أعزل عمره 

 / آب٢٦في مخــيم قلنــديا للاجــئين، في وقعــت ووثقــت المفوضــية حادثــة   -١٠
. واعتقـال  آخرين في عملية بحث      ١٩، حيث قتل ثلاثة فلسطينيين وأصيب       ٢٠١٣ أغسطس

 وشرطة الحدود المخيم في الـساعات الأولى مـن          اع الإسرائيلي جيش الدف فقد داهمت قوات    
وتفيد التقارير بأن قوات الأمن الإسرائيلية استخدمت الذخيرة        . الصباح بحثاً عن رجل فلسطيني    

، فأصابت فلسطينيَّين، أحدهما عامل نظافة      الرجل المطلوب الحية لتأمين المنطقة أثناء تفتيش مترل       
تحدة لإغاثة وتـشغيل اللاجـئين الفلـسطينيين في الـشرق الأدنى     يعمل لدى وكالة الأمم الم  

  . متراً على الأقل، ولم يكن من ثم يشكل أي خطر٤٠على بعد يؤدي عمله ، كان )الأونروا(
من جيش  ولما علِم سكان المخيم بوجود قوات الأمن الإسرائيلية، ووصلت تعزيزات             -١١

وردّت قوات الأمن   . في شوارع المخيم الرئيسية   كبيرة  ، اندلعت اشتباكات    الدفاع الإسرائيلي 
الحجارة بإطلاق الغاز المسيل للدموع والرصاص المعدني       من كانوا يرشقونها ب   الإسرائيلية على   

صلان ويونس جحجـوح رميـاً   أوقُتل شخصان هما جهاد    . المكسو بالمطاط والذخيرة الحية   
من الإسرائيلية أثنـاء مغادرتهـا      وأطلقت قوات الأ  . بالرصاص وهما يرشقان الجنود بالحجارة    

__________ 

 .الأونروا: رالمصد )٤(
)٥( A/24/30 ؛ و٤٥-٣٧، الفقراتA/68//502 ٤٣-٣٦، الفقرات. 
)٦( A/HRC/25/38الفصلان الخامس والسادس ،. 
 .المحتلة الفلسطينية الأرض في الإنسان لحقوق المتحدة الأمم مفوضية: المصدر )٧(
 .المرجع نفسه )٨(
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وفي جميع هذه الحالات، لم يكن      . المخيم النار على عامل الأونروا، روبين زايد، فأردته قتيلاً        
  .)٩(القتلى أو الجرحى يشكلون أي تهديد لحياة الجنود

وفيما يتعلق بإطلاق قوات الأمن الإسرائيلية النار على الفلسطينيين الذين يحـاولون              -١٢
. في حالات كثيرة أن الهدف هو منع الناس من العبور مهما كلف ذلـك             بدا  الجدار،  عبور  

 وهو يحاول ت قوات الأمن الإسرائيلية النار على كاحليهوثقت المفوضية حالة رجل أطلققد  و
، بـالقرب مـن     ٢٠١٣أكتوبر  / تشرين الأول  ١٩عبور الجدار دون أن يتسنى له ذلك، في         

  .)١٠(موقف ميتار في الخليل
وإسرائيل ملزمة باحترام الحق في الحياة وحمايته وإعماله وبالتـصرف وفقـاً للمبـادئ                -١٣

 إنفـاذ القـانون   ب  المكلفين وظفينالم جانبالمتعلقة باستخدام القوة والأسلحة النارية من       الأساسية  
، بمـا  من ثم، ففي الحالات التي تستدعي استخدام القوة في الضفة الغربية  و. )١١()المبادئ الأساسية (

أن تسعى لضبط النفس والتـصرف بمـا        من  بد لقوات الأمن الإسرائيلية       لا فيها القدس الشرقية،  
. يتناسب وخطورة الجريمة والهدف المشروع المتوخى، وتقليل الخسائر أو الإصابات إلى أدنى حـد  

 عـن    الـدفاع  تشمل في المقام الأول   ،  في ظروف محدودة  استخدام الأسلحة النارية إلا     يجوز  ولا  
يجـوز    لاوفي جميع الأحوال،. خطيرةدفع خطر محدق يهدد الآخرين بالموت أو بإصابة    النفس أو   

  .)١٢(استخدام الأسلحة النارية القاتلة عن قصد إلا عندما يتعذر تماماً تجنبها من أجل حماية الأرواح
لـذخيرة  ويثير ارتفاع عدد الإصابات الناجمة عن استخدام قوات الأمن الإسرائيلية ا            -١٤

الحية تساؤلات جدية عن مدى امتثال قواعد الاشتباك التي تتبعها قوات الأمن الإسـرائيلية               
للقانون الدولي، وعن مدى تنفيذ هذه القواعد تنفيذاً سليماً واحترامها، وعن فرض أو عـدم             

فقد أفرطت قـوات الأمـن الإسـرائيلية، في         . عدم الامتثال في حالة   فرض عقوبات مناسبة    
ت متكررة، في استخدام القوة مما أدى إلى وقـوع قتلـى وجرحـى في صـفوف                 مناسبا

وما لم يكن هناك تنظيم صارم ومساءلة فعالة، فـإن أفعـال قـوات الأمـن                . الفلسطينيين
  .الإسرائيلية قد تسبب مزيداً من حالات الوفاة والإصابة غير المشروعة

  قوات الأمن الفلسطينية    
، عملية اعتقال في مخيم ٢٠١٣أغسطس / آب٢٧نية، في نفذت قوات الأمن الفلسطي   -١٥

عسكر للاجئين بمشاركة قوات جهاز الأمن الوقائي الفلسطيني والشرطة الفلسطينية، أثارت           
وعنـدما  . فقد تجمع حشد من الناس وشرعوا في رشق تلك القوات بالحجـارة           . قلقاً بالغاً 

__________ 

 .المرجع نفسه )٩(
 .٤٥-٣٧، الفقرات A/HRC/24/30انظر أيضاً  )١٠(
؛ والمبادئ الأساسية المتعلقـة باسـتخدام القـوة         ٦ بالحقوق المدنية والسياسية، المادة      العهد الدولي الخاص   )١١(

 .، الفقرة الثالثة من الديباجة)١٩٩٠(والأسلحة النارية من جانب الموظفين المكلفين بإنفاذ القانون 
 .٩المبادئ الأساسية، المادة  )١٢(
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تمر الناس في إلقاء الحجـارة      حاولت قوات الأمن الانسحاب، علقت إحدى سياراتها، واس       
ويفيد شهود عيان بأن الرعب انتاب كثيراً من أفراد         . فأطلق أحد أفراد القوات النار في الهواء      

وأصـابت  . على ما يبدو فسارعوا إلى إطلاق النار في الهواء وصوب الحـشد           الأمن  قوات  
 متـراً   ٥٠متراً و  ٣٠رصاصة رأس أمجد عودة، الذي كان واقفاً على بعد مسافة تتراوح بين             

  .)١٣(من قوات الأمن الفلسطينية، فأردته قتيلاً، بينما أصيب رجل آخر بطلقة في رجله
أغسطس /ونفذت قوات الأمن الفلسطينية أيضاً مجموعة من العمليات في أواخر آب            -١٦

 في مخيم الفارعة للاجئين، تعرض خلالها عدد من الفلـسطينيين          ٢٠١٣سبتمبر  /ومطلع أيلول 
 على دخول القوات إلى المخيم للإصابة بالذخيرة الحية والغاز المسيل للدموع، يُزعم             المحتجين

في أعقاب ذلك من مختلف حقـوقهم في         المحتجينوحُرم بعض   . أنهما وُجها صوب المحتجين   
نُشرت قوات قد و. المحاكمة وفقاً للأصول القانونية الواجبة، ويُزعم أنهم تعرضوا لسوء المعاملة

القانون والنظام داخل المخـيم، غـير أن        تتعلق ب لسطينية في البداية لمعالجة مشاكل      الأمن الف 
  .)١٤(التوترزيادة حدة تدخلها انطوى على انتهاكات متعددة لحقوق الإنسان وساهم في 

ويجب على السلطة الفلسطينية وقوات الأمن التابعة لها أن تتصرف وفقاً للمبـادئ               -١٧
التي صيغت بمساعدة   وسلوك جهاز الأمن الوقائي،     قواعد  مدونة  الأساسية التي تشكل ركيزة     

وتبين هذه الحوادث   . ٢٠١٣مايو  /المفوضية واعتمدتها رئاسة جهاز الأمن الوقائي في أيار       من  
  .بوضوح ضرورة تنفيذ المبادئ الأساسية تنفيذاًَ فعالاً

  امة النطاق والترحيل القسري وإلغاء حقوق الإقةعمليات الهدم الواسع  -٢  
نفذت السلطات الإسرائيلية عمليات هدم واسعة النطاق استهدفت قرى في الـضفة              -١٨

، تضرر بها البدو وجماعات الرعاة بوجه       "جيم"الغربية، ولا سيما في القدس الشرقية وفي المنطقة         
ولم يتراجع عدد عمليات الهدم خلال الفترة المشمولة بالتقرير؛ فقد دمرت الـسلطات             . خاص
وفي القدس الشرقية، ممـا أدى إلى       " جيم" مسكناً في المنطقة     ٢٢٠منها  مبنى   ٥٧٦لية  الإسرائي
وفي القدس الشرقية وحـدها، هـدمت الـسلطات         .  طفلاً ٤٨٣ شخصاً منهم    ٩٦٤تشريد  

  .)١٥( طفلا١٦١ً شخصاً، منهم ٣٢٠ مسكناً، فشردت ٥٢، منها مبنى ٩٩الإسرائيلية 
لأردن والقدس الشرقية وتلال الخليل الجنوبيـة  اغور  وتعرضت الجماعات المقيمة في       -١٩

، دمرت السلطات   ٢٠١٣سبتمبر  /أغسطس وأيلول /ففي آب . أكثر من غيرها لهذه العمليات    

__________ 

 .المحتلة فلسطينيةال الأرض في الإنسان لحقوق المتحدة الأمم مفوضية: المصدر )١٣(
 .المرجع نفسه )١٤(
 تـشرين   ٢٩ إلى   ٢٠١١نـوفمبر   / تشرين الثاني  ٣٠في الفترة من    )  مساكن ٢١٠( مبنى   ٦٧٧مقارنة بهدم    )١٥(

 .مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية: ، المصدر٢٠١٢نوفمبر /الثاني
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في تل العدسة والزعيّم في القدس والرعاة تدميراً كاملاً أو شبه كامل الإسرائيلية مساكن البدو 
  .)١٦(الأردنغور الشرقية ومكحول في شمال 

السلطات الإسرائيلية كل مباني جماعة البدو في تل العدسة، وشردت سـبع            ودمرت    -٢٠
وأمرت السلطات الجماعـة    . ، مبررة ذلك بافتقار أصحابها لرخص البناء      ) شخصاً ٣٩(أسر  

ولم . وصودرت ماشيتها كبيرة  وإلا فُرضت عليها غرامات مالية      بصورة دائمة   بإخلاء المنطقة   
 ديلة، فأُجبروا على الانتقال إلى موقعين مـؤقتين حيـث  تُعرض على أفراد الجماعة مساكن ب     

الحيـازة  ون مهددين بعمليات هدم أخرى وبالترحيل المتكرر من جراء انعـدام أمـن    يزال لا
  .القانوني وتعذر الحصول على رخص البناء

في سياق أوسع نطاقاً هو سياسات التخطيط الإسرائيلية        هذه  وتدخل عمليات الهدم      -٢١
إسرائيل من  عاتق  وتنتهك تلك العمليات ما يقع على       . )١٧(يزاً ضد الفلسطينيين  التي تشكل تم  

بكفالة حقوق الفلسطينيين في السكن اللائق، بما في ذلك حظر          تتعلق  التزامات قانونية دولية    
، وفي عدم التعرض للتدخل التعسفي أو غير القانوني في          الحيازةالإخلاء القسري وضمان أمن     

وقد يشكل تدمير ممتلكات تلـك الجماعـات        . )١٨(ون الأسرة والبيت  شؤفي  الخصوصية أو   
وتشريدها الدائم من مواقعها الأصلية انتهاكات لحظر الترحيـل التعـسفي وحظـر هـدم               

 من اتفاقية جنيف الرابعة التي يجب علـى         ٥٣ و ٤٩الممتلكات المنصوص عليهما في المادتين      
  .لاحتلالإسرائيل احترامها باعتبارها السلطة القائمة با

 فلسطيني من جماعات البدو والرعاة في ضـواحي         ٣ ٣٠٠ يقل عن   لا ماوما زال     -٢٢
الأردن ومسافر يطا في تلال الخليل الجنوبية معرضين بوجه خـاص للترحيـل             وغور  القدس  

ولا تزال هذه الجماعات تعيش في بيئة من الإكـراه          . )١٩(قسراً من جانب إسرائيل   والإجلاء  
وبعمليات الهدم وعنف المستوطنين وتعـدُّد انتـهاكات حقـوق          الحيازة  تتسم بانعدام أمن    

وبالإضافة إلى ذلك، تعرقل السلطات الإسرائيلية وصول المساعدات الإنـسانية إلى           . الإنسان
  .جماعات مسافر يطا

فقد كـشف  . وما زالت هشاشة وضع إقامة فلسطينيي القدس الشرقية مدعاة للقلق       -٢٣
 فلسطيني قد غيروا مكان     ٧٠ ٠٠٠لى طلب الأمم المتحدة أن ما يعادل        استقصاء أُعدّ بناءً ع   

ونتجت معظم  .  بسبب السياسات والممارسات الإسرائيلية    ٢٠٠٠سبتمبر  /إقامتهم منذ أيلول  
__________ 

 =http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID: انظر العنوانين التـاليين    )١٦(
13662&LangID=Eو ؛http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=1 

3786&LangID=E. 
)١٧( A/HRC/25/38الفصل الرابع ،. 
؛ والعهد الدولي الخاص بالحقوق     ١١العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، المادة          )١٨(

 .١٧المدنية والسياسية، المادة 
)١٩( A/HRC/24/30 ؛ و٢٩-٢٧، الفقراتA/67/372 ٥٥ و٣٧و ٣٦، الفقرات. 
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حالات التنقل تلك عن احتمال إلغاء السلطات الإسرائيلية وثائق هوية فلسطينيي القدس إذا             
ان أغلبية الأشخاص الذين رُحِّلوا يعيشون في ضواحي        وك. أقاموا خارج حدود بلدية القدس    

  .)٢٠(وضعهم القانونيالقدس فانتقلوا من جديد إلى المدينة خشية إلغاء 

  غزة  -باء  

  حصار غزة    
واصلت إسرائيل فرض حصار على غزة أدى إلى انتهاكات للقانون الدولي شملـت               -٢٤

م إلى مرافق الخـدمات الأساسـية       لهووصوتقييداً شديداً لحرية خروج الفلسطينيين من غزة        
، بمستويات معيشة لائقـة   وتمتعهم   والتعليم والعمل والصحة     السكنخدمات  حصولهم على   و

  .)٢١( والوارداتاذ تدابير شتى منها تقييد الصادراتباتخوذلك 
، لم تسمح إسرائيل بخروج الفلسطينيين من غزة        ٢٠٠٧ومنذ تشديد الحصار في عام        -٢٥

  .)٢٢("حالات إنسانية استثنائية" في عبر إسرائيل إلا
وبسبب القيود التي فرضتها إسرائيل، اعتمد الغزّيون اعتماداً شديداً على معبر رفح،              -٢٦

 /غير أن السلطات المصرية عمدت، منذ تمـوز       . وهو المعبر الحدودي الرسمي بين مصر وغزة      
سطينيين الذين خرجوا من    وتراجع عدد الفل  . ، إلى الحد كثيراً من فتح معبر رفح       ٢٠١٣يوليه  

 ٢٠١٣ شخص شـهرياً خـلال النـصف الأول مـن عـام        ٤٠ ٠٠٠غزة عبر رفح من     
  .)٢٣(٢٠١٣سبتمبر /يوليه وأيلول/ شخص شهرياً في الفترة بين تموز١١ ٠٠٠ إلى
 /ففي أيلول . غادر عدد أكبر من الفلسطينيين عن طريق معبر إريتز إلى إسرائيل          قد  و  -٢٧

 في المائـة مـن   ٢٠أكثر بنسبة أي  - فلسطيني عبر إريتز ٥ ٠٠٠، مر زهاء    ٢٠١٣سبتمبر  
صـرامة  يعني تخفيف     لا غير أن ذلك  . )٢٤(٢٠١٣المتوسط الشهري للنصف الأول من عام       

تزال غير كافية لتلبية    لا رغم هذه الزيادة الكبيرة، فهي    ف. معايير الإذن بالعبور عن طريق إريتز     
ين يودون الخروج من غزة مـن أجـل العمـل           فآلاف السكان الذ  . احتياجات سكان غزة  

. )٢٥(ة يعجزون عن ذلك بسبب القيـود المفروضـة  يوالتعليم ولم شمل الأسرة والرعاية الصح   

__________ 

 إلى  ٢٠٠٠سـبتمبر   /استقصاء أُجري بطلب من مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية وشمل الفترة من أيلـول             )٢٠(
 .٢٨، الفقرة A/68/502؛ )لم يُنشر (٢٠١٢يونيه /حزيران

)٢١( A/68/502 ١٦-٥، الفقرات. 
 .http://www.gisha.org/item.asp?lang_id=en&p_id=2130المرجع نفسه؛ و )٢٢(
 .http://www.gisha.org/UserFiles/File/publications/Info_Gaza_Eng.pdfانظر  )٢٣(
 .http://www.gisha.org/item.asp?lang_id=en&p_id=2154انظر  )٢٤(
 .http://www.gisha.org/item.asp?lang_id=en&p_id=2130المرجع نفسه، انظر  )٢٥(
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ويُلزم القانون الدولي إسرائيل، باعتبارها السلطة القائمة بالاحتلال، بمسؤولية ضـمان حـق         
  .)٢٦(الفلسطينيين في حرية التنقل، بمن فيهم سكان غزة

القائمة بحكم الأمـر   د التوصل إلى تفاهم حول وقف إطلاق النار بين السلطات           وبع  -٢٨
 /اتفـاق تـشرين الثـاني      (٢٠١٢نـوفمبر   /في غزة وإسرائيل، في تـشرين الثـاني       الواقع  
ولكن . )٢٧(، خففت إسرائيل القيود المفروضة على استيراد السلع تخفيفاً طفيفاً)٢٠١٢ نوفمبر

بالنظر إلى محدودية حجم وأنواع المواد المسموح بدخولها عـن          هذه التدابير تظل غير كافية،      
ت زال ماو. طريق معبر كرم أبو سالم الحدودي، وهو المعبر التجاري الوحيد بين غزة وإسرائيل

تمثـل    لا ، أما صادراتها، التي   ٢٠٠٧مستوى ما قبل عام     من  إلى حد بعيد    أدنى  واردات غزة   
ت خاضعة لقيود شديدة زال ما، ف)٢٨(قبل إغلاق المعابر في المائة من مستوى صادراتها ٢سوى 

  .مما يؤثر تأثيراً مباشراً في سبل المعيشة والاستدامة الاقتصادية والتنمية في مختلف أنحاء غزة
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، دمرت السلطات المصرية العديـد مـن الأنفـاق               -٢٩

 وبصرف النظر عن الأسئلة المتعلقة بمشروعية       .)٢٩(المستخدمة لتهريب السلع من مصر إلى غزة      
استخدام الأنفاق، أدت هذه التدابير إلى نقص السلع الميسورة التكلفة ومنها الوقود ومـواد              

الوضـع  وبـالنظر إلى  . البناء والأدوية التي كانت تدخل عادة من مصر إلى غزة عبر الأنفاق           
حـدوث  ورغـم  . ضة على حركة السلع  السائد في غزة، خففت إسرائيل قليلاً القيود المفرو       

 دخول السلع عن طريق معبر كرم أبو سـالم          زال مازيادة طفيفة في الواردات المسموح بها،       
وزاد نقص الوقود من تعطيل عمـل       . بعيداً كل البعد عن تلبية جميع احتياجات سكان غزة        

 مـن ذلـك أن      والأسوأ. )٣٠(أصلاًالبائس  مرافق الخدمات الأساسية وأدى إلى تفاقم الوضع        
 ٢٠١٣نـوفمبر   / تشرين الثـاني   ١محطة توليد الطاقة الوحيدة في غزة توقفت عن العمل في           

__________ 

 .٤٣؛ وقواعد لاهاي، المادة ١٢لمادة العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، ا )٢٦(
)٢٧( A/HRC/24/30   ؛ انظر أيضاً    ١٥-١٣، الفقراتhttp://www.cogat.idf.il/901-10767-en/Cogat.aspx . في

حت إسرائيل بدخول كميـات  ، سم٢٠١٣أكتوبر  / تشرين الأول  ١٣سبتمبر و / أيلول ١٧الفترة الممتدة بين    
 .http://www :انظـر : ٢٠٠٧يونيـه  /محدودة من مواد البناء للقطاع الخاص لأول مـرة منـذ حزيـران        

israelnationalnews.com/News/News.aspx/172039#.Um-8SHDIZcAو ؛http://www.ochaopt.org/doc 
uments/ocha_opt_the_humanitarian_monitor_2013_01_28_english.pdf .     غير أن إسرائيل عدلت عن

 http://www.gisha.org/item.asp?lang_id=en&pانظـر   :  غزة وإسـرائيل   قرارها عقب اكتشاف نفق بين    
_id=2133.  

)٢٨( A/68/502؛ وhttp://www.pchrgaza.org/files/2013/Closure_August.pdf ــشؤون ــسيق ال ؛ مكتــب تن
 .الإنسانية، قاعدة بيانات أنشطة معابر غزة

 ؛http://en.aswatmasriya.com/news/view.aspx?id=ddbe6c63-b774-44e5-90c5-9896780f1327انظــر  )٢٩(
 .يوجد حالياً قرار رسمي يسمح باستيراد السلع من مصر إلى غزة عن طريق رفح لا

 _http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_protection_of_civilians_weekly_report_2013انظر   )٣٠(
10_12_english.pdf. 
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في غزة في الاتفاق على     القائمة بحكم الأمر الواقع     بسبب فشل السلطة الفلسطينية والسلطات      
  .ست ساعات يومياًالكهربائية بأسعار الوقود؛ ومنذئذ حُدِّدت إمدادات الطاقة 

. الحصار وما يرتبط به من قيود عقوبة للسكان المدنيين ويسبب لهم المشقة           ويشكل    -٣٠
 الـتي تحظـر العقوبـة    الرابعة من اتفاقية جنيف   ٣٣ مع أحكام المادة     هذه التدابير تتعارض  و

  .)٣١(، وينبغي من ثم إلغاؤهاالجماعية

  المناطق التي تُفرض قيود على الوصول إليها    
 تخفيف القيود التي تفرضها إسرائيل براً وبحراً        ٢٠١٢وفمبر  ن/شمل اتفاق تشرين الثاني     -٣١

وقد زاد الوصول الفعلي إلى تلك المنـاطق        . المناطق التي يقُيَّد الوصول إليها    الدخول إلى   على  
الخاضعة لقيود، إذ تمكن بعض الفلسطينيين من الوصول إلى أراض لم يكـن بمقـدورهم أن                

لإسرائيلية استمرت في حظـر الاقتـراب أكثـر         غير أن السلطات ا   . يدخلوها منذ سنوات  
وقد أدت تلـك    . )٣٢( متر من السياج الفاصل بين غزة وإسرائيل في معظم المناطق          ٣٠٠ من

  .القيود إلى فقدان مساحات كبيرة من الأراضي الصالحة للزراعة
وسقوط قتلـى    الذخيرة الحية    جيش الدفاع الإسرائيلي  يتبين من حوادث استخدام     و  -٣٢
 متر من السياج، وإن بوتيرة أقـل وعلـى          ٣٠٠على بعد أكثر من      -لسطينيين  جرحى ف و

 أن تحسُّن الوصول يظل -نوفمبر /مسافات من السياج أقصر مما كان يحدث قبل تشرين الثاني   
 جيش الدفاع الإسـرائيلي   أوقعت قوات   ولة بهذا التقرير،    فخلال الفترة المشم  . محدوداً وهشاً 

 متر من السياج ٣٠٠تقع على بعد جريحاً في مناطق  ٧٠فلسطينيين ولا أربعة قتلى من المدنيين 
 اقتربا من الـسياج في      )٣٤(ويُزعم أن فلسطينيين أعزلين   . )٣٣(، معظمهم في شمال غزة    أو أكثر 
جـيش الـدفاع    سبتمبر، بغية العبور إلى إسرائيل؛ فقتلت قـوات         / أيلول ٣٠غزة، في   شمال  

سيارة إسعاف جثة القتيل من مكان يقع علـى         لت  ونق.  أحدهما واعتقلت الآخر   الإسرائيلي
ويفيد التقرير الطبي بوجود العديد من الثقب الناجمة عن الرصاص          .  متر من السياج   ٤٠٠بعد  

وفي حالة أخرى وثقتـها المفوضـية،       . في ظهر الضحية وفي الجهة اليسرى من أعلى جسمه        
البامية في شرق مدينة ول محصيُزعم أنه كان يجني  -أغسطس / آب١٨تعرض عامل مياوم في    
أصيب في رجلـه دون سـابق       فلإطلاق النار    - من السياج متر   ٤٠٠غزة على بعد حوالي     

جيش وليس هناك ما يشير إلى أن هؤلاء الأشخاص كانوا يشكلون خطراً محدقاً على              . إنذار

__________ 

)٣١( A/HRC/24/30 ٢٣-٢١، الفقرات. 
)٣٢( A/HRC/24/30؛ وA/68/502. 
 .مجموعة الحماية في الأرض الفلسطينية المحتلة: المصدر )٣٣(
 .http://www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/.premium-1.549795انظر  )٣٤(
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، كـان   واستناداً إلى المعلومات المتاحة للمفوضـية     . )٣٥( وقت إطلاق النار   الدفاع الإسرائيلي 
  .استخدام القوة مفرطاً وغير ضروري

منطقة ، وسّعت إسرائيل، في إطار الاتفاق، مسافة        ٢٠١٢نوفمبر  /وفي تشرين الثاني    -٣٣
مع أن مـصيد الـصيادين      و. )٣٦( أميال بحرية  ٦ إلى   ٣الصيد التي يُسمح بالوصول إليها من       

 الصيد الغنية بالسمك التي     وا محرومين من الوصول إلى مناطق     زال ماالفلسطينيين زاد منذئذ، ف   
  .)٣٧( أميال بحرية٨تبعد عن الساحل بحوالي 

وظل الصيادون عرضة للاحتجاز التعسفي وإطلاق النار باستخدام الذخيرة الحيـة             -٣٤
 ٣٦وخلال الفترة المشمولة بـالتقرير، احتُجـز        . أو صودرت /وأصيبت قواربهم ومعداتهم و   

 قارباً؛ وألحقت ١٦ قارب صيد وتضرر     ١١ر  ، وصود )٣٨( صيادين بجروح  ١٠صياداً وأصيب   
البحرية الإسرائيلية أضراراً بمحركات تسعة قوارب وبمعدات الصيد في العديد من القـوارب             

  .)٣٩( شبكة صيد٥٠٠وبنحو 
ت حياة الصيادين معرضة للخطر من جراء الوسائل التي تستخدمها البحرية           زال ماو  -٣٥

تقارير يومية تقريباً عن    وترد  . التي يُقيَّد الوصول إليها   الإسرائيلية لإنفاذ حظر دخول المناطق      
 بمن فيهم الصيادون الموجودون ضـمن       -صوب الصيادين   ) الإنذاري(حوادث إطلاق النار    

، أطلقت زوارق خفر الـسواحل التابعـة        ٢٠١٣مايو  / أيار ١٩ففي  . )٤٠(الحدود المفروضة 
انا على بعد نحو ميل بحري من الساحل في         للبحرية الإسرائيلية النار في المياه حول صيادَين ك       

وخشية الاعتقال، توجه الصيادان نحو     . يُزعم أنهما كانا آنذاك عائدين بمصيدهما     وشمال غزة،   
الساحل، فاعتُقلا واقتيدا إلى أشدود في إسرائيل، حيث استُجوبا وأُطلق سراحهما في اليـوم              

  .التالي؛ وصودر قاربهما ومعدات الصيد
هـذين  رغم أن   أي مبرر أمني مفهوم لمصادرة شبكات الصيد وإتلافها،         ولا يوجد     -٣٦

الإجراءين يؤثران تأثيراً سلبياً للغاية في الصيادين، لأن الشبكات باهظة الثمن وقلَّ من يقـدر      
  .على شراء غيرها

__________ 

 .المحتلة الفلسطينية الأرض في الإنسان لحقوق المتحدة الأمم مفوضية: المصدر )٣٥(
 أميال بحرية في    ٣عقب إطلاق صواريخ من غزة، قُلِّصت مساحة منطقة الصيد المسموح بالوصول إليها إلى               )٣٦(

 .٢٠١٣مايو /ار أي٢١مارس إلى / آذار٢١الفترة من 
 .منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة ونقابة الصيادين الفلسطينيين في غزة: المصدر )٣٧(
مجموعة الحماية في الأرض الفلسطينية المحتلة؛ تشير المعلومات المجمعة إلى إطـلاق سـراح كـل                : المصدر )٣٨(

 .الصيادين إلا واحداً
 .اتحاد لجان العمل الزراعي: المصدر )٣٩(
 .المرجع نفسه )٤٠(
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وتقييد وصول الفلسطينيين إلى جزء كبير من أراضيهم الزراعية وفرض حدود على              -٣٧
، يينغزّالسُبل رزق عشرات الآلاف من       تاحة للصيادين الفلسطينيين يقوِّضان   مناطق الصيد الم  

حقوقهم الإنسانية، بما في ذلك حقهم في العمل وفي التـصرُّف بحريـة بثـرواتهم                ينتهكانو
  .)٤١(ومواردهم الطبيعية، وحقهم في التمتُّع بمستوى معيشة لائق، وحقهم في الغذاء

  ة الإسرائيلية الجوين من غزة والضرباتاريخ وقذائف الهاوإطلاق الصو    
عمدت إسرائيل والجماعات المسلحة الفلسطينية في غزة، في مناسـبات شـتى، إلى               -٣٨

 حول وقف إطلاق النار، وإن لم يحدث أي تصعيد          ٢٠١٢نوفمبر  /خرق تفاهم تشرين الثاني   
الأمـن عـن    وأبلغت إدارة الأمم المتحدة لـشؤون الـسلامة و        . شديد في الأعمال العدائية   

 صـاروخاً   ١٩ قذيفة هاون من غزة نحو إسرائيل، بالإضافة إلى          ١٥ صاروخاً و  ٦٥ إطلاق
 صاروخاً انفجر في موقع الإطـلاق، خـلال         ٢٠وخمس قذائف هاون سقطت داخل غزة و      

والصواريخ أسلحة عشوائية وإطلاقها    . ولم يُبلغ عن وقوع إصابات    . الفترة المشمولة بالتقرير  
 ضربة جوية، وأطلقت قذيفتين مدفعيتين      ١٣نفذت إسرائيل   قد  و. )٤٢(لدوليانتهاك للقانون ا  

أطلقت نيران أسلحة رشاشة ثقيلة من مروحية، مما أدى إلى قتـل خمـسة              كما  على الأقل،   
ويُدَّعى أن ستة من الضحايا هم أفراد من جماعة         . أشخاص وإصابة شخصين آخرين بجروح    

 تـشرين   ١في إحدى هذه الحوادث، في      جُرحوا  خمسة جنود إسرائيليين    وذُكر أن   . مسلحة
  . عملية توغل في غزة٥٨ أيضاً جيش الدفاع الإسرائيلي ونفذ. )٤٣(٢٠١٣ نوفمبر/الثاني

  القضايا التي تؤثر في الضفة الغربية، بما فيها القدس الشرقية، وغزة  -جيم  

  الاحتجاز والتعذيب وسوء المعاملة  -١  
سؤولة الثلاث لحقوق الأشخاص مسلوبي الحرية في       ظل عدم احترام جميع الجهات الم       -٣٩

وقد حدث  . مختلف أنحاء الأرض الفلسطينية المحتلة مدعاة للقلق خلال الفترة المشمولة بالتقرير          
بعض التطورات الإيجابية، إذ سمح جهاز الأمن الوقائي الفلسطيني للمفوضية بإجراء زيـارات       

ليها، وقدمت إسرائيل ردوداً إيجابية أوليـة إلى        غير معلنة إلى مرافق الاحتجاز التي يشرف ع       
  .بشأن احتجاز القُصّر) اليونيسيف(منظمة الأمم المتحدة للطفولة 

__________ 

 .١١ و٦، والمادتان ٢، الفقرة ١العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، المادة  )٤١(
)٤٢( A/HRC/22/35/Add.1 ١٠، الفقرة. 
-http://www.jpost.com/Defense/Palestinians-say-one-man-killed-one-wounded-by-IDF-shelliانظر   )٤٣(

ng-in-Gaza-330325. 
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  إسرائيل    
 / تـشرين الأول   ١فحـتى   . ت إسرائيل تحتجز أعداداً كبيرة من الفلسطينيين      زال ما  -٤٠

 رهـن  ١٣٥مـن بينـهم     :  فلسطينياً محتجزين لدى إسرائيل    ٥ ٠٤٦، كان   ٢٠١٣أكتوبر  
الاحتجاز الإداري لأسباب أمنية، دون تهمة ولا محاكمة، يُحتجز أكثر من نصفهم منذ فترة              

وكما سـبق أن  . )٤٤(تزيد على ستة أشهر، بل إن بعضهم محتجز منذ أزيد من ثلاث سنوات          
واسـتخدامُ  . يُسمح بالاحتجاز الإداري إلا في ظروف اسـتثنائية   لاشدد عليه الأمين العام،  

تحتـرم    لا المجالات التي تثير إشكالاً، حيـث     من أهم   هو   أساساً للاحتجاز " السريةالأدلة  "
  .)٤٥(الممارسات الإسرائيلية المعايير الدولية السارية

قد أكد الأمين العام أن هناك قلقاً شديداً إزاء معاملة إسرائيل للقصَّر المحتجـزين،              و  -٤١
المحتجزين في نظام الاحتجاز الإسرائيلي     وخلصت اليونيسيف إلى تعرض الأطفال الفلسطينيين       

وشرعت السلطات الإسرائيلية منذئذ في . )٤٦(لمعاملة سيئة منهجية ومؤسسية على نطاق واسع    
 /عقب صـدور اسـتنتاجاتها في شـباط       المقدمة  توصياتها  فيما يخص   العمل مع اليونيسيف    

أوامر تنفيذ  ط لاختبار   ، إذ اتخذت إجراءات منها، على سبيل المثال، تنفيذ مخط         ٢٠١٣ فبراير
  .الحضور بدلاً من الاعتقال ليلاً

ففي استقصاء لتـسع عـشرة      .  هناك ما يدعو إلى القلق الشديد      يزال  لا ومع ذلك،   -٤٢
، وثقت اليونيـسيف    ٢٠١٣حالة ادُّعي فيها التعرض لسوء المعاملة، في الربع الثاني من عام            

ؤلمة، ومنع الأسر من الاتـصال بـذويها        انتهاكات شملت الإيذاء الجسدي، وتقنيات تقييد م      
  .)٤٧(المحتجزين، وعدم إطلاع المحتجزين على حقهم في الاستعانة بمحام

ولا تقتصر دواعي القلق على الأطفال، بل تشمل جميع المحتجزين، كما يتبين مـن                -٤٣
) الشين بيت (وفاة عرفات جرادات رهن الاحتجاز لدى جهاز الأمن العام الإسرائيلي           حالة  
ووفقاً لكبير أخصائيي الطب الشرعي في السلطة الفلـسطينية،         . ٢٠١٣فبراير  / شباط ٢٣  في

الذي كان حاضراً أثناء التشريح الأول الذي أجري في المعهد الوطني للطـب الـشرعي في                
التـشريح  تقريـر   وتفيد التقارير بأن    . إسرائيل، ظهرت على الجثة علامات تعذيب واضحة      

__________ 

 / تـشرين الأول   ١حـتى   (؛ ومؤسسة الـضمير     )٢٠١٣سبتمبر  / أيلول ٣٠حتى  (مركز بتسيلم   : المصدر )٤٤(
 ).٢٠١٣ أكتوبر

)٤٥( A/67/372 ٢٧ و٢٦، الفقرتان. 
)٤٦( A/HRC/24/30 ؛ و٥٧ و٥٦، الفقرتانCRC/C/ISR/CO/2-4 ٣٦ و٣٥، الفقرتان. 
)٤٧( www.unicef.org/oPt/UNICEF_oPt_Children_in_Military_Detention_Bulletin_No_1_October_2013.pdf. 
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عدم يثير  و. )٤٨(غير أن التحقيق جار لتحديد ظروف وفاة جرادات       يذكر أي سبب للوفاة،      لم
  .المساءلة عن تلك الادعاءات قلقاً بالغاً

  السلطة الفلسطينية    
مؤخراً استعداداً للسماح للمفوضية بالوصول     الفلسطيني  أبدى جهاز الأمن الوقائي       -٤٤

الارتياح، ويشكل خطوة بحرية ودون سابق إعلان إلى مرافق الاحتجاز، وهذا أمر يبعث على       
  .هامة إلى الأمام يؤمل أن تتواصل وأن تحذو حذوها جميع سلطات الاحتجاز الفلسطينية

غير أن هناك قلقاً مستمراً إزاء الاحتجاز التعسفي وسوء معاملة المحتجـزين لـدى                -٤٥
طـون  جهاز الأمن الوقائي وجهاز المخابرات العامة الفلسطينية، بمن فيهم المحتجـزون المرتب           

لـيس  العامـة  وسوء معاملة المحتجزين لدى جهاز المخابرات . بالجماعات السياسية المعارضة 
يُـدلون    لا منهجياً، غير أن المفوضية وثقت نمطاً من سوء المعاملة يستهدف الأشخاص الذين           

ففي حالات شتى، ادعى المحتجزون أن أعينهم عُصبت وأيديهم كُبلـت وأنهـم             . باعترافات
ووثقت المفوضية أيضاً خمس حالات خلال الفترة المشمولة بالتقرير يُـدعى           . لواصُفعوا ورُك 

فيها أن السلطات وضعت المحتجزين في الحبس الانفرادي وحرمتهم من النـوم وأبقتـهم في               
وفي حالة واحدة على الأقل، ادعى المحتجز أنه تعرض لانتهاكات متعددة ربما            . أوضاع مجهدة 

  .ذيبالتعضروب تشكل ضرباً من 
عدد قليل فقط من المحتجزين لدى جهـاز الأمـن          مقابلة  تمكنت المفوضية من    قد  و  -٤٦

الوقائي في أواخر الفترة المشمولة بالتقرير، غير أنها وثقت حالة ادعى فيها المحتجز أنه أُبقي في                
.  يومـاً ١٤أوضاع مجهدة، وحُرم من النوم ومن ضوء الشمس، ووُضع في الحبس الانفرادي             

عدد من المحتجزين عن وضعهم في الحبس الانفـرادي في الأسـبوعين الأولـين مـن           وأبلغ  
وكما سُجل في مناسـبات     . الاحتجاز، وهي الفترة التي يكون فيها المحتجز في أسوء أحواله         

جهازا المخابرات والأمن الوقائي احتجاز المشتبه فيهم احتجازاً تعـسفياً    واصل  سابقة كثيرة،   
  .)٤٩(اكم بإطلاق سراحهم، مما يقوض سيادة القانونرغم صدور أوامر عن المح

  في غزةالقائمة بحكم الأمر الواقع السلطات     
القائمـة  الاحتجاز التعسفي والتعذيب وسوء المعاملة على أيدي السلطات           زال ما  -٤٧

تلقت المفوضـية   قد  و).  أدناه ٦٦-٦٢انظر الفقرات   ( في غزة    يثير القلق بحكم الأمر الواقع    
 لفترات تصل إلى بـضعة       تعسفاً احتجزهم جهاز الأمن الداخلي   أشخاص  عن  عديدة  تقارير  

__________ 

ــر  )٤٨( -www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/autopsy-shows-palestinian-prisoner-died-fromانظ

torture-says-pa-chief-pathologist-1.505545          ؛ وللاطلاع على مزيد من المعلومات، انظر اللجنة العامـة
 .لمناهضة التعذيب في إسرائيل

)٤٩( A/HRC/19/20 ٤٢، الفقرة. 
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 )٥٠(الـشبح لعقوبة   تعرضوا   تجزينالعديد من المح  أن  زعم  يُو. قطاع غزة مختلف أنحاء   أشهر في   
، وظلوا على تلك الحال لفترة تتـراوح بـين          بأكياسمغطاة  ، ورؤوسهم   لحرمان من النوم  وا

 ـكيس أثنـاء  ال محتجزين بترعأنه كان يُسمح لل  زعم  يُو. بضعة أسابيع وبضعة أيام    صلاة، ال
في أوقات الوجبات،   و. ، في معظم الحالات    أثناء الاستجواب  من ذلك كانوا يُمنعون   هم  ولكن

 ـعن   تجزينمح أبلغ عدة و. فقطللمحتجزين برفع الكيس فوق الأنف      كان يُسمح     همتعرض
ضربهم على أخمص القدمين،    ا في ذلك    ، بم أحياناًللتعذيب   من سوء المعاملة، و    ضروب أخرى ل

على السياط  الأنابيب المطاطية أو    ، وصفعهم أو ضربهم بالعصي أو       رؤوسهم بالحائط وضرب  
  .الجسدمن أخرى أجزاء 
 ،الداخلي في شمال غزة   استُدعي رجلان إلى جهاز الأمن      ،  ٢٠١٣ أغسطس/ آب فيو  -٤٨
قـضية  حدهما في خلاف علني بـشأن       بسبب تورط أ   اذب وعُ اجوبواستُأنهما احتُجزا   زعم  ويُ

  النـاس ضـد    بتحريضعُصبت أعينهما بعد وصولهما إلى مقر الجهاز واتُّهما         قد  و. سياسية
 أخمصرب بالعصي على رجليه و    كل وضُ فع ورُ نه صُ إ ينلوقال أحد الرج  . في غزة السلطات  

ضُرب   واحدة رجلجبر على الوقوف على      وأُ جُلدرب بالعصي و  ضُالآخر  ويُزعم أن   . قدميه
  .)٥١(عليها ويداه مرفوعتان

 ،الأمن في مدينة غزةلدى جهاز مركز الاستجواب ن أطول فترة في   ويقضي المحتجزو   -٤٩
 في بعـض    عدة أشهر تدوم  خلال مرحلة التحقيق التي     هم  أسرمن لقاء   ويُزعم أنهم يُحرمون    

إلا  سمح فيها بذلك،هم، في الحالات التي يُ  من الالتقاء بمحامي  ن  ولا يتمكن المحتجزو  . الحالات
رجل يبلغ وهذا ما حدث ل.  الأمن، وفقط بحضور مسؤولي جهازبعد الانتهاء من الاستجواب

العمالـة   بتهمـة    ٢٠١٣أبريـل   /نيسان جهاز الأمن الداخلي في      هاعتقل  عاماً ٢٧من العمر   
بعد أسرته إلا   رؤية  له ب سمح  لم يُ ، و لحرمان من النوم  عقوبة الشبح ول  تعرض ل قد  و. سرائيللإ

  .)٥٢(حاميهحتجاز لم تُتح له خلاله فرصة الاتصال بمشهر من الا

  المساءلة  -٢  

  إسرائيل    
لتابعة منظمة غير حكومية إسرائيلية، فتحت شعبة التحقيقات الجنائية ا   ا ذكرته    لم وفقاً  -٥٠
يُـزعم أن  جرائم  في  تحقيقات١٠٣ ما مجموعه    ٢٠١٢ في عام    لشرطة العسكرية الإسرائيلية  ل

 الفلسطينية  ضد فلسطينيين وممتلكاتهم في الأرض    قد ارتكبوها     الإسرائيلي الدفاعجيش  أفراد  

__________ 

 .تنطوي عقوبة الشبح على إبقاء المحتجز في وضع مجهد لفترات طويلة )٥٠(
 .المحتلة الفلسطينية الأرض في الإنسان لحقوق المتحدة الأمم مفوضية: المصدر )٥١(
 .لمرجع نفسها )٥٢(
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 في المائة من الادعـاءات الـواردة،        ٤٠ وتمثل تلك التحقيقات استجابة شملت زهاء     . المحتلة
  .)٥٣(٢٠١١ و٢٠٠٠ في المائة بين عامي ٦٢ نسبةمقارنة ب

جـيش   يق جنائي في مزاعم انتـهاك      تحق أيتح  فعدم  وتشير المعلومات المتاحة إلى       -٥١
التوتر في تشرين   تصاعد حدة    خلال   قطاع غزة القانون الدولي الإنساني في      الدفاع الإسرائيلي 

دعـاوى   لحقوق الإنـسان فلسطينية منظمة غير حكومية  وقدمت   .)٥٤(٢٠١٢ نوفمبر/الثاني
 يـزال  لاوفـض   رُ غير أن بعض هذه الدعاوى     ؛قيقات بعدم فتح تح    قراراً ١٣استئناف ضد   
  .)٥٥(٢٠١٣نوفمبر /تشرين الثاني ٨ حتى اً معلقالبعض الآخر

 حالـة   ٢٠  أصل منحالة   ١٢ في   اًفورتحت تحقيقات جنائية    فُفي الضفة الغربية،    و  -٥٢
التقرير، شمولة ب  خلال الفترة الم   الدفاع الإسرائيلي جيش   فيها قوات  تتورط ينفلسطينيوفاة  

بعـض الحـالات    التحقيق لم يُفتح في يبدو أنو. )٥٦(لاهالحالات الموثقة أع  بما في ذلك بعض     
  . الإسرائيليالدفاعجيش  الأسلحة النارية ضد ادعاء استخدامبسبب 

جـيش  قـوات   ها  ت العديد من انتهاكات حقوق الإنسان التي ارتكب       يشمل التحقيق ولم    -٥٣
واعتمد . قطاع غزة  في   وأ في الضفة الغربية     خلال عمليات إنفاذ القانون، سواءً     الدفاع الإسرائيلي 

 في حـالات     تلقائيـاً  التحقيقتقتضي   ٢٠١١في عام   المدعي العام العسكري سياسة عامة منقحة       
يـشمل عناصـر قتـال    نشاط "غير متورط في   قتل فلسطيني   عندما يُ نطبق إلا   ت  لا معينة، غير أنها  

السياسة، هذه  طاق   ن تدخل في   لا أما الحالات التي  . )٥٧( من تلك السياسة   غزة  تثنىتُس، و "ةواضح
  .)٥٨(استخلاص المعلومات العملياتية خلال يُثَر قلقتحقيق جنائي ما لم عادة فيها فتح لا يُف

 ، ونـادراً  أخـرى مشاكل  فإنها تعاني التأخير و    ،جنائيةتحقيقات   فتحتُوحتى عندما     -٥٤
نـسان،   للمعلومات التي جمعتها منظمات حقوق الإ      وفقاًو. لوائح اتهام إصدار  ؤدي إلى   ت ما
 جـرائم متـصلة بمقتـل       بارتكـاب   الإسرائيلي الدفاعجيش  من  ستة جنود   يُدَن سوى    لم

 ٢٠٠٣ بـين عـامي    تحقيقا١٧٩ًرغم فتح أكثر من ، ٢٠٠٠سبتمبر  / منذ أيلول  فلسطينيين
ته  أو إصاب   فلسطيني قتلبشأن   جندي   في حق  فقط   وصدرت لائحة اتهام واحدة   . )٥٩(٢٠١٢و

__________ 

 http://www.yesh-din.org/userfiles/file/datasheets/Law%20Enforcement%20upon%20-%2020انظر   )٥٣(
12.pdf. 

 .A/HRC/24/30؛ وA/HRC/22/35/Add.1انظر أيضاً  )٥٤(
 .المركز الفلسطيني لحقوق الإنسان: المصدر )٥٥(
 .مركز بتسيلم: المصدر )٥٦(
 _http://mfa.gov.il/MFA/AboutIsrael/State/Law/Pages/New_investigation_policy_Palestinian انظر )٥٧(

casualties_IDF_fire_Judea_Samaria_6-Apr-2011.aspx؛ وA/66/356 ١٨، الفقرة.  
 للاطلاع على أمثلة على أوجه قصور إجراءات استخلاص المعلومـات           ١٢١، الفقرة   A/HRC/12/48انظر   )٥٨(

 .العملياتية
 .http://www.yesh-din.org/postview.asp?postid=263انظر  )٥٩(



A/HRC/25/40 

GE.14-10175 18 

قتـل  بتهمة  أدين الجندي   في هذه الحالة،    و. التقريرذا  لمشمولة به خطيرة خلال الفترة ا   إصابةً  
بالسجن على الجندي   حُكم   الجدار، و  روعبكان يحاول   سقط ضحيته فلسطيني    همال  نتيجة الإ 

 ـركوالأمين العام، قدمت لجنة تلاحظ وكما سبق أن   .)٦٠(سبعة أشهر لمدة    مـن  ل عـدداً ي
 تقارير  وردت،  ٢٠١٣في عام   و. )٦١(ن الدولي لقانوا المساءلة عن انتهاكات  بشأن  التوصيات  

بحلول نهاية الفتـرة    ف،  ومع ذلك . )٦٢( التوصيات بحثلل لجنة   شك ت أن وزارة العدل  مفادها  
  . في هذا الصددخطواتبشأن اتخاذ رسمي عام  أي إعلان صدر لم ي،المشمولة بالتقرير

املة على أيدي قوات    انعدام فعالية التحقيقات في مزاعم التعذيب وسوء المع        زال ماو  -٥٥
من العقاب   ينإفلات ضباط الأمن الإسرائيلي   ف.  للقلق الشديد  يشكل مدعاة الأمن الإسرائيلية   
 ٢٠٠١أي من الشكاوى المقدمـة منـذ عـام           في   تحقيقإذ لم يُفتح أي     ،  أمر منتشر للغاية  

 استقلال عدم لأسباب منها   ضقوَّفعالية نظام التحقيق تُ   ويبدو أن   . )٦٣(وى شك ٧٧٦ وعددها
لتحقيق مستقلة جديدة ل   عن إنشاء آلية     ٢٠١٣ عام   ورغم أن إسرائيل أعلنت في    . )٦٤(المحققين
 /تـشرين الثـاني   حـتى   لم تكن هذه الآلية قد بـدأت عملـها بعـد             الشكاوى،   في تلك 
 ـ ماالدفاع الإسرائيلي،   جيش  الادعاءات ضد   بفيما يتعلق   و. ٢٠١٣ نوفمبر ت التـدابير   زال
، ا لديهم ضرب فلسطيني محتجز  ب ٢٠١٣ نوفمبر/تشرين الثاني في  جنديين  انة  إد، مثل   القضائية
  .)٦٥(أمراً نادراً

رائيـة عنـد    من العوائق القانونية والإج   عدداً هائلاً   يواجهون   الفلسطينيون   يزال لاو  -٥٦
الـضرر،  بموجب قـانون    و. )٦٦(الإسرائيليالدفاع  جيش  انتهاكات  للانتصاف من   سعيهم  

الـدفاع  جـيش   أفعـال    عن   ةدنيالمة  يسؤولالمالدولة  تتحمل    لا ،١٩٥٢عام  الساري منذ   
فض رُ،  اخلال الفترة المشمولة بالتقرير وحده    ف .)٦٧("المضطلع بها في زمن الحرب    "الإسرائيلي  
. )٦٨( النطـاق  واسعالهذا الإعفاء   استناداً إلى    بتدائيةمدنية في المراحل الا   دعوى   ٣٠أكثر من   

__________ 

 أن الحكم الصادر    A/HRC/24/30 من الوثيقة    ٤٧مؤسسة ييش دين ومركز بتسيلم؛ ورد في الفقرة         : المصدر )٦٠(
 .هو السجن لمدة تسعة أشهر

)٦١( A/68/502 ٢٩، الفقرة. 
-http://www.jpost.com/Diplomacy-and-Politics/Is-govt-following-Turkels-ideas-on-probingانظــر  )٦٢(

war-crimes-323038. 
 . وفقاً لما ذكرته اللجنة العامة لمناهضة التعذيب في إسرائيل،٢٠١٣يوليه /حتى تموز )٦٣(
 .http://www.stoptorture.org.il/files/PCATI_eng_web.pdfانظر  )٦٤(
 ./http://www.timesofisrael.com/soldiers-heading-to-prison-for-abusing-palestinianانظر  )٦٥(
 http://adalah.org/Public/files/English/Publications/Articles/2013/Obstacles-Palestinians-Courtانظر   )٦٦(

-Fatmeh-ElAjou-05-13.pdf. 
 .٥، المادة ١٩٥٢-٥٧١٢رقم ) ولية الدولةمسؤ(قانون الأخطاء المدنية  )٦٧(
 .المركز الفلسطيني لحقوق الإنسان: المصدر )٦٨(
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 لأسر ثلاثة اًتعويض دولار ٥٠ ٠٠٠إسرائيل على دفع افقت فيها وثمة حالة استثنائية واحدة و
  .)٦٩(٢٠٠١غزة في عام تلوا في شمال أولاد قُ

  السلطة الفلسطينية    
 والتعذيب وسوء   المشروع القتل غير    مزاعمشفاف في   الفعال و التحقيق  يثير غياب ال    -٥٧

لتحقيق أنشئت في   للجان   خمس   فمن أصل . اً بالغ اً قوات الأمن الفلسطينية قلق    على يد المعاملة  
هذا التقرير  قدم  يتقرير لجنة واحدة فقط، ولم      صدر   للنظر في مختلف الادعاءات،      ٢٠١٢عام  

أي تحقيق على وثمة تقاعس خطير عن إجراء . )٧٠(ضد الجناةتخذت إجراءات اأي  تفاصيل عن   
، ٢٠١٣ توبرأك / تشرين الأول  ٣١فحتى  . النحو الواجب في مزاعم التعذيب وسوء المعاملة      

بالضفة الغربيـة،   شكوى في هذا الصدد تتعلق       ١٢٤ المستقلة لحقوق الإنسان     قدمت اللجنة 
  .ة وفعالة شاملاتتحقيق من السلطات دون الشروع فيقاطعاً نفياً تلقت دائماً لكنها 

  في غزة والجماعات المسلحةالقائمة بحكم الأمر الواقع السلطات     
أي في غـزة    القائمة بحكم الأمر الواقع     السلطات  ، لم تتخذ     للمعلومات المتاحة  وفقاً  -٥٨

 ـ الإنساني  الدولي   بشأن انتهاك القانون     تدابير للتحقيق في مزاعم ذات مصداقية      ها أو  من جانب
الصواريخ  وإطلاق   ةمباشردنيين  استهداف الم ، بما في ذلك      في غزة   المسلحة على يد الجماعات  

  .)٧١(نحو إسرائيلعشوائياً 
القائمـة   تقارير إعلامية نقلاً عن الناطق باسم وزارة الداخلية في الـسلطات             وتفيد  -٥٩

تـصاعد  خلال  عملاء مزعومين بإجراءات موجزة     في إعدام   بأن التحقيق   بحكم الأمر الواقع    
 إجراءات ضد أربعة مسؤولين     قد أعقبه اتخاذ  ،  )٧٢(٢٠١٢نوفمبر  /في تشرين الثاني  التوتر  حدة  
ما يكفي من   هناك  ليس   الشفافية،   وبالإضافة إلى غياب  . )٧٣("امهملم يؤدُّوا مه  "السجن  عن  

 ينيبدو أن الرجـال المـسلح     و. المعايير الدولية دى استيفاء التحقيقات     لتحديد م  معلومات
  .من العقابوا يفلتون زال ما مباشرة عن عمليات القتل ينالمسؤول
قل ص على الأ  اخشأ ١٠  مسلحون ملثمون في غزة    فط، اخت ٢٠١٣ هيولي/تموزفي  و  -٦٠
 الضحايا أن الخاطفين قدموا أنفسهم بوصفهم أعضاء        ذكرو .اًمبرح اًضرب منهم   ثمانيةضربوا  و

__________ 

 :http://www.pchrgaza.org/portal/en/index.php?option=com_content&view=article&id=9861 انظر )٦٩(
12-years-following-their-deaths-pchr-succeeds-in-ensuring-remedy-for-3-children-of-lubbad-banat 

-and-al-madhoun-families&catid=145:in-focus.  
)٧٠( A/68/502 ٤٧-٤٤، الفقرات. 
 .A/HRC/24/30؛ وA/HRC/22/35/Add.1انظر أيضاً  )٧١(
)٧٢( A/HRC/22/35/Add.1 ٤٥-٤٠، الفقرات. 
 .http://wap.npr.org/news/World/186975387?start=10انظر  )٧٣(
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 بـالتورط في تجـارة      وا المختَطفين ناح العسكري لحركة حماس، واتهم    في كتائب القسام، الج   
 زويـد  في ت  متورطونالقائمة بحكم الواقع    سلطات  ال من   ينمسؤولويُدَّعى أن   . )٧٤(الترامادول
أصيبوا برضوض كثيرة في    الذين   -وزعم الضحايا   .  الضحايا علومات عن مكان  المالمسلحين ب 
 أثناء اختطـافهم معـصوبي     أنهم كانوا    -وكُسرت أرجل ثمانية منهم على الأقل       أجسادهم  

قـضبان حديديـة    في مناسبات عديـدة، ب اًمبرحضُربوا ضرباً أنهم و عينين ومقيدي اليدين  ال
أن يـدل علـى   مـا  كن هناك يفي وقت كتابة هذا التقرير، لم    و. لإفراج عنهم قبل ا أحياناً،  

  .الحوادثفي هذه السلطات في غزة تحقق 

  حرية التعبير والتجمع السلمي  -٣  

  إسرائيل    
 ـ   استمر القلق الـشديد إزاء      خلال الفترة المشمولة بالتقرير،       -٦١ تي مـستوى القـوة ال

 / شـباط ٢٢فـي  ف. ظاهرات في الـضفة الغربيـة  لما قوات الأمن الإسرائيلية في  تستخدمها
برصاصة معدنية مكسوة بالمطـاط     في قرية عابود،    مثلاً، قُتل سميح عصفور،     ،  ٢٠١٣ فبراير

الفلـسطينيين في   الأسـرى    مع   همتضامن للتعبير عن    الذين تجمعوا  المتظاهرين   أُطلقت صوب 
 مظاهرة  في٢٠١٣ هيولي/وزتم ١٩وأُبلغ عن حادثة أخرى وقعت في    .)٧٥(السجون الإسرائيلية 

منظمة في  امرأة تعمل   تعرضت  ، حيث   على بئر المستوطنين  ستيلاء  ضد توسيع المستوطنات وا   
رجلها برصاصة معدنيـة مكـسوة   في لإصابة  اتظاهرالمرصد معنية بغير حكومية إسرائيلية    

  .)٧٦(بالمطاط

  السلطة الفلسطينية    
 أن   مفادهـا   القدس الشرقية، تتلقى تقارير    في الضفة الغربية، بما فيها    ظلت المفوضية     -٦٢

وثقـت  قـد   و. لسلطاتعن كل عمل ينتقد ا    لاعتقال والاستجواب   يتعرضون ل الصحفيين  
بأن ذلك التقارير وتفيد توزيع منشورات سياسية،   بسبب  قلوا   اعتُ نيينفلسطيالمفوضية حالات   

تهم ا تكون هناك    وربم .في مخيمي عسكر والفارعة للاجئين    وقعت  شمل حالات منها حوادث     
 توزيع  السلطاتغير أن اعتبار    هم في تلك الحالات،      في المشتبهقد وُجهت إلى    أخرى  مشروعة  

  .يبعث على القلقهو أمر قضية جنائية التي تنتقدها المنشورات السياسية 

__________ 

 .http://tinyurl.com/po9oukwالترامادول مسكِّن يباع بصفة غير قانونية دون وصفة طبية؛ انظر  )٧٤(
 .٤٥، الفقرة A/24/30؛ و٢٤-٢٠، الفقرات A/66/356؛ و٤٠ و٣٧، الفقرتين A/68/502انظر  )٧٥(
)٧٦( http://www.btselem.org/press_releases/20130730_stop_using_rubber_coated_bullets_against_ 

demonstrators. 
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  في غزةالقائمة بحكم الأمر الواقع السلطات     
 ـ فيزة تقييد التمتع بـالحق في غ  القائمة بحكم الأمر الواقع   سلطات  الواصلت    -٦٣  ة حري

ن والأحـزاب الـسياسية وصـحفي     في   أعضاء   احتُجزفقد  . التعبير والرأي والتجمع السلمي   
وأبلغوا عن تعرضـهم  . احتجازاً تعسفياًن ووأكاديميفي وسائط الإعلام الاجتماعية    ن  ووناشط

 ـفي  ها  أعربوا عن آراء  بسبب  في بعض الحالات،    للتعذيب  سوء المعاملة، و  ل  يـة إعلام طائوس
في اعتبرتها السلطات   أنشطة  مشاركتهم في   بسبب   الاجتماعية، و  منها وسائط الإعلام  مختلفة،  

  .)٧٧(أنشطة سياسية معارضة لها ولسياساتهاغزة 
 عضواً على الأقل من أعضاء حركة فـتح         ٢٠احتُجز  ،  ٢٠١٣ أغسطس/آب فيو  -٦٤

 واأعضاء حركة فتح وزع   يُدعى أن    و .احتجازاً تعسفياً وزعم كثير منهم تعرضه لسوء المعاملة       
الفلسطينية بين الفصائل   رحوا خلال الاشتباكات    جُ وأتلوا  أسر أنصار فتح الذين قُ    أموالاً على   

 وفقاً  ،وتعرضوا ،اتهاماتإليهم أي   ه  توجأن  جز بعضهم لأسابيع دون     واحتُ. ٢٠٠٧عام  في  
 هممعظموأفاد  . المطولاب  الشبح والضرب والاستجو  وعقوبة   للحرمان من النوم   ،للروايات

أي أنـشطة   عن المـشاركة في     وقف  التبيلتزمون فيها   لى التوقيع على وثائق     بأنهم أُرغموا ع  
  .)٧٨(في غزةالسلطات موجهة ضد أنشطة أخرى سياسية أو 

 حتجـز في حالة واحدة، ا   و .)٧٩(شخاص المرتبطين بحركة تمرد    عدد من الأ   حتُجزوا  -٦٥
في الـسلطة    اًموظف ٢٠١٣سبتمبر  /أيلول ساعة في    ١٨حو  لنجهاز الأمن الداخلي في رفح      

بشأن مشاركته في حركة تمرد، ويُـزعم        بجواستُقد  و.  عاماً ٤٠يبلغ من العمر    الفلسطينية  
بأنه أن يعترف    مراراًطُلب منه   سوء المعاملة، و  ضروب أخرى من    لشبح و أنه تعرض لعقوبة ا   

خطـأ  أطلق سراحه بعـد أن اكتـشف        ن  ويُزعم أن جهاز الأم   .  بالحركة تلقى وثائق تتعلق  
 في  شطاء حركـة فـتح    أحد ن جهاز الأمن    أخرى، اعتقل     حالة فيو. معلوماته الاستخبارية 

ب أثناء الاحتجـاز    ذعُ أنه   ويزعم .بدعوى حملته التأييدية لحركة تمرد على فيسبوك      مناسبتين  
 التوقيع على ورقة لىع جبرفيسبوك، وأُفي  اً جديداً فتح حساب إذاالاحتجاز مرة أخرىد بدوهُ

  .)٨٠(اسيةأنشطة سيشارك في يتفيد بأنه لن 
القـوة   من المظاهرات السلمية باسـتخدام        عدداً أيضاًفي غزة   فرقت السلطات   قد  و  -٦٦

بـالقوة  في غزة   سلطات  الشرطة  فرقت  ،  ٢٠١٣مايو  /أيار ٥ ففي. المفرطة أو غير الضرورية   
سرائيلية على   على الهجمات الإ   فلسطين احتجاجاً تحرير   نظمته الجبهة الشعبية ل    اً سلمي اًتجمع

__________ 

 .المحتلة الفلسطينية الأرض في الإنسان لحقوق المتحدة الأمم مفوضية: المصدر )٧٧(
 .المرجع نفسه )٧٨(
يبدو أن هناك مجموعات قليلة منتسبة إلى حركة تمرد في غزة تستقطب أتباعـاً عـبر وسـائط الإعـلام                     )٧٩(

 .هو أيضاً اسم حركة الاحتجاج في مصر" تمرد"و.  عن أي حزب سياسيالاجتماعية، مستقلين
 .المحتلة الفلسطينية الأرض في الإنسان لحقوق المتحدة الأمم مفوضية: المصدر )٨٠(
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. بـضع سـاعات    بعـضهم ل   حتُجـز ، وا ن بالعصي ون والصحفي والمتظاهروضُرب  . سوريا
 أصـدر   ذلـك، د  يبعو .)٨١(أُتلفتبعض الصحفيين أو    الخاصة ب صوير  صودرت معدات الت  و

عتـذروا  وا استخدام القوة ضد الصحفيين      استنكروا فيه  بياناًفي غزة   سلطات  المسؤولون من   
الاحتجاج غير قـانوني،    غير أن السلطات أكدت أن      . تعرضوا لها التي  " المعاملة القاسية " عن  
غـزة   باسم وزارة الداخليـة في       الناطقطلب  و. )٨٢(الإجراءات القانونية عدم احترام    دعوىب

  .ئذ إلى تشكيل تلك اللجنةمنذوليس هناك ما يشير .  في الحادثتحقيقلللجنة إنشاء 
 /تموز ٢٥ففي  . إعلاميين إغلاق مكتبين     القضايا الأخرى المثيرة للقلق الشديد     ومن  -٦٧
يقضي بإغلاق مؤقـت   في غزة أمراًالقائمة السلطات لدى  العام النائب، أصدر   ٢٠١٣ هيولي
 أخبار كاذبة بـشأن     بتهمة نشر العربية الإخبارية،   قناة  مكتب  وكالة معاً الإخبارية و   كتب  لم

 وذكـرت وكالـة معـاً   . ما يتعلق بالتطورات السياسية في مـصر      حماس ودورها في  حركة  
بد من اسـتيفائها      لا ا بقائمة من الشروط المسبقة التي     تهدزوفي غزة   الإخبارية أن السلطات    

وقد أعيد فتح مكتبي    . تتعارض مع حرية الصحافة   وهي شروط   وكالة،  المكتب  عادة فتح   لإ
  .ن شروط مسبقةنوفمبر، دو/تشرين الثانيفي منتصف الوكالتين 

  عقوبة الإعدام والحق في الحياة  -٤  

  السلطة الفلسطينية    
ضـابط  على   ،٢٠١٣مايو  / أيار ٤، في    المحكمة العسكرية الدائمة في جنين     حكمت  -٦٨

 لم يصدق  مع الممارسة الحديثة،     تمشياًو. سرائيلعمالة لإ  بالرصاص بتهمة ال   رمياًبالإعدام  أمن  
 عمـلاً و. كم بالإعدام ولا على أحكام الإعـدام الأخـرى        على هذا الح  الرئيس الفلسطيني   

الذين ينتظرون تنفيذ  عدد من السجناء محاكمةفلسطينية العسكرية الاكم  أعادت المح ،  هتعليماتب
  .حكم الإعدام وحكمت عليهم بالسجن بدلاً من الإعدام

  في غزةالقائمة بحكم الأمر الواقع السلطات     
 ٦٠في غـزة   القائمة بحكم الأمر الواقعسلطات الكم  أصدرت محا ،٢٠٠٨منذ عام     -٦٩

الوطنيـة  محاكم الـسلطة    عن    صدرت سابقاً  الإعدامبوأيدت ثمانية أحكام    حكماً بالإعدام   
ثلاثة أشخاص خلال الفتـرة المـشمولة       في غزة   أعدمت السلطات   و. )٨٣(الفلسطينية في غزة  

  .طرتها على غزةمنذ سي ١٧إلى مجموع حالات الإعدام يصل وبذلك بالتقرير، 

__________ 

 .المرجع نفسه )٨١(
 .http://tinyurl.com/o4hw3tnانظر  )٨٢(
ولا توجـد أي    . نسان واللجنة المستقلة لحقوق الإنسان ومركز بتسيلم      المركز الفلسطيني لحقوق الإ   : المصدر )٨٣(

 .أرقام رسمية عن عدد الأشخاص الذين ينتظرون تنفيذ حكم الإعدام
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المحـاكم العـسكرية    اختصاصات   اً صائباً ديقيتالقانون الأساسي الفلسطيني    يقيد  و  -٧٠
فـيمكن للـسلطات أن     في غزة،   أما  )). ٢ (١٠١المادة  " (الشؤون العسكرية "على  لتقتصر  

 يزال لامجموعة واسعة من الجرائم، و    في  ، عقوبة الإعدام    )٨٤(تفرض، بموجب القوانين السارية   
وق قالأمم المتحدة المعنية بح   توصيات لجنة   رغم   )٨٥( أمام المحاكم العسكرية   ونحاكمنيون يُ المد

وقـف  على  في غزة   سلطات  ال فوضة السامية المحثت  في عدد من المناسبات،     و. )٨٦(الإنسان
. )٨٧( في غـزة   حكامهذه الأ  عربت عن القلق من النهج المتبع لفرض      تنفيذ أحكام الإعدام، وأ   

 من الحـق في الحـصول علـى         تفيد بأن أشخاصاً حُرموا   باستمرار مزاعم   المفوضية  ووثقت  
 في محاكمـة    همحق هكوانتُ ، أثناء الاستجواب  أسيئت معاملتهم وعُذبوا  المساعدة القانونية، و  

  .، ثم حُكم عليهم في وقت لاحق بالإعدامالمحاكم المدنية والعسكريةأمام عادلة 
الحق في التماس العفو    من  المحكوم عليهم بالإعدام     الأشخاص   يُحرمبالإضافة إلى ذلك،    و  -٧١

لم يصدق الرئيس على أي من حالات الإعدام السبع عشرة التي نُفـذت في              و. عقوبةأو تخفيف ال  
المحاكمـات  لم تـستوف  علاوة على ذلك، و. كما هو مطلوب بموجب القانون الفلسطيني   غزة،  

  .)٨٨(عقوبة الإعداماق يمكن أن تطبَّق فيه مما يزيد من القلق في سيمعايير المحاكمة العادلة، 

  العنف ضد المرأة  -٥  
. ت متعددة من العنـف والتمييـز      مستويا في الأرض الفلسطينية المحتلة      المرأةتواجه    -٧٢
 ٢٠٠٥ التحليل الذي أجرته المقررة الخاصة المعنية بمسألة العنف ضد المرأة في عـام               يزال لاو

 بـسبب    الحيـاة  معرضة لعنف متواصل في جميع مناحي     المرأة   أن   فقد خلصت إلى  . صحيحاً
 ـإسرائيل  استخدام   واكبها   الاحتلال الإسرائيلي عوامل مجتمعة تشمل عقوداً من       وة ضـد   الق

رداً على اسـتخدام القـوة       الفلسطينيون   لجأ إليها المقاومة التي   كال  أشومختلف  ،  الفلسطينيين
  .)٨٩( الفلسطينيالمذكور، ونظام السلطة الأبوية السائد في المجتمع

__________ 

 ٢ الـصادر    ٥٥٥، المعدل بموجب قرار الحاكم العسكري المصري رقم         )١٩٣٦(٧٤قانون العقوبات رقم     )٨٤(
 .١٩٧٩، وقانون العقوبات الثوري لعام ١٩٥٧أبريل /نيسان

 ٦٠ حكماً بالإعدام مـن أصـل        ٤٤، أصدرت المحاكم العسكرية     ٢٠١٣أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٨حتى   )٨٥(
 .حكماً بالإعدام في غزة

؛ ١٤ من المـادة     ٢٢الصادر عن اللجنة المعنية بحقوق الإنسان بشأن الفقرة         ) ٢٠٠٧ (٣٢التعليق العام رقم     )٨٦(
ساسية بـشأن اسـتقلال الـسلطة القـضائية         ؛ والمبادئ الأ  ١٢، الفقرة   CCPR/CO/70/PERوانظر أيضاً   

 .٥، المبدأ )١٩٨٥(
 .http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=13628&LangID=Eانظر  ) ٨٧(
 .المرجع نفسه )٨٨(
)٨٩( A/HRC/13/54 ؛ و٥٤، الفقرةE/CN.4/2005/72/Add.4. 
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 واسـع  يـزال   لاأن العنف ضد المـرأة إلى  منظمات غير حكومية فلسطينية    وتشير  -٧٣
فلـشرف  . )٩١(" الـشرف  القتل دفاعاً عن  "ما يسمى   وإلى استمرار القلق إزاء      )٩٠(الانتشار
جرائم  بشأنعدم وجود إحصاءات موثوقة     رغم  و.  في المجتمع الفلسطيني    دور أساسي  الأسرة

 )٩٣(٢٠١٢في عام   فقد وثقت اللجنة المستقلة لحقوق الإنسان       ،  )٩٢(" الشرف اً عن القتل دفاع "
 ومع ذلك، يبدو أن. )٩٤( الفلسطينية المحتلةأنحاء الأرضشتى في حالات من تلك الجرائم  خمس

حـالات  حالة إضافية من  ١٣هناك نقصاً في الإبلاغ عن هذا النوع من الجرائم؛ فقد وُثقت       
"  الشرف القتل دفاعاً عن  "جرائم  ، مما يشير إلى أن عدد       "غامضة"ف  قتل النساء في ظل ظرو    

  .)٩٥(كبركون أيقد 
 من قانون العقوبـات الأردني      ٣٤٠، ألغى الرئيس الفلسطيني المادة      ٢٠١١في عام   و  -٧٤
كانت أحكامها تسمح بالفعل للرجال ، التي كانت سارية في الضفة الغربية، و)٩٦(١٩٦٠عام ل

غير  .لإفلات من العقاب  با تهمات بالزنا،  الم )٩٧()محارمهم( أو قريباتهم    الذين يقتلون زوجاتهم  
 ـ زال ماالظروف المخففة   التي تنص على    حكام  الأ لم يكن فعالاً لأن    هذا التدبير    أن ، ةذت ناف
التي تنص على فرض عقوبات مخففة على شخص  )٩٨( من قانون العقوبات٩٨سيما المادة    ولا

خطورة أتـاه    علىينطوي  ومشروع  غير  فعل  د ناتج عن    غضب شدي ارتكب جريمة في حالة     
القتل دفاعاً عن "بشأن حالات  غير حكومية أجرتها منظمةأظهرت دراسة قد و. )٩٩(المجني عليه
قلـص  الظروف المخففة قد    لتذرع بتلك    أن ا  ٢٠١٠ و ٢٠٠٥بين عامي   في الفترة   " الشرف

__________ 

 .٢٠١٢ديسمبر /معهد الدراسات النسائية ومركز شؤون المرأة، المرأة الفلسطينية في دائرة العنف، كانون الأول )٩٠(
، غـير أن هـذا التقريـر        "قتل النساء "تفضل بعض المنظمات الفلسطينية غير الحكومية استخدام مصطلح          )٩١(

 .مه لجنة القضاء على التمييز ضد المرأةيستخدم المصطلح الذي تستخد
)٩٢( A/HRC/13/54 ٥٦، الفقرة. 
 حالة قتل قائم على نوع الجنس في الفترة بين كـانون         ٢٥سجَّل مركز المرأة للإرشاد القانوني والاجتماعي        )٩٣(

 .٢٠١٣أكتوبر /يناير وتشرين الأول/الثاني
 .٦٨، الصفحة ٢٠١٢اللجنة المستقلة لحقوق الإنسان، التقرير السنوي الثامن عشر،  )٩٤(
يُزعم أن التقرير الطبي أشار خطأً في إحدى الحالات إلى أن سبب الوفاة كان طبيعياً؛ انظر اللجنة المـستقلة                    )٩٥(

 .٢٧٥، الصفحة ٢٠١٢لحقوق الإنسان، التقرير السنوي الثامن عشر، 
 .١٩٣٦ لعام ٧٤تطبق غزة قانون العقوبات رقم  )٩٦(
 The consistency of applicable Palestinian“مية لحقوق الإنـسان،  انظر أيضاً مفوضية الأمم المتحدة السا )٩٧(

legislation with international human rights law” ،) اتساق التشريع الفلسطيني الساري مع القانون الدولي
 .٩، الصفحة ٢٠١٣، )لحقوق الإنسان

 . أيضا٩٩ً و٩٧المادتان  )٩٨(
؛ انظر أيضاً "القتل دفاعاً عن الشرف" الموقعة على مرتكبي جرائم      استُخدم هذا الحكم مراراً لتخفيف العقوبة      )٩٩(

Lynn Welchman and Sara Hossain, eds., ‘Honour’: Crimes, Paradigms and Violence Against 

Women, (London, U.K., Zed Books, 2005), pp. 174–176. 
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 الذي  اتهم الجناة بالقتل العمد   ،  ١٠من أصل   حالات   في ثماني ف. )١٠٠(كبيرالعقوبات إلى حد    
غير أن العقوبات لم تتجاوز خمس سـنوات        ،  )١٠١(بالسجن مدى الحياة  يُحكم على مرتكبه    

بسبب اجتماع عاملين هما الظروف المخففة للعقوبة وقرار أسـرة          في معظم الحالات،    سجناً  
في ة  كان الجنـا  علاوة على ذلك،     و .)١٠٢(عن الحقوق الشخصية للضحية   " التنازل"الضحية  

 وكشفت الدراسة أيضاً  . منهم إخوة وآباء وأمهات   ،   من أفراد الأسرة المقربين    معظم الحالات 
  .)١٠٣(٢٠١٠ و٢٠٠٥ بين عاميفي الفترة  الحالات فقط صدرت في تلك أحكام ١٠أن 

  التوصيات  -رابعاً  

  إلى حكومة إسرائيلموجهة توصيات   -ألف  
ابية المستمرة ضد الـسكان المـدنيين،       عقالتدابير  الرفع الحصار عن غزة لمعالجة        -٧٥

 غزة وإليها   المدنيين ونقل البضائع من   تنقل   تقيد حرية    تكون جميع التدابير التي   وضمان أن   
  . القانون الدوليوداخلها متماشية مع

 بمـا في ذلـك في       ،القوةيكون لجوء قواتها الأمنية إلى استخدام        أن   الحرص على   -٧٦
 ممتثلاًالقتالية الأعمال حالات  غير، في حالات الوصول إليهاتي تُفرض قيود على المناطق ال

  المكلفين وظفينالم جانبالمتعلقة باستخدام القوة والأسلحة النارية من       الأساسية  لمبادئ  ل
لقواعد الاشـتباك أو للـوائح المتعلقـة      مراجعة مستقلة    إجراء ، بما يشمل  إنفاذ القانون ب

  . لضمان اتساقها مع القانون الدولي عليهاضروريتعديل  إدخال أيوبإطلاق النار 
أو الجرح   في مزاعم القتل     نزيهةإجراء تحقيقات سريعة وشاملة وفعالة ومستقلة و        -٧٧

إشـراك   و تـدقيق عـام    ل ضمان خضوعها المعاملة، و وإساءة  ، والتعذيب   ينغير المشروع 
إتاحة سـبل   ات، و الأفراد المسؤولين عن الانتهاك   وملاحقة  . الضحايا فيها إشراكاً حقيقياً   

__________ 

ائية الـصادرة بحـق مـرتكبي جـرائم قتـل           الأحكام القض "مركز المرأة للإرشاد القانوني والاجتماعي،       )١٠٠(
 .٢٠١١ ،"النساء

غـير أن  .  على إعدام مرتكب جريمة القتل العمد١٩٦٠ من قانون العقوبات الأردني لعام       ٣٢٨تنص المادة    )١٠١(
 .هذه العقوبة يُستعاض عنها عادة بعقوبة السجن مدى الحياة

لحق الشخصي والحق المجتمعي؛ فـيمكن      ا: ينص قانون العقوبات الأردني على حماية نوعين من الحقوق هما          )١٠٢(
غـير أن   . للضحية، أو لأسرتها في هذه الحالة، أن تتنازل عن الإجراءات الجنائية المتصلة بالحقوق الشخصية             

يجيز للضحايا التنازل عن الإجراءات الجنائية المتصلة بالحقوق المجتمعية، لأنها تقع خارج نطـاق                لا القانون
 .الحياة الشخصية

 ). أعلاه١٠٠انظر الحاشية  (٢٠١١، "الأحكام القضائية"رأة للإرشاد القانوني والاجتماعي، مركز الم )١٠٣(
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تنفيـذ  علـى  كخطوة أولية لإصلاح نظام التحقيـق،       والعمل،  . لضحاياانتصاف فعالة ل  
  .وركيلالتوصيات الواردة في التقرير الثاني للجنة ت

التي قـد تـؤدي إلى ترحيـل        لهدم  ادم أو خطط    اله عن عمليات  توقف فوراً ال  -٧٨
الأردن غـور   المعرضة للخطـر في     الفلسطينيين أو إخلائهم قسراً، ولا سيما في المناطق         

 ـ.  مسافر يطا  ها، بما في   الجنوبية وتلال الخليل القدس   ضواحيو بعـودة تلـك    سماح  وال
 امساكنهلاء القسري وتيسير عودتها إلى لتي سبق أن تعرضت للترحيل أو الإجالجماعات ا 

  .لحيازتهالها والأمن القانوني الأصلية وضمان السكن اللائق 
أو إطلاق سـراحه،     الإداري   رهن الاحتجاز مودع   أي محتجز    إلىتوجيه الاتهام     -٧٩

  . الإداريحتجازووضع حد لنظام الا
 بـشأن معاملـة الأطفـال       )١٠٤(تنفيذ توصيات اليونيسيف ولجنة حقوق الطفل       -٨٠

  .المحتجزينالفلسطينيين 

  إلى حكومة دولة فلسطينموجهة توصيات   -باء  
 للقـانون   ،تخدام القوة ومعاملة المحتجزين    في اس  ،ضمان امتثال جميع قوات الأمن      -٨١

المتعلقة باسـتخدام  الأساسية قوق الإنسان، بما في ذلك المبادئ     الدولية لح بادئ  الموالدولي  
ضمان تطبيق مدونة   و،  إنفاذ القانون ب  المكلفين وظفينالم جانبالقوة والأسلحة النارية من     

إجراء تـدريب منـتظم   و.  العمليةالممارسةفي سلوك جهاز الأمن الوقائي الجديدة قواعد  
القانون الدولي لحقوق الإنسان والمبادئ الأساسية ومدونـة        في مجال   الأمن  لأفراد قوات   

  .في العمليات واستعراضها لكفالة امتثالها المستمر للمعاييرالسلوك، والتحقيق قواعد 
والجـرح    في مزاعم القتل   نزيهةإجراء تحقيقات سريعة وشاملة وفعالة ومستقلة و        -٨٢

يشمل التحقيـق   المعاملة على أيدي قوات الأمن، بما       وإساءة  ، والتعذيب   ينغير المشروع 
، تالتحقيقـا والحرص علـى شـفافية      .  قتل أمجد عودة في مخيم عسكر للاجئين       مثلاً في 

  .محاكمات عادلةإطار العدالة في إلى عن تلك الأعمال المسؤولين وإعلان نتائجها، وإحالة 
  .)١٠٥(تقارير لجان التحقيقنشر كامل   -٨٣
وتنفيذها على وجه   أمر بإطلاق سراح المعتقلين     تضمان احترام قرارات المحاكم التي        -٨٤

  .اًمؤسسات وأفرادالأوامر من يحترم تلك   لا منواتخاذ التدابير المناسبة ضدالسرعة، 
__________ 

الأطفـال   (Children in Israeli Military Detention: Observations and Recommendationsاليونيسيف،  )١٠٤(
؛ ٢٠١٣فبرايـر   /، شـباط  )ملاحظـات وتوصـيات   : الموجودون رهن الاحتجاز العسكري الإسرائيلي    

 .٣٦ و٣٥، ولا سيما الفقرتين CRC/C/ISR/CO/2-4و
 . أعلاه٥٦انظر الفقرة  )١٠٥(
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الصحفيين والناشطين السياسيين على القيام بعملهم دون عوائـق،         قدرة  ضمان    -٨٥
أو الأشـخاص    أجهزة الأمـن عـن اعتقـال         امتناعضمان   على   صاخالحرص بوجه   و

  .مواد تنتقد السلطة الفلسطينيةأو نشر  توزيع تهم بسببمضايق
  .ئها عقوبة الإعدام، في انتظار إلغاتنفيذ عن وقف  رسمياًالإعلان  -٨٦
بي جميـع   مـرتك ومقاضاة   التدابير اللازمة لإجراء تحقيقات فعالة وملاحقة        اتخاذ  -٨٧

تعديل التـشريعات  العمل بوجه خاص على    تنطوي على العنف ضد المرأة، و     التي   الأفعال
الحيلولة دون تخفيف العقوبة على ما يـسمى        الجنائية من أجل منع الإفلات من العقاب و       

  ".جرائم الشرف"

والجماعات المسلحة   القائمة بحكم الأمر الواقع   إلى السلطات   موجهة  توصيات    -جيم  
  زةفي غ
ترم القانون الدولي الإنساني، وخاصـة فيمـا        أن تح سلطات في غزة    اليجب على     -٨٨

  .يتعلق بمبدأ التمييز، وضمان المساءلة عن الانتهاكات
  .ترم القانون الدولي الإنسانيأن تح الجماعات الفلسطينية المسلحة في غزة علىيجب   -٨٩
ير قانونية علـى حريـة       قيود غ  أن تمتنع عن فرض   في غزة    السلطات   علىيجب    -٩٠

عليهـا أن   ، ويجـب    منابر إعلامية بأكملها  التعبير والتجمع السلمي، بما في ذلك إغلاق        
علام الاجتماعية والأكاديميين    الإ ط للصحفيين والنشطاء السياسيين ونشطاء وسائ     تسمح

يشمل عدم تعرضـهم     العامة من دون عائق، بما       ملقيام بعملهم وممارسة حرياته   باوغيرهم  
تحقـق في أي    أن  يجب علـى الـسلطات      و. عتقال التعسفي والتعذيب وسوء المعاملة    لال

  . الأشخاصأولئكانتهاكات ضد 
تماشـي   جميع التدابير اللازمـة لـضمان        أن تتخذ في غزة   سلطات  اليجب على     -٩١

عليها أن تحـرص    مع القواعد والمعايير الدولية لحقوق الإنسان، ويجب        عمليات الاحتجاز   
يجب و. ية الأمن االمعاملة على أيدي قواته   وإساءة  فوري لاستخدام التعذيب     حد   على وضع 

 وشفافة في جميع مـزاعم      ة ونزيه لةمستقو ةفعالوشاملة و  يةفورأن تجري تحقيقات     اعليه
عن تلـك    المسؤولين   علىكذلك العقوبات المناسبة    أن تفرض   المعاملة، و وإساءة  التعذيب  

 ـ  سبل انتصاف   أن تتيح للضحايا     و محاكمات عادلة، الأعمال بعد إجراء      ةكافيـة وفعال
  . يلحق بهمأي ضررلجبر  ةوفوري
كف عن  أن ت  تنفيذ أحكام الإعدام، و    أن توقف فوراً  سلطات في غزة    اليجب على     -٩٢

  .استخدام المحاكم العسكرية لمحاكمة المدنيين

        


