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  مجلس حقوق الإنسان
  ة والعشرونامسالدورة الخ

   من جدول الأعمال٣ و٢البندان 
التقرير السنوي لمفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان        

   والأمين العاموتقارير المفوضية السامية
تعزيز وحماية جميع حقوق الإنسان، المدنية والسياسية والاقتصادية        

  والاجتماعية والثقافية، بما في ذلك الحق في التنمية

حلقة دراسية بشأن التدابير الفعالة وأفضل الممارسات التي تكفل تعزيز              
  حقوق الإنسان وحمايتها في سياق الاحتجاجات السلمية

  ة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسانتقرير مفوض    

  موجز    
، مفوضية الأمم المتحدة الـسامية      ٢٢/١٠دعا مجلس حقوق الإنسان، في قراره         

لحقوق الإنسان إلى تنظيم حلقة دراسية بشأن التدابير الفعّالة وأفضل الممارسات لـضمان             
 تقديم تقريـر عـن      تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها في سياق الاحتجاجات السلمية، وإلى        
وعُقـدت الحلقـة    . مداولات الحلقة الدراسية إلى المجلس في دورته الخامسة والعـشرين         

وقد أعدت المفوضية السامية هذا التقريـر       . ٢٠١٣ديسمبر  / كانون الأول  ٢الدراسية في   
  .بشأن المداولات التي جرت خلال الحلقة الدراسية بناء على طلب المجلس
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  مقدمة  -أولاً  
تعزيز وحماية حقوق الإنسان في  بشأن ٢٢/١٠دعا مجلس حقوق الإنسان، في قراره         -١

امية لحقوق الإنسان إلى تنظيم حلقة      ، مفوضية الأمم المتحدة الس    سياق الاحتجاجات السلمية  
دراسية بشأن التدابير الفعّالة وأفضل الممارسات لضمان تعزيز حقوق الإنسان وحمايتـها في             

  .سياق الاحتجاجات السلمية
وشـاركت   ٢٠١٣ديـسمبر   / كـانون الأول   ٢وعُقدت هذه الحلقة الدراسية في        -٢

ر الإجراءات الخاصة، وأعـضاء هيئـات       الدول، والمعنيون من المكلفين بولايات في إطا       فيها
ونُظِّمت المناقشات في جلـسات     .  وممثلون عن المجتمع المدني    ،المعاهدات، وخبراء أكاديميون  

فيما يخص الاحتجـاج الـسلمي؛       عد قانون حقوق الإنسان   بُ) أ: (حول ثلاثة مواضيع هي   
  .جمعات السلميةوإدارة الت) ج(والاحتجاجات والمشاركة في تسيير الشؤون العامة؛  )ب(
وقد أعدت المفوضية السامية هذا التقرير بشأن المداولات التي جرت خلال الحلقـة               -٣

  .٢٢/١٠الدراسية بناء على طلب المجلس الوارد في قراره 

  بيان مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان   -ثانياً  
بيانها الافتتاحي، إلى أن كانون     ، في   مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان      أشارت  -٤

وأحـد  .  للإعلان العالمي لحقـوق الإنـسان      ٦٥سيشكل الذكرى    ٢٠١٣ديسمبر  /الأول
الاعتبارات التي يقوم عليها الإعلان، مثلما تنص عليه الديباجة، هو أن الأفـراد سـيتمردون    

مر، فقد  وفي واقع الأ  . وسيحتجون في حال لم تُحمى حقوق الإنسان بموجب سيادة القانون         
أدى الحرمان من الحقوق المدنية والثقافية والاقتصادية والسياسية والاجتماعية، ومن الحق في            

وتتعلق تلك الاحتجاجـات بمـسائل   . التنمية، إلى احتجاجات شعبية في جميع أنحاء المعمورة 
 أو  مختلفة، كالعلاقة بين الحاكمين والمحكومين أو اعتماد القوانين أو الإصـلاح الاجتمـاعي            

  . ارتفاع الأسعار أو تدهور البيئة
اً وأكثر ابتكـار  اً  ولاحظت المفوضة السامية أن الاحتجاجات أصبحت أفضل تنظيم         -٥

من أي وقت مضى، وتساعدها في ذلك وسائل الاتصال الجديدة، بما فيها وسائط التواصـل               
عن لمفوضة السامية اوأعربت . ، مما يزيد من ترويج الأسباب الأساسية والتوعية بها      الاجتماعي
الاحتجاجات السلمية بقمع وحشي، بما في ذلـك         تُقابلاً  في حالات عديدة جد    أسفها لأنه 

الاستخدام المفرط للقوة، والاحتجاز التعسفي، والاختفاء القسري، والتعذيب، وحتى الإعدام          
لتحصر وأضافت أن هناك قوانين تقييدية تسن، . دون محاكمة أو الإعدام خارج نطاق القضاء

يمارسون حقوقهم يُلاحقون اً م وأن أشخاصرَّغير عنيفة تج حيز الاحتجاج السلمي، وأن أفعالاً
وإلى جانب ذلك، يتعـرض صـحفيون ومـستخدمون         . ويتعرضون لمحاكمات غير عادلة   
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للإنترنت ومدافعون عن حقوق الإنسان للتهديد والترهيب والمضايقة بسبب دورهم في توثيق            
  .نسان المرتكبة في سياق الاحتجاجات السلمية والتنديد بهاانتهاكات حقوق الإ

وأشارت المفوضة السامية إلى أن الدول على علم بحدود الحقوق التي تنطبق في سياق          -٦
الاحتجاج السلمي، بما أن تلك الحقوق مرسخة في معاهدات حقوق الإنسان التي وقعـت              

نسان يحمي حقـوق الأشـخاص في       وأضافت المفوضة السامية أن قانون حقوق الإ      . عليها
التجمع السلمي، وفي حرية التعبير وتكوين الجمعيات، وفي المشاركة في تسيير الشؤون العامة             

إن اً  وقالت أيض .  الأساس لكل مجتمع حر وديمقراطي     روقد باتت تلك الحقوق حج    . لبلدهم
 لحقوق الإنسان وأن القيود     على الدول التأكد من أن تشريعاتها الوطنية تتقيَّد بالمعايير الدولية         

اً وأكدت المفوضة السامية أيض   . تُفرض بشكل استثنائي وعند ضرورتها لحماية المجتمع بكامله       
أنه عند حدوث الاحتجاجات السلمية، تقع على عاتق الدول مسؤولية تعزيز حقوق الإنسان             

  .وحمايتها ومنع الانتهاكات
يُستهدفن في معظـم الأحيـان بـسبب        أن النساء   اً  وأكدت المفوضة السامية أيض     -٧

وقالت إنها تشعر بالجزع بشكل خاص إزاء مـستوى         . مشاركتهن في الاحتجاجات السلمية   
العنف القائم على نوع الجنس خلال بعض الاحتجاجات، الـتي تتعـرض فيهـا النـساء                

وأكدت أن تلـك    . للاغتصاب أو لأشكال أخرى من العنف الجنسي، بما في ذلك تشويههن          
ل تشكل انتهاكات صارخة لحقوق الإنسان، وأن لكل شخص، ذكرا كان أو أثـنى،              الأفعا

  .حق المشاركة في تسيير الشؤون السياسية والعامة دونما تمييز
وذكَّرت . عن القلق إزاء أعمال تمس بالحق في الحياة       اً  وأعربت المفوضة السامية أيض     -٨

وق الإنسان حالات في بلدان مختلفـة       السنوات الأخيرة سجلت المفوضية السامية لحق      بأنه في 
أو الغاز المسيل للدموع الذي يطلـق مـن           أو رذاذ الفلفل   لسوء استخدام الرصاص المطاطي   

. مسافات قريبة في أماكن مغلقة، مما يؤدي إلى وفاة المحتجين أو إصـابتهم بـشكل خطـير             
زمة لكي تضمن عـدم  وذكَّرت المفوضة السامية الحكومات بأن عليها اتخاذ جميع التدابير اللا        

مبـادئ  لجوء أفراد الشرطة إلى الاستخدام المفرط للقوة أثناء الاضطلاع بمهامهم وامتثالهم لل           
 من جانب المـوظفين المكلفـين بإنفـاذ       الأساسية المتعلقة باستخدام القوة والأسلحة النارية       

شددت المفوضة  اً،  وأخير. قواعد السلوك للموظفين المكلفين بإنفاذ القوانين     ومدونة   ،القانون
السامية على أهمية تحديد مسؤولية موظفي الدولة الذين يقمعـون بـصورة غـير قانونيـة                
الاحتجاجات السلمية، وأكدت أنه يجب أن يكون بإمكان الضحايا وأسرهم الحصول على            

  .حقهم في سبل فعالة للانتصاف والجبر عند حدوث الانتهاكات
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   ء ومناقشاتهمعروض الخبرالمحة عامة عن   -اًثالث  

  عد قانون حقوق الإنسان فيما يخص الاحتجاج السلميبُ  -ألف  
قانون حقوق الإنسان    عدركزت الجلسة المواضيعية الأولى من الحلقة الدراسية على بُ          -٩

وأجرى فريق من الخبراء ضم عياض بن عاشور، عضو اللجنة          . فيما يخص الاحتجاج السلمي   
يرلندي لحقوق الإنسان بجامعـة     ، مدير المركز الأ   أوفلاهرتيمايكل  المعنية بحقوق الإنسان؛ و   

 جنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، تحليلاً       براميلا باتن، نائبة رئيس الل     الوطنية؛ و  أيرلندا
ندياي، مدير   وترأس حلقة النقاش بكر   . للإطار القانوني الخاص بممارسة الاحتجاج السلمي     

  .الإجراءات الخاصة، في المفوضية السامية لحقوق الإنسانشعبة مجلس حقوق الإنسان و
 إلى تقارير وسائط الإعلام بشأن الأحداث الـتي         وأشار المشاركون في حلقة النقاش      -١٠

في بلدان مختلفة، منها مصر، وتايلند، وتونس، وأوكرانيا، والمملكة المتحـدة           اً  وقعت مؤخر 
والـتي تـبرز أن موضـوع       )  الشمالية أيرلندااً  وتحديد( الشمالية   أيرلندالبريطانيا العظمى و  
المظاهرات السلمية، بما فيها  انتشار  وأُشير إلى أن    . يعد من مواضيع الساعة   الاحتجاج السلمي   

، قد يظهر أن هناك أزمة عالمية للديمقراطية        ٢٠١١التي أدت إلى سقوط عدة أنظمة منذ عام         
  . يةعن أشكال أخرى للمشاركة السياساً  وبحثةالتمثيلي
وتشكل عدة حقوق، بما فيها الحقوق في حرية التعبير والتجمع الـسلمي وحريـة                -١١

 ٢١ و ١٩المـواد   المنصوص عليها في    المشاركة في تسيير الشؤون العامة،      تكوين الجمعيات و  
حتجاج لامارسة ا لمساس  الأ من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية،         ٢٥ و ٢٢و

الاحتجاج السلمي بأنه متعدد الجوانب وبأنه مزيج من حقوق مختلفة،           وقد وُصف    .السلمي
وبينمـا  . تقترن بإعمال غيرها من الحقوق والحريات وتسهله      مؤثرة  باعتباره حرية داعمة أو     

رأى أحد المشاركين في حلقة النقاش أن وضع حق معين للاحتجاج السلمي هو أمر يستحق               
الواسعة من الحقوق التي تنص عليها الصكوك الدولية        التفكير، قال مشارك آخر إن المجموعة       

إلى التعقيـد الـذي   اً أيـض اً لحقوق الإنسان كافية لحماية ممارسة الاحتجاج السلمي، مشير    
يد عقـد اجتمـاع      من المف  شير إلى أن  وأُ". حق في الاحتجاج السلمي   "ينطوي عليه تعريف    

  .لاحتجاج السلميلولي مناقشة الإطار القانوني الدمن أجل لفريق من الخبراء 
ولوحظ أنه في الوقت الذي قد تختلف فيه مجموعة الحقوق ذات الـصلة حـسب                 -١٢

ولذلك اقترح أحد   . ظروف معينة، تظل حرية التعبير أساسية في سياق الاحتجاجات السلمية         
ي  للجنة المعنية بحقوق الإنسان بشأن حرية الرأ       ٣٤المشاركين الاستلهام من التعليق العام رقم       

 من العهد الدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة          ١٩المادة  وحرية التعبير المنصوص عليهما في      
أن اً  تبين أيـض  و. ، لدى مناقشة القيود المفروضة على ممارسة الاحتجاج السلمي        والسياسية

اقتُـرح أن    و ،شكل ثغرة ، ي الحق في التجمع السلمي   بشأن   ،٢١عام على المادة    تعليق   غياب
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بشأن هذا الموضوع، بالتعـاون مـع   عام  في صياغة تعليق قوق الإنسان لمعنية بح الجنة  تنظر ال 
  . الأخرى المعاهداتهيئات
الطريقة التي يمكن   شاركة المرأة في الاحتجاجات السلمية و     لمولي اهتمام خاص    أقد  و  -١٣

 وفي معرض الإشارة إلى     .لحماية حقوقهن على نحو أفضل    أن تُستخدم بها الصكوك القانونية      
مثلة من مصر، وغينيا، وجمهورية إيران الإسلامية، وتركيا، سُلِّط الضوء على كون النـساء              أ

وفي عدة مناسبات، كانت النساء عرضة لهجمات تـستهدفهن،         . أضعف في هذه السياقات   
ولاحظ أحد المشاركين أن الخطر الفعلـي       . في ذلك العنف الجنسي والاحتجاز التعسفي      بما
 العنف الجنسي والعنف القائم على نوع الجنس هو وسيلة للحـد مـن   المتصور المتمثل في  أو

اً وسُلط الضوء أيـض   . مشاركة المرأة في الحياة العامة والسياسية واستدامة التمييز والاستبعاد        
يمكن المرأة ويساعدها في التغلـب علـى        اً  على أن للمشاركة في الاحتجاجات السلمية أثر      

  .االحواجز الاجتماعية وإسماع صوته
 حكـم   أيالاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة          ولا تتضمن     -١٤
مايـة المـرأة في     لحتعتـبر مفيـدة     ومع ذلك فإنهـا      بشأن الحق في التجمع السلمي،       محدد

 من هذه الاتفاقية، بشأن مـشاركة المـرأة في          ٧وقد أُشير إلى المادة     . الاحتجاجات السلمية 
 للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضـد        ٢٣  رقم  والعامة، وإلى التعليق العام    الحياة السياسية 

 لا يمكـن    السياسيةالمجتمعات التي تستبعد المرأة من الحياة العامة و       المرأة، الذي شدد على أن      
 وإلى جانب ذلك، سُلّط الضوء على النطاق الواسع للتوصية العامـة            .وصفها بأنها ديمقراطية  

وضع المرأة في سياق منع نشوب التراعـات وفي         رة عن اللجنة نفسها بشأن       الصاد ٣٠رقم  
اً ومن الممكن استخدام التقارير التي تقدمها الدول وفق       . بعد انتهاء التراع   التراع وما  حالات  

أنه من  اً  ولُوحظ أيض . لالتزاماتها بموجب الاتفاقية لمعالجة مسألة المرأة والاحتجاجات السلمية       
 مزيد من الاهتمام لمشاركة المجموعات الضعيفة أو المهمـشة في الاحتجاجـات             الجدير إيلاء 

ومزدوجي الميل الجنسي   السلمية، كالأطفال أو الأشخاص ذوي الإعاقة أو المثليات والمثليين          
، ولضعف أفراد هذه المجموعات بشكل خاص في سـياق          والخناثى يةانومغايري الهوية الجنس  
  .الاحتجاجات السلمية

بشكل أعم، أُشير إلى ضرورة أن يراعي التفكير في ممارسة الاحتجـاج الـسلمي              و  -١٥
وإمكانية تنظيمه البيئة السياسية والاجتماعية والثقافيـة والاقتـصادية الـتي تجـري فيهـا               

أنه ينبغي النظـر إلى الاحتجاجـات       اً  وردد ذلك وفد إحدى الدول ملاحظ     . الاحتجاجات
لتي تجري فيه، ولذلك لا يمكن وضع نموذج موحد ينطبق السلمية من حيث السياق السياسي ا  

مع هذه الملاحظة، سُلِّم بأن كل بلد يختلف عـن          اً  وتجاوب. على جميع الاحتجاجات السلمية   
الآخر وأن كل احتجاج فريد من نوعه، لكن الإطار القانوني لحقوق الإنسان يجب أن يظـل      

احترام قانون حقوق الإنسان مهم بشكل      وعلق خبير آخر بالقول إن ضمان       . اًمشتركاً  معيار
  .خاص في الوقت الذي يمر فيه بلد ما بمرحلة انتقالية
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اعترف المشاركون بالدور الهام لوسائط التواصل الاجتماعي في الاحتجاج         اً،  وأخير  -١٦
اً فقد بات التمتع بالحقوق في حرية التعبير والتجمع السلمي وتكوين الجمعيات ممكن           . السلمي
ولذلك لاحظ المشاركون أنـه   . بفضل تكنولوجيات المعلومات والاتصالات الجديدة     اًوميسر

نترنت وتسهيل هـذا الاسـتخدام في       دام وسائط التواصل الاجتماعي والإ    ينبغي حماية استخ  
  .سياق الاحتجاجات السلمية

  الاحتجاجات وحق المشاركة في تسيير الشؤون العامة  -باء  
 الحلقة الدراسية دور الاحتجاجات كوسيلة يـستخدمها        تناولت الجلسة الثانية من     -١٧

، بروفيـز  وترأست الجلسة ناتـالي   . الأفراد والمجموعات للمشاركة في تسيير الشؤون العامة      
، في المفوضية السامية لحقوق الإنسان، وضمت حلقة        سيادة القانون والديمقراطية  رئيسة قسم   

، المقرر الخاص المعني بالحق في حرية التجمـع          ماينا كياي  :التالية أسماؤهم النقاش المشاركين   
ومايكل هاميلتون، محاضر أقدم في قانون الاحتجاج العام، بجامعة ؛ السلمي وتكوين الجمعيات

مكتـب  في رية التجمع السلمي بح المعنيأمين فريق الخبراء    المملكة المتحدة، و    في ليا،إيست أنج 
هينـا  ؛ و لمنظمة الأمن والتعـاون في أوروبـا      المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان التابع      

 للأمين العام المعنية بحالة     ةسابقال ةاصالخ ةمثلالملعليا في باكستان و   المحكمة ا محامية في   جيلاني،  
  .المدافعين عن حقوق الإنسان

وصفه ركيزة مـن     التجمع السلمي ب    في قالحلمشاركون في حلقة النقاش إلى      وأشار ا   -١٨
حق الأفراد في المشاركة في الشؤون العامـة        مباشر من   بشكل  اً  نابعاً  أمرركائز الديمقراطية و  

 عندما تكون هناك ثقافة قويـة     كلل بالنجاح   تتولوحظ أن الاحتجاجات السلمية     . تهملدول
 وبما أن الاحتجاج السلمي ينطوي علـى        . وسيادة القانون والمساءلة   لاحترام حقوق الإنسان  

وقد وُصفت  . هتمام لجوهر الحريات التي لا بد من حمايتها       مجموعة من الحقوق، يجب إيلاء الا     
الاحتجاجات السلمية بأنها بديل للعنف وشكل من أشكال التعبير التي يمكن اعتبارها وسيلة             
لتوجيه الانتباه إلى الشواغل المتعلقة بالشؤون العامة، ولتحقيق التغـيير، وطريقـة لممارسـة              

بمثابة مقياس تستخدمه الحكومـة     اً  اجات أن تكون أيض    ويمكن للاحتج  .الديمقراطية المباشرة 
وبالتالي، ينبغي ألا ينظر إلى الاحتجاجات السلمية كتهديـد، وينبغـي           . لمعرفة حالة أدائها  

ينبغي أن  السلمي  على الملاحظة القائلة بأن الحق في التجمع        اً  ورد. من تقييدها   تسهيلها بدلاً 
غي أن تكون محدودة، أكد أحد المشاركين أنه إذا كان          وأن ممارسته ينب  اً،  يُعتبر مسؤولية أيض  

فإن ذلك ينبغي ألا يكون على حـساب        اً،  ر اقتران الحقوق بالمسؤوليات أيض    من المهم تذكّ  
فرض قيـود   القانون ب  ه في الحالات التي يسمح فيها     أنوأكد خبير آخر    . ممارسة تلك الحقوق  

  . في مجتمع ديمقراطيرفاه الجميعراعاة بم القيود يجب تنفيذ تلكعلى حرية التجمع السلمي، 
في حياة أي دولة وأنها تتـيح       اً  مهماً  ولاحظ المشاركون أن الانتخابات تشكل وقت       -١٩

وخلال ذلك الوقت الحاسم، ينبغي فسح المجال للمجتمع مـن          . فرصة لمشاركة المجتمع المدني   
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 حرية تكـوين الجمعيـات   أجل التعبير عن آرائه والمشاركة في الشؤون العامة، وتوسيع حيز         
بيد أنه في ذلك الوقت بالذات تُفرض قيود على حرية تكوين الجمعيات وحريـة              . والتجمع

على أن المشاركة في الشؤون الـسياسية       اً  وشدد المشاركون أيض  . التجمع في أغلب الأحيان   
لفاصلة بين  فما يحدث في الفترات ا    . والحياة العامة تبدأ مع الانتخابات، لكنها لا تنتهي معها        

  .بالنسبة لحق المشاركة في الشؤون العامةاً الانتخابات أساسي أيض
ولاحظ أحد المشاركين أن معايير ومبادئ شارعة مهمة ترد في إعلان المدافعين عن               -٢٠

أن الاحتجـاج   اً  ويؤكد هذا الإعلان أيـض    . ١٢ و ٦حقوق الإنسان، لا سيما في المادتين       
وأشـار المـشارك إلى أن      . راطيات التمثيليـة وتعزيزهـا    السلمي يتعدى نطاق دعم الديمق    

وحتى في ظل   . الاحتجاجات السلمية هي وسيلة لتأكيد الحريات الأساسية وحقوق الإنسان        
حيـث  ،   لكشف عيوب الحكـم     الاحتجاجات السلمية أدوات   شكلتالحكم الديمقراطي،   

 احتمال أنها ستفضي    في حال ، لا سيما    تلك العيوب   بتصحيح السلطات المختصة اً  علنتطالب  
 وأشار خبير آخر إلى أنه ينبغي ألا يُنظر إلى حرية التجمع كعامل             . حقوق الإنسان  إنكارإلى  

مساعد للتمثيل السياسي فحسب، بل بالأحرى كوسيلة للاعتراض على الأساليب التقليدية           
باعتبـاره  على أهمية ممارسة الشباب للاحتجاج السلمي       اً  وجرى التأكيد أيض  . للنشاط المدني 

ولـذا، يمكـن أن تـشكل       . وسيلة لتعزيز مشاركتهم السياسية في الحياة العامة لدولتـهم        
من أشكال الاستثمار الاجتماعي، الذي يمكن الشباب من التعلم           احتجاجات الطلاب شكلاً  

لاحتجاجات السلمية  ل  الضوء على أن   سُلّطاً،  وأخير. والتعبير عن اهتمامهم بالشؤون العامة    
  .هاوسيلة للتعبير عن شواغلهم وإبرازباعتبارها  ،صة بالنسبة للأقليات خاأهمية
الاحتجـاجَ الـسلمي أفـرادٌ       وفي هذا السياق، لوحظ أن من الممكن أن يمـارس           -٢١
عن ذلك، ومثلما أظهرت أحـداث أخـيرة، لا تُحـصر            وفضلاً. مجموعات أو جمعيات   أو

قد تتناول قضايا محط اهتمام إقليمـي       الاحتجاجات السلمية في حدود المصالح الوطنية، بل        
ودولي، منها على سبيل المثال عمليات قتل مستهدف خارج الحدود الإقليميـة أو حقـوق               

  .صيادين محتجزين بسبب عبورهم الحدود البحرية
مارسة الاحتجـاج    لم إيلاء الاهتمام ضرورة  لمشاركون في حلقة النقاش إلى      وأشار ا   -٢٢

 وينبغي للتشريعات والسياسات المحلية أن تضمن وجود آليات من          .اوتوفير الحماية له  السلمي  
ومحاسبة من ينتهكون مختلف حقوق الإنـسان       ‘ ٢‘تسهيل الاحتجاجات؛   ‘ ١‘: أجل ما يلي  

. وتقديم تعويضات لضحايا هذه الانتـهاكات     ‘ ٣‘التي تحمي ممارسة الاحتجاجات السلمية؛      
وينبغي حماية المشاركين في .  هذا السياقويشكل التسامح وعدم التمييز عنصرين جوهريين في

  .الاحتجاجات السلمية سواء كانت الحكومة أو الأغلبية تتفق أم لا مع موضوع الاحتجاج
وفي معرض الإشارة إلى التحديات التي يُحتمل أن تطرحها الاحتجاجات الـسلمية              -٢٣

. حتجاج الـسلمي وتدخل الشرطة خلالها، ناقش المشاركون مدى احتمال ضرورة تنظيم الا     
في ضوء تحديات معينة، من قبيل إدارة احتجاجـات         اً  ولوحظ أن التنظيم قد يكون ضروري     
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، وكذلك من أجل    جينتغير المح وعلى   القطاع التجاري    علىآثار الاحتجاجات   متضاربة أو   
 وبالنظر إلى تلك التحديات واحتمـال  .سلوك الشرطة في سياق الاحتجاجات السلمية     تقييم  

وفي . محلي للاحتجاجات تنظيمي  إطار  لوضع  اً  مشروعاً  أن هناك حيز  ذُكر  تضارب المصالح،   
ويُرَجَّح أن  . هذا السياق، شُدِّد على أهمية احترام الإطار القانوني الدولي على المستوى المحلي           

مة على الحقوق بقبول المجتمع على نطـاق        تحظى الأطر التنظيمية العادلة وغير التمييزية والقائ      
  .واسع
ومع ذلك، حذَّر المشاركون في حلقة النقاش من احتمال أن يؤدي الإفراط في تنظيم                -٢٤

لاحظ خلال المناقشة، و. بشكل كبير الاحتجاج السلمي إلى تقويض الحق في التجمع السلمي    
كل دارة  لإتشريعات وطنية    أن تكون هناك  اً  ه ليس من الضروري دائم     أن  إحدى الدول  وفد

واعتُبر من المهم إشراك أصحاب الحقوق، بمن فـيهم المحتجـون    . جانب من جوانب التجمع   
وغيرهم من الجهات المعنية، في عملية وضع التـشريعات لـضمان           والمحتجون المعارضون لهم    

 أن من   وفي هذا السياق، تكررت الإشارة إلى     . قبولها بشكل عام، عندما يقتضي الأمر التنظيم      
المفيد تنظيم مناقشة لفريق من الخبراء بشأن الأطر القانونية الدولية والمحلية القائمـة الخاصـة               

  .بالاحتجاج السلمي
الحالات التي تستخدم فيها الدول التشريعات المتعلقة       اً  وخلال المناقشة، ذُكرت أيض     -٢٥

مثلة على حالات توقيف وقُدمت أ. بمكافحة الإرهاب لفرض قيود على حرية التجمع السلمي
ومحاكمة أفراد احتجوا على إخلاء أراض أو على انعدام مياه الشرب، بذريعة الحفاظ علـى               

وإذا كان من المسلم به أن على الدول واجب ضمان الأمن والنظام العام، بما في               . الأمن العام 
ن حقـوق   يجب أن تحترم أحكام قـانو      ذلك خلال الاحتجاجات السلمية، فإن هذه التدابير      

وشدد المشاركون على ضرورة إيلاء مزيد من الاهتمام للالتزام الـسلبي للـدول             . الإنسان
  . تتدخل في ممارسة الحريات الأساسية بألا
لمعالجة أنواع مختلفة من الاحتجاج     اً  أن التشريعات ليست مناسبة دائم    اً  ولوحظ أيض   -٢٦

ة النقاش أمثلة جـولات الـدراجات       وقدم أحد المشاركين في حلق    . التي قد تجري في بلد ما     
في أوغندا، اً الجماعية المهمة في المملكة المتحدة، أو الاحتجاج العفوي للذهاب إلى العمل مشي          

في المغـرب أو احتجاجـات      " القُبَـل "أو الاحتجاج بالتصفيق في بيلاروس، أو احتجـاج         
. تنظـيم رسمـي   في مصر وتركيا، التي اتسمت بغياب جهات منظمة معروفة أو           " الصمود"

ليـست   وبالتالي، فإن التشريعات الوطنية التي تقتضي الإشعار المسبق أو تحديد جهة منظِّمة           
ولذلك اقتُرحت إعادة النظر في الفكرة المسبقة القائلة بأن . مناسبة لهذه الأنواع من الاحتجاج  

. فويـة يجب أن تتسم بخصائص محددة أو بقدر معين من التنظيم، على حساب الع     التجمعات  
وأثناء النقاش بشأن هذا الموضوع، وُجّه الانتباه إلى الفرق بين التجمع المصرح به والتجمـع               

  .غير المصرح به
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للتجمع اً  وفرصاً  وألح المشاركون في حلقة النقاش على وجوب أن يكون هناك حيز            -٢٧
على كل محدد   بشوأُعرب عن القلق إزاء القوانين المحلية التي تنص         . التلقائي بغرض الاحتجاج  

تفريق التجمعات غير المصرح بها، وإزاء تحميل منظمـي التجمعـات غـير المـصرح بهـا        
  .مسؤولية جنائية في بعض الحالات المشاركين فيها أو
ونُصحت السلطات الحكومية بالمـشاركة في مناقـشات مـع المـنظمين قبـل                -٢٨

كذريعـة لطلـب    اً  لمشاركة أبد الاحتجاجات، لكنها نُبِّهت إلى أنه ينبغي ألا تُستخدم هذه ا         
واقترح أحد المشاركين أن تضع السلطات الحكومية قواعد أساسية         . تفريق التجمع أو إلغائه   

وخلال المناقشة، قدم ممثل إحدى الدول أمثلـة        . لضمان إجراء الحوار والمفاوضات بحسن نية     
سـم الممارسـات    من روح تقا  اً  على تشريعات دولته وتجاربها على المستوى الوطني، انطلاق       

وعلق وفد دولة أخرى بالقول إن بإمكان حلقة النقاش الاستفادة من حضور            . الجيدة وتبادلها 
على أرض الواقع،   للنظام  الاحتجاجات السلمية   ثلين عن جهات فاعلة تشارك في إخضاع        مم

كالموظفين في الخدمة العامة أو غيرهم من ممثلي الدول، واقترح الوفد إجراء مناقشات مـع               
  .هذه الجهات كخطوة إلى الأمام

أثار أحد المشاركين مسألة الحصول على مـساحة خاصـة مـن أجـل              اً،  وأخير  -٢٩
 وحسب الفقه القانوني في بعض البلدان، يمكن أن يشكل احتجـاج يجـري في             . الاحتجاج

ملكية خاصة، كمطار أو مقر شركة، ممارسة مشروعة للحق في التجمع السلمي، وإن كان              
لتزايـد  اً  من التفكير، نظر  اً  وقال المشارك إن هذه المسألة تستحق مزيد      . معينةذلك بشروط   

إن على الجهات الفاعلة غير الحكومية، مثل       اً  وهناك من قال أيض   . خصخصة الأماكن العامة  
  .الشركات الخاصة، مسؤولية احترام الحق في التجمع السلمي

  إدارة التجمعات السلمية  -جيم  
واضيعية الثالثة من الحلقة الدراسية، بُحثت التحديات المتصلة بإدارة         خلال الجلسة الم    -٣٠

وجرت حلقة النقاش لهـذه الجلـسة       . التجمعات والاحتجاجات السلمية بمزيد من التفصيل     
 ـفي  سيادة القانون والمساواة وعـدم التمييـز،        فرع   ةمنى رشماوي، رئيس  برئاسة   ة يالمفوض
ز، المقـرر     يـن كريـستوف ه  : ين التالية أسماؤهم  ، وضمت المشارك  لحقوق الإنسان  السامية
بحالات الإعدام خارج القضاء أو بإجراءات موجزة أو تعـسفاً؛ وسـتيوارت             المعني الخاص
الإنـساني وحقـوق     الدولييمية جنيف للقانون    ماسلين، رئيس قسم الأبحاث بأكاد     - كازي
 بمركز الدراسـات القانونيـة    بول، منسقة القضايا المتعلقة بالعنف والأمن      ؛ ولوسيانا الإنسان

  .والاجتماعية، في الأرجنتين
وفي حين كان التركيز علـى موضـوع اسـتخدام القـوة في إدارة التجمعـات                  -٣١

والاحتجاجات، ذكَّر المشاركون باختصار بأنه ينبغي للدول تسهيل الاحتجـاج الـسلمي            
بأن الأمر  اً  وأقروا أيض . دولةمن أشكال التعبير والمشاركة في الشؤون العامة لل         باعتباره شكلاً 
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لاحتمـال تـضارب    اً  قد يقتضي مستوى معين من تنظيم التجمعات السلمية وإدارتها، نظر         
وجرى التشديد على   . المصالح وغير ذلك من التحديات التي قد تنشأ في سياق مظاهرة معينة           

 إدارة التجمعـات    في سياق اً  أساسياً  أنه في الوقت الذي يشكل فيه احترام الحق في الحياة أمر          
السلمية، تحتفظ حقوق الإنسان الأخرى، كالحق في الكرامة، بأهميتها، لا سيما عندما تتحول     

  .مظاهرة ما إلى العنف
ويجب أن تظل إدارة التجمعات ضمن إطار قانون حقوق الإنسان، ويجب ألا تسفر               -٣٢

في، أو الاختفـاء،    عن أفعال من قبيل الحرمان التعسفي من الحياة، أو الاحتجـاز التعـس            
لأي سـبب مـن     بعينهم  التعذيب، أو المعاملة القاسية واللاإنسانية، أو التمييز ضد أفراد           أو

وقد سُلّم بأن من الممكن أن      . الأسباب، كالرأي السياسي، أو الانتماء الديني، أو نوع الجنس        
اً ك القيود دائم  على التمتع بالحق في التجمع السلمي، لكن يجب تفسير تل         اً  دول قيود التفرض  

 مبادئ سيراكيوزا المتعلقة بأحكام التقييد وعـدم التقيـد   ومثلما يرد في .بما يدعم ذلك الحق 
، فإن احترام حقوق الإنسان هـو       الواردة في العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية       

ة لفرض قيود   جزء من النظام العام، ولا يمكن استخدام مفاهيم من قبيل الأمن القومي كذريع            
ويقع على الدولة التي تفرض القيود عبء إثبات أن هذه القيود ضرورية،            . غامضة أو تعسفية  

  .لأداء الديمقراطي للمجتمعومتناسبة، وغير تمييزية وأنها لا تمس با
وأشار المشاركون في حلقة النقاش إلى ضرورة أن يكون الشاغل الرئيسي فيما يخص               -٣٣

لحياة وغيره من حقوق الإنسان في سياق الاحتجاجات السلمية، هو          ضمان احترام الحق في ا    
ولذا، قد تتطلب الإدارة الصحيحة للمظاهرات اسـتخدام تقنيـات          .  استخدام القوة  تفادي

وبما أنه يجب أن يكون الافتراض      . مختلفة لمنع العنف، وبالتالي تفادي رد عنيف على الحوادث        
ينبغي للدول إيجاد استراتيجيات من شأنها أن تـشجع         اً،  دائم في صالح ممارسة حرية التجمع    

  .، ومن أمثلة ذلك الدخول في حوار بحسن نية مع المحتجينالحد من العنفعلى 
أن من المهم للجهات الفاعلة الحكومية أن تفهم ديناميـات          اً  وأكد المشاركون أيض    -٣٤

 أن تنتج عن التعامل مع تجمع      المرجحلإدارة التجمعات، بما أنه من      اً  الجماعة أثناء بذلها جهود   
وعلى سبيل المثال، ينبغي ألا يستهدف      .  ككيان متجانس استراتيجيات تترع إلى التصادم      ما

استخدام القوة الضروري والمتناسب، كحل أخير لحماية الحياة، سوى أفراد معينين تحولوا إلى             
عـن  اً  ي البحث دائم  وإذا كان لا بد من تفريق الحشود، فينبغ       . العنف وليس الحشد بكامله   

وسائل غير عنيفة، كطلب التفرق من الأفراد المعنيين، وعزل جيوب الحشود، وفصلهم عـن              
ولاحـظ أحـد    . بعضهم البعض، ومنع الوصول، وتوفير قنوات آمنة للخروج، وغير ذلك         

ودينامية محددة داخل مجموعات إنفاذ القانون لا بـد         اً  خاصاً  أن هناك منطق  اً  المشاركين أيض 
وشُدّد على أهمية التواصل الجيد داخل مؤسسات إنفاذ القانون، وكذلك بـين            . فهمهمامن  

وبشكل أعم، في هذا السياق، لاحظ ممثل منظمـة غـير         . موظفي إنفاذ القانون والمتظاهرين   
بحث الدور الذي يضطلع به موظفو إنفاذ القـانون في الأمـاكن       اً  حكومية أن من المهم أيض    
كيف يمكنهم أي وكهم تحويل حشد إلى العنف ضدهم، أو العكس، العامة، وكيف يمكن لسل

  .تهدئة حالة ما
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وبشكل أعم، أعرب المشاركون في حلقة النقاش عن القلق إزاء استخدام مصطلحي              -٣٥
ففي العديد من المظاهرات، يظل الـسواد       . لوصف تجمع أو مظاهرة   " غير سلمي "و" سلمي"

، ومن ثم تبرير الردود "غير سلمية"نعت المظاهرة بأنها وإن اً، الأعظم من الحشد المشارك سلمي 
القمعية التي تصدر عن الدولة، قد يطرح إشكاليات وقد يؤدي إلى حماية غير كافيـة لمـن                 

وقد شجع أحد المشاركين في حلقة النقاش الدول علـى          . يشاركون في المظاهرة دون عنف    
التغيير في طريقـة    هذا  من شأن   إن  التوقف عن تصور الاحتجاجات السلمية كتهديد؛ حيث        

  .خطوة مهمة نحو ضمان سير الاحتجاجات بشكل سلميشكل التفكير أن ي
ومن العناصر التي اعتبرت أساسية في منع العنف وانتهاك الحقوق، ضـمان حيـازة                -٣٦

. موظفي إنفاذ القانون لمعدات حديثة ومناسبة وغير فتاكة، كخراطيم المياه والمعدات الواقيـة      
من قبيل  اً،  أن الاستخدام غير الصحيح لأسلحة أقل فتك      اً   عدة مشاركين لاحظوا أيض    بيد أن 
وقدِّمت أمثلة علـى    .  يمكن أن يؤدي مع ذلك إلى حدوث انتهاكات         المسيل للدموع،  الغاز

اسـتخدام أيروسـولات      ، منها مثلاً  تظاهرينحالات أفعال وحشية ارتكبتها الشرطة ضد م      
المسيل للدموع، اللذان أسـفرا عـن       لمفرط وغير المناسب للغاز     ائية سامة والاستخدام ا   يكيم

بشأن هـذه   ه لا بد من إرشادات       أن وأجمع المشاركون على   .في بعض الحالات  اً  الوفاة اختناق 
إلى ضرورة وضع مبادئ توجيهية عملية ومركـزة مـن الناحيـة            اً  تحديد  وأشاروا .المسألة

سهيل الاحتجاج السلمي، بما في ذلك ما يخـص         التشغيلية بشأن السبل والوسائل المناسبة لت     
 قيـد   والتكتيكاتالتجمعات التي تشمل أعمال العنف، وبشأن أنواع الأسلحة والأساليب          

 وفي هذا السياق، لاحظ مشارك أن الأسلحة النارية صُممت لكي تقتل وبالتالي             .الاستخدام
استخدامها لتفريق تجمع هو    فهي ليست أداة مناسبة لإدارة تجمع أو تفريقه، ومن الواضح أن            

إلى أن  اً  وأشـار المـشارك أيـض     . لقانون الدولي لحقوق الإنسان   أمر غير مشروع بموجب ا    
  .تساهم في استعادة السلم والأمن، بل إنها تساهم في عكس ذلك الأسلحة النارية لا

 بشأن استخدام   ١٩٩٠ من المبادئ الأساسية لعام      ٩وأُحيل بشكل خاص إلى المبدأ        -٣٧
  :قوة والأسلحة النارية من جانب الموظفين المكلفين بإنفاذ القوانين، الذي ينص على ما يليال

عدم استخدام أسلحة ناريـة     وانين  يتعين على الموظفين المكلفين بإنفاذ الق     "  
ضد الأفراد إلا في حالات الدفاع عن النفس، أو لدفع خطر محدق يهدد الآخـرين               

ع ارتكاب جريمة بالغة الخطورة تنطوي على تهديـد         بالموت أو بإصابة خطيرة، أو لمن     
خطير للأرواح، أو للقبض على شخص يمثل خطراً من هذا القبيل ويقاوم سلطتهم،             
أو لمنع فراره، وذلك فقط عندما تكون الوسائل الأقل تطرفاً غير كافية لتحقيق هذه              

تلة عن قـصد     وفي جميع الأحوال، لا يجوز استخدام الأسلحة النارية القا         .الأهداف
  ."عندما يتعذر تماماً تجنبها من أجل حماية الأرواح إلا

وقد تكررت الإشارة إلى    . من هذا القبيل  اً  ومن الواضح أنه لا يمكن اعتبار تجمع سلمي تهديد        
الضرورة والتناسب والمساءلة كمبادئ يقوم عليها استخدام القوة بموجب قـانون حقـوق             
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، كالغـاز  "الأقل فتكا"رة أخرى أن ما يسمى بالأسلحة وفي هذا السياق، لوحظ م    . الإنسان
  .ضد محتجيناً عشوائياً المسيل للدموع والرصاص المطاطي، تستخدم استخدام

تشريعات قديمة يرجع تاريخهـا إلى      للقلق يتعلق ب  اً  مثيراً  وناقش أحد المشاركين اتجاه     -٣٨
 ـاً،  عهدأحدث  بقوانين محلية   اً  أيض و الحقبة الاستعمارية في بعض البلدان،     سمح للـشرطة   ت

بموجب القانون الدولي لحقـوق     اً  واضحاً  محظورين حظر قوة  مستوى ونوع من ال   باستخدام  
ح باستعمال الأسلحة النارية لتفريق التجمعات السلمية       اسمال نحوالتحديد  متجهة ب الإنسان،  

أكثـر   وجيهاتتوضع  ه لا بد من أنلوحظ و. لا أكثر لم تحصل على تصريح   على أساس أنها    
ففـي   . الشرطة في سياق المظاهرات    ص عمل بدأ التناسب فيما يخ   لم الدقيقعنى  المبشأن  اً  تحديد

أغلب الأحيان، تتحول قوات الشرطة من الانتظار والترقب، والتعرض لشتائم المتظـاهرين            
وقد سُلط الضوء على ضرورة . إلى مهاجمة الحشد بطريقة عنيفة وعشوائية  اً،  واعتداءاتهم أحيان 

ضع إرشادات بشأن مختلف أنواع الرد، بما يسمح بتحديد رد محسوب وتـدريجي علـى               و
  .الحالات مختلف
إلى تعزيز مساءلة موظفي إنفاذ القانون عن إدارتهم للتجمعات اً ودعا المشاركون أيض  -٣٩

أن قوات الشرطة التي تتلقى اً وذُكر أيض. والاحتجاجات، لا سيما في حال استخدامهم للقوة      
ومعدات جيدة وتفهم أنها ستُساءل عن الاستخدام المفرط أو العشوائي للقـوة            اً  جيداً  تدريب

ثقافة قوية  وأشار أحد المشاركين إلى أن وجود       . إلى انتهاك حقوق الإنسان     ستكون أقل ميلاً  
 يفضيان،   بشكل أعم   في البلد  وقوة سيادة القانون   الشرطة،   ات قو في صفوف لحقوق الإنسان   

حقـوق  بـشكل يراعـي     شرطة  تدخل ال إلى  سلمية و الحتجاجات  لاا  أمام الالمجسح  إلى ف 
، سواء المساءلة عن الحوادث غير السلمية   الإنسان، وخاصة لأن هذه البيئة من شأنها أن تكفل          

  .قوات الأمن أو نريالمتظاهكانت من صنع 
 قوية  وفي ضوء ذلك، قُدِّمت توصية إلى الدول بأن تعزز سيادة القانون وترسخ ثقافة              -٤٠

وفيما يخص المساءلة، أُشير إلى تحديـد المـسؤولية     . لحقوق الإنسان في صفوف قواتها الأمنية     
الجنائية، وكذلك إلى الدور الهام الذي تضطلع به آليات المساءلة غير القضائية، من قبيل لجان               

ارسـة  وتشكل آليات المساءلة وسائل أساسية لحمايـة مم       . تقصي الحقائق أو المجالس التأديبية    
كما أن الحق في الإنصاف والجبر أساسي في حال انتهاك الحقوق وهـو             . الاحتجاج السلمي 

  . يوفر ضمانة على عدم تكرار الانتهاك

   الملاحظات والتوصيات الرئيسية  -رابعاً  
تظهر الحالات العديدة للاحتجاج السلمي التي تحدث في جميع أنحاء العالم نـشأة               -٤١

ويجـب أن تـضمن     . لممارسة الديمقراطية المباشرة والتشاركية   الاحتجاج كوسيلة مهمة    
 ـ           ون تمييـز   ا د الدول قدرة جميع قطاعات المجتمع على ممارسة حقوق الإنسان الخاصة به

  .عند المشاركة في الاحتجاجات السلميةمن العنف خوف  أو
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فـسح  لسلمية كتهديد، بل ينبغي لهـا       وينبغي للدول ألا تتصور الاحتجاجات ا       -٤٢
ويمكن أن تكون الاحتجاجات الـسلمية بمثابـة مقيـاس          . لهيال لهذا النشاط وتسه   المج

أداة أساسـية   اً  وتشكل هذه الاحتجاجات أيـض    . تستخدمه الحكومة فيما يخص أداءها    
مـن  والشباب،  ،   والأقليات ،للشعب، ولا سيما الأفراد الذين ينتمون إلى فئات مهمشة        

تحقيق من أجل    و ، الشؤون العامة  يما يتعلق بتسيير  ف هملى شواغل إتوجيه انتباه الدولة    أجل  
ويستحق ضعف بعض المجموعات بشكل خاص في سياق الاحتجاجات الـسلمية           . التغيير

  .وضرورة ضمان إمكانية مشاركتهم في هذه الاحتجاجات المزيد من البحث والتحليل
أحـد   شكلبحقوق متعددة أو ت   اً  وثيقاً   ارتباط  الاحتجاج السلمي  ممارسةوترتبط    -٤٣

تجمع السلمي، وحريـة تكـوين      وال الحق في حرية التعبير،      ها الحقوق، بما في   هذهعناصر  
  جملة أحكام منها   في المشاركة في تسيير الشؤون العامة، على النحو المبين        وحق   ،معياتالج

 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنيـة والـسياسية وفي           ٢٥ و ٢٢ و ٢١ و ١٩المواد  
وقد ترغب اللجنة المعنية    . فاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة        من ات  ٧المادة  

بحقوق الإنسان بالنظر في صياغة تعليق عام بشأن الحق في التجمع السلمي المنصوص عليه              
اً وقـد تـشكل أيـض   .  والسياسية من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية ٢١في المادة   

طار القانوني الدولي للمسائل الناشئة عن الاحتجاج السلمي      مناقشة يجريها خبراء بشأن الإ    
  .خطوة مقبلة في مسار تحديد أبعاد قانون حقوق الإنسان فيما يخص الاحتجاج السلمي

ويشكل وجود ثقافة قوية لحقوق الإنسان وقوة سيادة القانون شرطين مـسبقين              -٤٤
 ـ  هامين لحماية الحقوق خلال الاحتجاجات السلمية، ويفضيان       أمـام  المجـال   سح  إلى ف

حقـوق الإنـسان،    فيها بما يتماشى مع     شرطة  إدارتها وتدخل ال  سلمية و الحتجاجات  لاا
وفي هذا الصدد، ينبغي للدول أن تـضمن تـوافر          .  المساءلة تعززوخاصة لأن هذه البيئة     

للمساءلة وتقديم سبل الانتصاف والتعويض لـضحايا انتـهاكات حقـوق           فعالة  آليات  
  .ق الاحتجاج السلميالإنسان في سيا

اً مشروعاً  وقد يكون تنظيم الاحتجاجات السلمية عن طريق تشريعات محلية أمر           -٤٥
بالنظر إلى التحديات المحتمل أن تطرحها، من قبيل إدارة احتجاجات متضاربة أو أثرهـا              

عـايير  بالقواعد والم اً  تاماً  لكن ينبغي لهذا التنظيم أن يتقيد تقيد      . على غير المحتجين والمارة   
وغير تمييزي    وينبغي بالأخص لأي إطار تنظيمي أن يكون عادلاً       . الدولية لحقوق الإنسان  

أن وفي حين   . بعد مشاورات مستفيضة مع جميع الجهات المعنية      اً  على الحقوق ومعدّ  اً  وقائم
 على الدول بضمان الأمن والنظام العام، بما في ذلك عند           وجود التزام إيجابي  من المسلم به    

 التدخل في ممارسـة      الاحتجاجات السلمية، ينبغي ألا يؤثر ذلك في التزامها بعدم         حدوث
  .الحريات الأساسية

 والحفاظ على خطوط مفتوحة للتواصل بين       ومن الأساسي فهم ديناميات الجماعة      -٤٦
 موظفي إنفاذ القانون والمتظاهرين من أجل إدارة الاحتجاجات الـسلمية علـى النحـو             
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عـن حقـوق الإنـسان        تضمن الدول احترام الحق في الحياة، فضلاً      ويجب أن   . المناسب
  .الأخرى ذات الصلة، في سياق الاحتجاجات السلمية

 منع العنف   هو الشاغل الرئيسي     ينبغي أن يكون   المظاهرات السلمية، وأثناء إدارة     -٤٧
 رة والتناسب وعدم التمييـز     وإن الضرو  . إنفاذ القانون  على يد موظفي  واستخدام القوة   

ولمنع . لة هي مبادئ أساسية يقوم عليها استخدام القوة لإدارة التجمعات السلمية          والمساء
 بمعدات واقية وأسلحة غـير       إنفاذ القانون  العنف وانتهاك الحقوق، ينبغي تزويد موظفي     

إلى الإساءة، لا بـد     اً  لكن، بما أن استخدام هذه المعدات والأسلحة قد يؤدي أيض         . فتاكة
ن الاستخدام المحسوب والمتناسب للأسلحة غير الفتاكة من أجل إدارة          من إرشادات بشأ  

  .التجمعات
وبشكل أعم، ومن أجل منع ارتكاب انتـهاكات حقـوق الإنـسان خـلال                -٤٨

الاحتجاجات، ينبغي للدول أن تضع مبادئ توجيهية عملية ومركزة من الناحية التشغيلية            
التي ينبغي استخدامها لتسهيل والتكتيكات بشأن الأنواع المناسبة من الأسلحة والأساليب 

التجمعـات الـتي تحـدث خلالهـا        ت السلمية وإدارتها، بما في ذلك بشأن        الاحتجاجا
  .عنف أعمال
ويشجَّع مجلس حقوق الإنسان وجميع الجهات المعنية على مواصلة بحـث هـذه               -٤٩

ن وحمايتها في   المسائل والمساعدة في تسجيل أفضل الممارسات لضمان تعزيز حقوق الإنسا         
  .سياق الاحتجاجات السلمية، وتقديم إرشادات بشأن هذا الموضوع

        


