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Justicia e impunidad: los retos actuales de Coldom para la
proteccion de los Derechos Humanos

En los ultimos afios, el gobierno de Colombia hahbegrandes esfuerzos por mejorar el
acceso, las garantias y la proteccion de los desdutimanos en pais. Estos esfuerzos estan
ligados a un cambio en la voluntad politica, qesdton en 2011 al reconocimiento del
conflicto armado interno y por ende, a la generadé planes, politicas y proyectos
tendientes a mejorar las condiciones en materidedechos para las victimas y demas
ciudadanos que de alguna manera se han visto @dectzor el accionar de las partes
involucradas en la violencia y/o por problemas mi#ole estructural en la conformacién
socio-econdémica de la nacion. De las acciones erdatas por el gobierno Colombiano en
este sentido, se destacan la participacion y elisggnto a las recomendaciones sugeridas
en la anterior entrega del Examen Peridédico Unaleza 2008; las actuales negociaciones
de paz con la guerrilla mas grande de ColombialFRRC; la puesta en marcha de la Ley
de Victimas y Restitucidon de Tierras; la actualnfolacién participativa de la Politica
Publica sobre Derechos Humanos y Derecho Internaciblumanitario; la creacion y
despliegue de instituciones tales como el Centvleimoria Histérica, la Unidad Nacional
de Proteccion y la Unidad de Atencion a VictimaRagstitucion de Tierras, entre otras.
Todas estas acciones que buscan proteger y satdaglas derechos de los habitantes de
Colombia, fueron exaltadas durante la presentatédiVicepresidente Angelino Garzén en
el Examen Periédico Universal (EPU) de 2013 y satomocidas por muchas
organizaciones de la sociedad civil como avancgsifsativos por parte del Estado,
definido en la Constitucién Nacional como Estadoi@ale Derecho.

No obstante, a pesar de estas iniciativas, Colotodavia tiene que seguir trabajando para
garantizar efectivamente el respeto a los Derethonanos de todos los habitantes del
pais. En esta medida, se hace necesario reflexsmfige las actuales actividades que esta
llevando a cabo el gobierno, para ponderar suiefd@ti con respecto a los fines trazados
en esta materia. De la revision de las recomendasidormuladas por otros paises con
respecto al EPU y del informe de la Alta Comisianal® las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre la situacion de los Dergdhosanos y el Derecho Internacional
Humanitario en Colombia para el periodo del 1 dereral 31 de diciembre de 2012
(A/HRC/22/17/Add.3), se desprende que existen tiadgrandes retos relacionados con el
acceso a la justicia y la lucha contra la impunidados casos de graves violaciones a los
derechos humanos en el pais. Esta preocupacidddaxgpresada en varias oportunidades
por parte de la Fundacién Pais Libre, no sélo ederencia a los delitos que conciernen a
nuestra mision organizacional como lo son la def@pa forzada y el secuestro, sino
también con relacion a las actuales politicas pablgue modifican los procesos de justicia
para los crimenes cometidos en el marco del coemfianado.

Con respecto al secuestro, a pesar de que sueimicocurrencia ha disminuido
radicalmente en los Ultimos diez afios, éste todswiaigue presentado y representa una
grave violacion del derecho a la libertad persountiizado tanto por los grupos armados
ilegales como por parte de delincuencia coman griegda. En lo corrido de 2013, se han
denunciado a las autoridades respectivas un tetdldd casos de secuestro, 55% de los
cuales corresponde a su modalidad extorsiva. Simarmgn, durante los peores afios de
secuestro en el pais, se llegaron a presentar 800 casos al afio de acuerdo con el
reporte titulado “Una Verdad Secuestrada. Cuaraiites de estadisticas de secuestro 1970
—2010" entregado por el Centro de Memoria Histdga junio de 2013. Segun este mismo
informe, de 1970 a 2010 se han dado en el pai$8%&sos de secuestro, de los cuales
s6lo 3.144 cuentan con sentencia condenatoria. &t demuestra que el nivel de
impunidad con respecto a los perpetradores perraaairy a medida que pasa el tiempo,
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es cada vez mas dificil establecer la responsaliligenal en estos casos. Cuando esto
sucede, la impunidad se vuelve sistematica tal ctongefiala el del informe anual
A/HRC/22/17/Add.3 en su péagina 16, con respectona de los temas que requiere
atencién urgente por parte del gobierno colombiaomo lo es su “respuesta inadecuada a
los falsos positivos”.

Sin embargo, este tipo de fallos a nivel de proungdito judicial no sélo pertenecen a la
justicia ordinaria. Por el contrario, las demoradas procesos también se han presentado
en la justicia transicional, por ejemplo en el cdsola Ley 975 de 200%.a Ley 975
enfrentd de partida dos problemas en su implemé@riacomo primer esquema de Justicia
Transicional empleado en la historia de Colombiactuque pasar por un proceso de
adaptacion interno que, sumado a los vacios ddabtee la Ley, se vio traducido en la
aplicacion paulatina por parte de jueces y fiscatbs Justicia y Paz de estandares y
criterios extraidos desde la justicia ordinaria. E¢sultado de este ejercicio fue la
aplicacién de un modelo de justicia transicionahanfoque de justicia ordinaria: ante la
necesidad de avanzar en la implementacién y al mis&mpo estar apegados a la Ley, los
operadores de Justicia y Paz terminaron definiepducedimientos, tiempos y decisiones
apegados a criterios ordinarios, lo que termind gestionando el proces¢Verdad
Abierta, 3 Octubre 2011). De ello se desprendeagdignio de 2013, de los mas de 3.430
paramilitares desmovilizados que estan postuladas.ey de Justicia y Paz, tan sélo 128
han recibido legalizacién de cargos y 5 han reoilsightencia condenatoria.

Dentro de este mismo sistema de justicia transatj@sta el denominado “Marco Juridico
para la paz” (014/11S-094/11C) consistente en cuatiiculos de reforma constitucional
gue buscan instaurarse como instrumentos baluatas® de desmovilizacion eventual de
los combatientes de las FARC. De acuerdo al gobieational, el marco juridico para la
paz pretende subsanar las falencias existente&rmimos de justicia transicional como las
que han ocurrido en la aplicacién de la Ley '978n embargo, este contempla la
priorizacién de casos a ser juzgados por la jastigcional lo que puede implicar una
puerta abierta a la impunidad. La priorizacion de delitos, puede llevar a eludir la
investigacién penal y sentencias condenatoriasidmbnos pertenecientes a rangos medios
y bajos de los grupos armados, en el sentido emenjuéciar a las grandes cabezas deja de
lado a los culpables materiales de los crimenesisino tiempo que puede excluir las
violaciones no consideradas como “sistematicas”.

Con respecto a esto Ultimo, el Estado Colombiarmtsipdlegar a no juzgar aquellos delitos
no priorizados, con lo que incumpliria con sus naémsl constitucionales concernientes a la
investigacién y persecucion penal de los respoasalsbntemplados por la Comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas y la Gotéeamericana de los Derechos
Humanos:“(...) el Estado Parte tiene el deber de investigarfando las presuntas
violaciones de derechos humanos, en particuladkisapariciones forzadas de personas y
las violaciones del derecho a la vida, y de enaaupenalmente, juzgar y castigar a
qguienes sean considerados responsables de esaxivitds. Este deber es aplicable a
fortiori en los casos en que los autores de esaacibnes han sido identificados”
(CCPR/C/55/D/563/1993).

“Los procesos enmarcados en Justicia y Paz npddido llegar a su fin; no se han podido investiga
todos los hechos; se han presentado 340 mil deasipero los jueces no han tenido tiempo para
llegar a la verdad... lo que estamos haciendo kbtaro legal para la Paz es, precisamente, pabriz
la verdad para las victimas y garantizar realmlenteparacion. Hemos tomado toda la experiencia de
Justicia y Paz y (sus falencias) seran corregidastMarco Legal para la Paz”, sefialé El Ministro
del Interior, Federico Renijifo Vélez. Informacién @écina de prensa — Ministerio del Interior
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En esta medida, este tipo de politicas deben saitoneadas con el objetivo de que
cumplan y garanticen los derechos entre ellosematho a la justicia de las personas que
han sido victimas. Es importante recordar que $#igia, la paz y la democracia no son
objetivos mutuamente excluyentes sino mas bien ratipes que se refuerzan el uno al
otro, tal como lo asegura el informe de 2004 defr&ario General de las Naciones Unidas
sobre el estado de derecho y la justicia en lasdades en transicién de la guerra a la paz.
Dadas las observaciones realizadas con anterigridadplicacion de este marco legal
requerird de acompafiamiento y seguimiento cercandasl Naciones Unidas y de la
comunidad internacional.




